Vida Interna

CONSELHO SUPERIOR

ACORDAO DE 19-2-982
INCOMPATIBILIDADES

Os presidentes das Comisstes de Conciliagdo ¢ [Julgamento a
gue se refere o D.-L. 1.9 463 /75, de 27 de Agosto, parcialmente
reposto em vigor pelo D.-L.. n.° 328(78, de 10 de Novembro,
ndo podem ser inscritos como candidatos a advocacia por se
verificarem as incompatibilidades das alineas b) e ¢) do
art. 591.° do Estatuto Judicidrio.

O St. Dr. S. recorreu para este Conselho, do acérdio do Con-
selho Geral de 14-11-81, que confirmando a decisio do Conselho
Distrital do Porto — embora por fundamentos diferentes — recusou
a sua inscrigdo como candidato 2 advocacia, por estar a exercer as
fungdes de Presidente das Comissbes de Conciliagio e Julgamento,
no Porto.

O Conselho Distrital do Porto decidira negar a inscrigio por con-
siderar o recorrente incurso na incompatibilidade da alinea ¢) do
n.9 1 do art. 591.° do Estatuto Judicidrio.

O Conselho Geral negou-a, por o considerar abrangido pelas
incompatibilidades das alineas /) e ¢) do mesmo preceito.

O recorrente alega, em resumo:

«a) dque as Comissdes de Conciliagio ¢ Julgamento nio sdo
tribunais, nio colhendo por isso a incompatibilidade da
alinea ¢) do n.° 1 do art. 591.2 do E. J.;
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b) que os funcionirios, designadamente, os Presidentes nio
sio Magistrados Judiciais ou do Ministério Pablico (infe-
lizmeate, pelo menos, quanto aos vencimentos) nem
exercem fungdes jurisdicionais pelo que também nfo colhe
a incompatibilidade da alinea 4) do mesmo artigo e
ndmero do E. J». (sic.).

Tudo visto, cumpre decidir.

Conforme pode verificar-se pelos Acs. de 12-12-80 de 10-4-81
¢ de 19-6-81 deste Conselho Supetior, o primeiro ainda nfo publi-
cado ¢ os dois Gltimos publicados na R.O.A., 41, pégs. 855 e 871,
a jurisprudéncia tem-se definido no sentido da existéncia das
incompatibilidades das citadas alineas #) e ¢) entre o exercicio das
fungdes de Presidente das Comissdes de Conciliagio e Julgamento
¢ o exercicio da advocacia. O que continuamos a considerar correcto.
Pois,

se ¢ certo que aquelas Comissdes, criadas pelo D.-L. n.0 463/7s,
de 27 de Agosto foram extintas pela Lei .0 82/77, de 6 de Dezembro
(Lei Orgénica dos Tribunias Judiciais), também nfo restam dividas
de que elas vieram a ser repostas em funcionamento, nas suas fun-
¢des de conciliagio e arbitragem voluntiria, pelo art. 1.2 do
D.-L. n.° 328/78, de 10 de Novembro. Funcionamento que se pro-
cessa exactamente, nos termos do citado D.-L. n.® 463/75, ¢ da
Portaria 1.0 280/76, de 4 de Maio, diplomas estes para os quais expres-
samente remete aquele D.-L. n.0 328/8.

Tais Comissdes constituem, assim, Tribunais Arbitrais Neces-
sdrios, como ficou demonstrado no primeiro dos arestos citados.

Além do mais, elas continuam a decidir as questdes que as par-
tes, por acordo prévio, lhe submetam para julgamento;

as suas decisdes finais bem como os autos de conciliagio valem,
para todos os efeitos, como titulos executivos perante os tribunais
de trabalho;

¢ compete a0 seu presidente orientar o seu funcionamento e
expediente ¢ ordenar as diligéncias deliberadas para o bom anda-
mento dos processos (arts. 8.2 e 10.2 do D.-L. n.° 463/75 repostos
em vigor pelo D.-L. n.° 328/78). Ora,
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O recorrente, quer a0 fixar-se sobre a Lei n® 82/77 que
efectivamente extinguira as Comissées de Conciliagio ¢ Julgamento,
quer 20 invocar os acérdios do S.T.A. de 21-2-78 ¢ de 23-5-78,
esqueceu-se de que uma e outros sio anteriores ao D.-L. 328/78.

E, sendo este o diploma que estd em vigor, nio poderd afir-
mar-se que permanega o efeito extintivo da lei n.0 82/77.

Pois, do D.-L. n.® 328/78 resulta, como ji se referiu, que as
C. C. J. sdo verdadeiros Tribunais Arbitrais Necess4rios.

Os quais, como o citado diploma, nada tém de inconstitucional.

Eles cabem perfeitamente na designagio de
«Tribunais com competéncia especifica» ou
«Tribunais especializados para o julgamento de matérias
determinadas»,

a que se refere o n.° 1 do art. 213.2 da Constituigio da Republica.

O Srt. Dr. S., enquanto Presidente das Comissées de Conciliagio
e Julgamento é Magistrado de um Triubnal Arbitral Necessitio.
Exerce profissionalmente fungdes jurisdicionais.

Como tal, nio pode exercer a advocacia, face as incompatibi-
lidades das alineas &) e ¢) do art. 591.2 do Est. Jud. que o impedem
aos Magistrados Judiciais e aos funcionirios de quaisquer tribunais.

Assim sendo, uma vez que as incompatibilidades do citado
art. 591.° sdo extensivas aos candidatos a advocacia, conforme
dispée o art. 11.9, n.° 1 do Reg. da Inscrigdio de Advogados e
Candidatos, aplicivel por forga do art. 545.°© do Estatuto Judicidrio,
a pretensio do recorrente nio pode ser deferida.

O recorrente insere, na sua alegagdo, expressdes e frases que
nio podemos deixar de considerar desrespeitoasas e gravemente
ofensivas da dignidade e da consideragio da Ordem dos Advo-
gados.

Assim, a fls. 26 exprime-se nos seguintes termos que passamos
a transcrever:

«O recorrente quer deixar desde j4 bem expresso que,
ao recorrer daquela decisdo, tem perfeita consciéncia de que de
nada lhe valerdo os argumentos que aduza.
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A Otrdem tem como soe dizer-se 2 «faca ¢ 0 queijo na mio»
e pretende pura ¢ simplesmente defender-se da «concorrénciaw,
levantando todos os obsticulos juridicos ou nio 2 entrada de
novos advogados, sabendo, no entanto, que centenas deles
nas mesmissimas condigdes daquelas que agora sio vetados,
estio inscritos ¢ advogam livremente.

«Para defesa das suas posigdes fundamenta-se 2 Ordem
no prescrito no Estatuto Judicidrio, diploma completamente
ultrapassado ¢ cujas disposigdes sdo em grande parte incons-
titucionais e ilegais. Mas, como se isso nio bastasse, 2 Ordem
vai além daquilo que o referido diploma pretende, arranjando
argumentos inverosimeis, para cega e injustamente decidir.
Exemplo claro do que referi sio os argumentos invocados
pelo Conselho Geral em relagio ao meu recurso e que negam
a minha inscrigio com base em que: ...»

Este comportamento pode ser passivo de responsabilidade cri-
minal (art. 411.0 C.P.); face 20 que proponho que se extraiam certi-
does da alegagio de fls. 26 e seguintes e do presente acérdio e se
enviem ao Exm.® Bastonirio desta Ordem, para os fins que tiver
por convenientes (alinea 4) do n.° 1 do art. 6og.2 do E.J.).

Nestes termos,

Acordam os do Consetho Superior da Ordem dos Advogados
em negar provimento ao recurso, mantendo a decisio recorrida,
bem como em que se extraiam e enviam ao Exm.° Bastonirio as
certiddes referidas.

Lisboa, 19 de Fevereiro de 1982.

José Sé Carmeiro de Figwsiredo, Mansuel Lobo Ferreira, Anténio
Osério de Castro, Jodo Paslo Cancella de Abreu, Francisco Faria, Manuel
Fernandes de Oliveira, Fernando Grade, Elya de Matos Abres, José Dias
de Sousa ¢ Silva.
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ACORDAO DE 19-3-82
INCOMPATIBILIDADES

Um «Assessor» do quadro dos funciondrios da ex-Direcgdo
Geral da Administragao Local a exercer, em comissio de
setvigo, o cargo de Director dos Servios Administratives
do Servio Nacional de Bombeiros, continsa sufeito & incompa-
tibilidade do n.° 1 do art. 591.° do Estatuto Judicidrio.

O S8r. Dr. O,, devidamente identificado nos autos, recorre da
deliberagio do Conselho Geral tomada em sessio de 10 de Outu-
bro de 1981, que recusou levantar a suspensio da sua inscricio
como advogado. Isto por se haver entendido que as fungdes por
ele exercidas no Servigo Nacional de Bombeiros lhe acarretavam a
incompatibilidade prevista no art. 591.9, n.0 1, alinea ¢) do Estatuto
Judicisrio, visto aquele organismo dever ser considerado como um
servigo central do Ministério da Administragio Interna.

Nas suas alegagbes o Sr. Dr. O. ataca os fundamentos da
deliberagio recorrida por, a seu ver, existir erro na qualificagio
do S.N.B. que nio ¢ um servigo central do M.A.I. mas sim um Ins-
tituto Pdblico. Isto porque, para além de dotado de personalidade
juridica, goza de autonomia financeira e administrativa e tem patri-
moénio préprio.

Por isso mesmo, ¢ em harmonia com jurisprudéncia da nossa
Ordem que cita, nada impediria o deferimento do seu pedido de
levantamento de suspensio visto nenhuma incompatibilidade para
o exercicio da advocacia impender sobre os funcionirios desse tipo
de institui¢Ges estaduais.

Jé com o processo neste Conselho Supertior prestou o Recorrente
esclarecimentos, sobre a sua situagdo no 4mbito da fungio publica,
considerados tteis para uma cotrecta decisio do problema sus-
citado.

Nada obsta a0 conhecimento do mérito do recurso pois, tal como
foi entendido no Conselho Geral, a tempestividade da sua inter-
posigdo ndo deve ser posta em causa.
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De facto, por falta apenas imputivel aos servicos da Secre-
taria daquele Conselho, o oficio dirigido ao Recorrente, a comu-
nicar a deliberagio tomada ¢ ora sob recurso, nio foi objecto do
necessirio registo postal. Assim, impossivel se torna saber, com exac-
tido, a data em que foi recebido.

Desta forma, ¢ embora a0 Recorrente coubesse a prova da
interposigio atempada do recurso, é 6bvio nio poder ele ser
prejudicado por falta para que em nada contribuiu.

Sendo assim, vejamos quais os factos que ressaltam compro-
vados nos autos:

a) em 5-11-71 0 Recorrente foi inscrito no quadro geral dos
advogados, pela comarca de Guimardes, sendo portador da cédula
profissional n.® 1225 (fls. 35);

b) mediante despacho de 4 de Maio de 1972 do entio Minis-
tro do Interior foi nomeado, interinamente, para desempenhar as
fungbes de secretirio do Governo Civil de Santarém, cargo em que
acabou por ser provido, definitivamente, a 11 de Abril de 1974,
por despacho ainda daquele mesmo membro do Governo (fls. 28
¢ 29);

¢) uma vez que tal cargo dependia de um servico central
do Ministério do Interior —a Direcgio Geral da Administragio
Politica e Civil — o Recorrente solicitou a suspensio da sua inscri-
¢do como advogado, face ao disposto na alinea ¢), do n.° 1, do
art. 591.9, do Est. Judicidrio;

d) esta suspensdo vigora desde 3-4-74 (fis. 35);

¢) em 17 de Julho de 1980, por despacho do Secretirio de Es-
tado da Administragio Regional e Local, foi nomeado, em comissio
de servigo, para o cargo de Director de Servigos de Apoio a0
Servigo Nacional de Bombeiros, lugar ctiado em Dezembro do ano
anterior (fls. 30);

f) por despacho de 28 de Novembro de 1980 do Ministro
da Administragio Interna e ainda em comissio de servigo, foi nomeado
Ditrector de Servigos, cargo criado pelo Dectreto-Lei n.0 418/80
que promulgou a Lei Orginica do aludido Servigo Nacional de Bom-
beiros (fls. 31);

g) em 16 de Setembro de 1981 o Recorrente, por entender
que o exercicio destas ultimas fungbes nio era incompativel com
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a advocacia, requereu 20 Conselho Geral o levantamento da suspensio
da sua inscrigio (fls. 5). Finalmente,

5) o cargo actual do recorrente na fungio publica é o de
assessor (letra ¢) do quadro da ex-Direcgio Geral da Administragio
Local, ainda em vigor mercé do disposto no art. 32.° do Decreto-
-Lei n.9 342/77. Nele foi provido por despacho de 9 de Novembro
de 1980, continuando porém a exercer, em comissio de servigo, as
fungSes em que estava investido — Director de Servigos de Apoio 20
S.N.B. (fls. 32).

Decidindo, se dird ter perdido todo o interesse apreciar o
caso dos autos pelo ingulo em que foi encarado no Conselho
Geral e que o Recotreate ataca.

Isto €, analisar e decidir a exacta posigio do Servigo Nacional
de Bombeiros adentro da orginica do Estado — instituto publico
como o Recorrente afirma ou servigo central do M.A.I. como o
Conselho Geral o considerou.

Todavia nio se deixari de reconhecer que aquele S.N.B.
apresenta, face 2 sua Lei Orginica, as caracteristicas apontadas
pelos nossos administrativistas aos institutos publicos — ou melhor
talvez, aos servigos personalizados do Estado. Ver, por exemplo,
Mazrcelo Caetano, in Manual de Direito Administrative, 9.8 edigio,
vol. 1, pigs. 186 e 360.

De facto, tem ele personalidade juridica (art. 1.9), pattiménio
(art. 35.°), capacidade de gestio e autonomia financeira (art. 29.0
e seguintes) e foi criado por devolugio de poderes para assegurar
o desempenho das fungdes multiplas previstas no artigo 4.° da-
quela Lei.

Ora, face 2 este condicionalismo, o ter a sede em Lisboa e
acgdo sobre todo o Pais nio basta para, conjuntamente com a
tutela do M.A.L, lbe retirar aquela qualidade e o englobar nos ser-
vigos centrais deste Ministério.

E que, como ainda se pode ler a pigs. 183 do Manual citado,
a actividade desempenhada por estes institutos fica sempre sob a
orientagio e tutela do Governo.

Mas, repete-se, este aspecto do caso em aprego acha-se totalmente
ultrapassado pois, como os autos demonsttam e o préptio Recor-
rente nio deixa de reconhecer, 2 sua situagio no quadro da fungio
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ptblica niio sofreu alteragio susceptivel de permitir o levantamento
da suspensio por ele pretendida.

E ficil é demonstrar a verdade desta afirmagio.

De facto, repare-se que o St. Dr. O. se mantém integrado
no quadro dos funcionirios da ex-Direcgio Geral da Administra-
¢do Local; apenas, ¢ dentro dele, passou 2 categoria de assessor.

Por outro lado, 2 sua situagio no S.N.B. &, como era, a de
funciondrio em comissdo de servigp. O que, como & bem sabido, o
nio desliga do quadro de origem a que continua ligado; incluindo
no que respeita a0 estatuto préprio de tal quadro, como é ébvio.

Isto o que se verificava quando assumiu as fungbes de
Ditector de Servigos de Apoio em 17-7-80 (fls. 30) e se continuou
a verificar quando em 28-11-80 passou a desempenhar as de Direc-
tor de Servigo (fls. 31).

Ora o Recorrente nio fez o pedido de levantamento da sus-
pensio quando passou a0 servigo do S.N.B. mas apenas depois
de investido no cargo de Director de Servigos Administrativos e
Financeiros, atitude que no se justifica pois, como se mostrou, nada
se alterou com esta tltima nomeagio.

Repete-se: o Sr. Dr. O., funcionitio do quadro de uma Direc-
¢d0-Geral do M.A.L, estava em comissio de servio no S.N.B.
¢ nessa qualidade se mantém.

Aliés, isto mesmo resulta do que ele mesmo escreve no n.o 3
dos seus esclarecimentos a fls. 27, a0 reconhecer que o seu actual lugar
na carreira € a de assessor (letra C) como decorre do doc. n.° § por
si junto. Documento que ¢ a fotocépia do exemplar da II série do
Didrio da Republica onde se encontra o despacho ministerial que
lhe atribuiu tal categoria.

Assim, e sem necessidade de outras consideragbes, se tem de
concluir pela improcedéncia do recurso em aprego. Nio pelo
fundamento invocado pelo Conselho Geral na sua deliberagio
de 10-10-81; mas pela razio singela de se manter inalterada a
situagio funcional que o determinou a pedir a suspensio da sua
inscrigio no quadro dos advogados — ser funcionirio de uma Di-
recglo Geral do M.A.L ¢ nio beneficiar da excepgio do n.° 3 do
citado art. 591.° do Est. Judicisrio.
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Pelo exposto, acordam os do Conselho Superior em negar
provimento 20 recurso interposto pelo Sr. Dr. O., ndo pelas
razbes invocadas no acérdio do Conselho Geral, mas por ndo ter
havido alteragio na situagio do Recorrente como funcionirio de
uma Direcgio Geral do M.A.L, o que, nos termos da alinea ¢),
do n. 1 do art. 591.° do Estatuto Judicidrio, o inibe de exercer a
advocacia.

Lisboa, 19 de Margo de 1982,

José Sé Carneiro de Figueiredo, José Dias de Sousa e Silva, José
Maria Gaspar, Elza de Matos Abreu, Fernando Grade, Francisco Faria,
Jodo Paulo Cancella de Abreu, Anténio Osério de Castro, Manuel Lobo
Ferreira.

ACORDAO DE 19-3-82
CUMPRIMENTO DO PERfODO DE ESTAGIO

As incompatibilidades aludidas no art. §91.° do Estatuto Judi-
cidrio, quer para o exerclcio da advocacia, quer para a feitura
de estdgio, verificam-se e contam-se como tempo, ndo pela nomea-
¢ para o cargo por publicag@o mo Didrio da Republica,
mas somente apés a tomada de posse, pois s6 esta cria a sitwagdo
gue torna incompativel o exercicio da profissdo ou do estdgio.

A licenciada em direito, Dr.2 H. M., recorre do Acérdio do Con-
selho Geral de 9 de Novembro de 1981 (fls. 68 e 69) que lhe negou
a sua inscrigido como advogada, com base no facto de a ora
recorrente ter feito o seu estigio por forma manifestamente insu-
ficiente, que nio satisfaz os requisitos previstos nos arts. §51.9, n.° 1
€ 553.9 n.° 1 do Estatuto Judiciirio.

O que esti em causa na apreciagio da razio ou falta de raziio
da recorrente, nos presentes autos, € o saber-se se 2 mesma cumprin
ou ndo, correctamente os dezoito meses de estigio.
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Mas vejamos, concretamente o assunto em aprego.

Em 27 de Maio de 1981 a Dr.8 H. M., por requerimento diri-
gido a0 Exm.® Senhot Presidente do Conselho Distrital de Evora
da Ordem solicitou a sua inscrigio como advogada, alegando no
mesmo requerimento ter exercido j4 o cargo de chefe da Delegagio
da Inspecgio de Trabalho.

Além de outra documentagio legalmente exigida para a requerida
inscrigdo juntou uma declaragio manuscrita e assinada pelo Dr. T.,
a qual atesta que 2 peticionante tinha feito a primeira parte do seu
estigio, como candidata 2 advocacia, em Lisboa desde 19 de Outu-
bro de 1978 até principios de Junho de 1979, tendo junto outra
declaragiio assinada pelo advogado de Evora, Dr. C. a atestar ter a
mesma procedido ao estigio no seu escritério desde 12 de Fevereiro
de 1980 até 5 de Maio de 1981.

Igualmente juntou fotocépias dos Didrios da Repsiblica, 11 Série,
a fls. 7 ¢ 8 dos presentes autos pelas quais se verifica ter 2 mesma
sido nomeada como chefe da Delegagio de Evora da Inspecgio do
Trabalho, por despacho de 29 de Margo de 1979 e dada por fim,
com efeitos a partir de 5 de Maio de 1980, por despacho de 24 de
Abril do Secretirio do Estado do Trabalho, as fungdes para que
fora nomeada anteriormente.

Em face da conferéncia da documentagio junta, o Conselho Dis-
trital de Evora prop6s a inscrigio da requerente, inscrigio que,
como j4 se disse, o Conselho Geral negou.

E negou, em suma, com as seguintes razdes:

Depois de historiar as datas de inicio do estdgio, sua suspensio,
sua continuagdo e o pedido de inscrigio, o verificar-se «que a reque-
rente apresenta como tempo util de estdgio os periodos decorrentes
entre 19 de Outubro de 1978 (data da inscti¢io) e 28 de Margo de
1979 (data da sua nomeagio para o servigo de fungdes incompa-
tiveis) ¢ entre 1 de Julho de 1980 (data do levantamento da sus-
pensdo) e 5 de Maio de 1981 (data do termo da wltima prorrogagio
solicitada pela requerente) que totalizam 15 meses e 13 dias de
estigio, o que nfo satisfaz a exigéncia de 18 meses prevista no
art. 551.9, 0.2 1 do Estatuto Judicifrion.

Mais se acrescenta no douto acordio recorrido «nfio poder ser 2
requerente contado como tempo de estigio o petfodo decorrente
entre 29 de Margo de 1979 e 30 de Junho de 1980, dado ser mani-
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festa a incompatibilidade entre o exercicio da advocacia e o exer-
cicio de fungdes de Chefe da Delegagio da Inspecgio do Trabalho, do
Ministério do Trabalho, nos termos da alinea ¢) do n.9 1 do art. 591.0
do Estatuto Judicirio ;»

E «ssim o petfodo decorrente apés a nomeagio da reque-
rente para fungio incompativel até ao levantamento da suspensio
da inscrigio nio pode ser considerado para efeito de apreciagio
do respectivo estigio.»

Apé6s mais uma série de alids muito doutas consideragdes foi
negada a inscrigio 2 requerente, pelo acordio citado.

Devidamente notificada do aludido acordio, veio tempestiva-
mente a requerente interpor recurso para este Conselho, apresentando
as alegagdes de fls. 74 e 75 dos autos e juntando o documento de
folhas 76, recurso que foi recebido por douto despacho de 2 de Dezem-
bro de 1981, o qual agora cumpre apreciar.

Nas suas alegagdes a recorrente, em suma, alega que desem-
penhou as fungdes de Chefe da Delegagio de Evora da Inspecgio do
Trabalho, que durante o periodo em que exerceu o cargo compa-
receu no Tribunal e frequentou diariamente o escritério do seu
patrono, tecendo mais algumas consideragdes quanto ao periodo
de estigio praticado durante esse petiodo, que para o caso dos autos
nio interessam. E que pretende discutir se o estigio praticado durante
o periodo das fungbes publicas que exerceu é ou nio vilido.

Niéo vale a pena entrar-se na discussiio e apreciagio de tal maté-
ria pois, além de nio ser a que importa para a decisio do caso em
aptego, o certo ¢ que, conforme €, e muito bem, frisado no acordio
recorrido, € doutrina e jutisprudéncia assente nos Conselhos Geral
e Superior desta Ordem ser incompativel o estigio de advocacia
com o exercicio de fungGes publicas.

Na segunda parte das suas alegagbes a recortente frisa um ponto
ou aspecto, esse sim de interesse para a resolugio do problema em
discussdo nos presentes autos.

E tal consta da alegagio de que: «Na verdade, afigura-se no douto
acordio impugnado que nio haveri que contar como tempo de
estigio o periodo decorrente entre 28 de Margo de 1979 e 1 de
Julbo de 1980, ou seja, o periodo que se situa entre a data da nomeagio
para o cargo atrds referido e a data do levantamento da suspensio.
Acontece que a recorrente apenas tomou posse do catgo de Chefe da

H-82-16
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Delegagio da Inspecgdo do Trabalho em Evora em 15 de Junho
de 1979 conforme prova pelo documento junto.»

Assim nas suas alegagGes a recorrente contando nio o prazo da
nomeagio no Didrio da Repsiblica mas ap6s a sua tomada de posse,
chega 2 conclusio ter, legalmente, praticado o estigio durante mais
de 18 meses exigidos (15 meses e 13 dias mais 3 meses e 18 dias).

Cumpre decidir.

No douto acordio recorrido, pelos elementos constantes nos
autos, muito bem, negou-se a inscrigio da requerente, por a mesma,
pelos documentos juntos aos autos, nio ter legalmente cumprido
os 18 meses de estdgio, em virtude do periodo de impedimento pela
nomeagio e exercicio de fungdes publicas.

Vem agora a recorrente 20s autos com um elemento novo: a data
da sua tomada de posse para o cargo em que tinha sido nomeada
(documento de fls. 76), ou seja 15 de Junho de 1979, a qual, por
falta de prova documental ou alegagio era deconhecida do Conselho
Geral. Assim o que fica em discussdo ¢ somente o facto de a incompa-
tibilidade se contar a partir da data da nomeagio no Didrio da Repi-
blica ou, pelo contririo, da tomada de posse como funcionirio; ou,
por outras palavras: comega-se a ser investido na qualidade de fun-
ciondrio pela publicagdio do despacho da nomeagio, ou pelo con-
tririo, somente pela tomada de posse?

Conforme ensinava o Professor Marcelo Caetano no seu Manual
de Direito Administrativo, 9.8 edigdo, Tomo II, a piginas 66s.

«Assim pode tornar-se pacifica, sem perigo para os interesses
dos funcionirios, a concepgdo da nomeagio como acto unilateral de
uma aplicagio estatutiria, mas de eficicia condicionada a aceitagio
do nomeado».

Na mesma obra e a folhas Gg8 ensinava o Professor Marcelo
Caetano que «posse ¢ o acto publico, pessoal e solene pelo qual o
individuo ¢ investido no lugar ou no cargo em que haja sido
provido, iniciando juridicamente o exetcicio das respectivas fungoes»,
acrescentando a folhas 795 que «uma vez empossado no cargo, o
funcionirio iniciou a prestagio do seu servigo.»

Aplicando a doutrina acabada de enunciar a0 caso dos autos
verifica-se que a Dr.% H. M. foi nomeada para fungdes publicas e
incompativeis com o estigio para a advocacia por despacho de
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29 de Margo de 1979, mas que s6 tomou posse publica do lugar
em 15 de Junho do mesmo ano (documento de fis. 76).

Quer assim dizer que a mesma ap6s o despacho da nomeagio
poderia ou nfio querer exercer as fungbes para que fora nomeada, as
quais originaram a incompatibilidade para o estigio.

O inicio das suas fungdes, a sua caracterizagio como funcionsria
s6 operaram a pattir da sua posse no cargo.

Até ai, oficialmente, nada era, nenhum cargo tinha ou exercia,
pelo que ndo existia incompatibilidade para a pritica do estigio.

Assim sendo a recorrente, praticou os 18 meses de estigio como
candidata 2 advocacia, pois adicionando-se a0 perfodo aceite no
douto acérdio do Conselho Geral aquele que medeia entre nomea-
30 ¢ a posse o aludido prazo foi até ultrapassado.

Nestes termos acordam os do Conselho Superior em conceder
provimento ao recurso, ordenando que se proceda 3 inscrigio, como
advogada, da recorrente.

Lisboa, 19 de Margo de 1982.

José Sa Carneiro de Figueiredo, José Dias de Sousa ¢ Silva, Elva de
Matos Abreu, Fernando Grade, Francisco Faria, Jodo Paulo Cancella de
Abrea, Anténio Osério de Castro, Manuel Lobo Ferreira, José Maria
Gaspar.

ACORDAO DE 18-6-982
INIDONEIDADE

Nao estd abrangido pela inibicdo da alinea 2) do art. 543.0
do Est. Jud., o licenciado em Direito que, s6 por ter pertencido
a0 guadro da PIDE|DGS, onde ascenden i categoria de inspec-
tor-adjunto, foi julgado e condenado pelo competente tribunal
militar territorial na pena de noventa dias de prisdo, expiada
com a prisio preventiva sofrida, por for¢a do disposto na
alinea b) do art. 1.° da Lei 1.0 8[75, de 25 de Julbo.

Nem aquela fungio, s6 por si, revela falta de idoneidade, nem
o delito por que foi punido constitui crime gravemente desonroso.
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O St. Dr. M. J. C. requereu a sua inscrigdio como candidato
2 advocacia pela comarca do Porto, indicando como patrono o Sr. Dr.
A. C. S. M., advogado com escritétio na Praga D. Filipa de Lencas-
tre, daquela cidade.

Instruiu o seu requerimento de acordo com o preceituado
no Estatuto Judicidrio e no Regulamento da Inscrigio de Advogados
¢ Candidatos.

Todavia, a sua pretensio foi indeferida, quer no Conselho
Distrital do Porto, quer no Conselho Geral, com base no impedi-
mento da alinea ) do n.° 1 do art. 543.° do Estatuto Judicidrio.

Ambos os Conselhos deram como verificada 2 falta de idonei-
dade moral necessiria ao exercicio da profissio de advogado.

O Requerente — sabe-se agora pelo documento que juntou
a fls. 136 — ingressara no quadro de pessoal da extinta PIDE, com a
categoria de chefe de brigada em 22 de Margo de 1948, tendo sido
promovido a subinspector em 28 de Outubro de 1954 € a inspector
em 28 de Novembro de 1960.

Ascendeu 2 categoria de inspector-adjunto, por mérito extraor-
dinirio de servigo em 1969, conforme portaria publicada no Didrio
do Governo n.° 96, 2.8 Série, de 23 de Abril.

Esteve colocado na sede, em Timor, Coimbra, Mogambique ¢
no Porto.

E nos tltimos dois meses de existéncia da D.G.S. dirigiu 2 Dele-
gagio do Porto.

Em 1951 foi louvado «pela dedicagio e zelo demonstrado na
missio que lhe estava confiada nos Servigos Internacionais e em
por a prova as suas qualidades de inteligéncia pelo que grangeou a
consideragio dos seus superiores e subordinados» e foi abrangido
por um louvor colectivo de 1958, extensivo a todo o pessoal que pres-
tou servigo na PIDE.

Foi castigado em 1954 com pena de afastamento do servigo
para outro anilogo, por ter consentido na passagem de um funcio-
nério para Espanha sem autorizagio.

Sofreu prisio preventiva desde 4 de Maio de 1974 até 22 de
Julho de 1976.

Estes os factos por que o requerente foi acusado no libelo
do processo n.° 91/81, do 2.2 Tribunal Militar Territorial, do Porto,
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todos dados como provados, no acérdio proferido em 18 de
Novembro de 1981.

Estes os factos que integram os elementos essencialmente cons-
titutivos do crime do art. 1.0 alinea ) da Lei n.° 8/75, de 25 de
Jutho, e pelo qual o réu teve de ser condenado, como refere o
mesmo acérdio.

Todavia, do mesmo aresto consta também: que contra o réu
nio concorrem agrantes;

Que o réu tem tido bom comportamento e contra ele nio foi
apresentada qualquer queixa pela pritica de actos ou omissdes cons-
titutivos de tortura ou de rigor ilegitimo contra presos, pelo que
¢ beneficiado pelas circunstincias 1.8 do art. 39.° do C. Penal ¢ 1.2 do
art. 6.2 do Dec.-Lei n.° 349/76, de 13 de Maio.

Apurado ainda que se trata de pessoa de recursos econémicos
limitados, casado e pai de cinco filhos, o Tribunal Militar usou dos
podetes conferidos pelo art. 7.2 n.° 1 do referido Dec.-Lei n.° 349/76
¢ substituiu a pena de oito a doze anos de prisio maior pela de pri-
sdo de trés dias a dois anos.

E fazendo ainda aplicagio do disposto no art. 84.° do C. Penal,
acabou por condenar o Dr. M.J. C. na pena de noventa dias de
ptisdo, j4 expiada na prisio preventiva sofrida.

Esta a situagio factual, o curriculum profissional e social do
requerente, do qual se tem de partir para decidir se estd ou ndo
afectado de inidoneidade moral que obste 2 sua inscrigdo.

Supomos, entretanto, de certo interesse as consideragbes que
passamos a fazer, embora se possam considerar meros lugares
comuns.

Em 29 de Agosto de 1933 foi promulgado o Dec. n.° 22 151
que criou a policia de defesa politica e social (P.D.P.S.), aglutinando
numa s6 policia as fungdes até entio exercidas pela policia inter-
nacional portuguesa que fora criada pelo Dec. n.° 20 125, de 28 de
Julho de 1931, e pela policia de seguranga publica relativamente 2
repressio dos crimes de natureza politica e social, fungdes estas
que lhe haviam sido cometidas pelo Dec. n.° 20 033, de 3 de Junho
de 1931 que, por sua vez, dissolvera a policia de informagdes do
Ministério do Interior, 2 qual pertencia, até entdo, aquela repressio.

A policia internacional e de Defesa do Estado (P.LD.E.) criada
pelo Dec.-Lei 0.0 35 046, de 22 de Outubro de 1945, como organismo
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auténomo dos servigos de policia judicidria na dependéncia do
Ministério do Intetior e, mais tarde, a Direcgio-Geral de Seguranga
(D.G.S.) institufda pelo Dec.-Lei n.o 49 401, de 24 de Novembro
de 1969, continuaram 2 desempenhar as fungdes daqueles anteriores
policias de repressio de crimes de natureza politica e social, e
internacional.

Tinham como objecto da sua competéncia, o policiamento
das fronteiras, da emigragdo e da seguranga interior e exterior do
Estado.

O art. 3.9 do Dec.-Lei n.% 49 401 declarava como atribui¢bes
fundamentais da D.G.S.:

a) Velar pela seguranga interior e exterior do Estado;

b) Proceder 2 recolha e pesquisa, centralizacio, coordenagio
¢ estudo das informagBes titeis 2 seguranga;

¢) Vigiar e fiscalizar as fronteiras terrestres, matitimas e aéreas;

d) Efectuar a investigagio dos crimes contra a seguranga
interior e extetior do Estado, procedendo 2 instrugio preparatéria
dos respectivos processos;

¢) Proceder do mesmo modo quanto is infracgdes de emigra-
¢do clandestina e de aliciamento ilicito de emigrantes e perseguir as
infracgdes a0 regime legal de passagem das fronteiras e de entrada
¢ permanéncia de estrangeiros em territério nacional;

J) Manter relagdes com organizagdes policiais nacionais e estran-
geiras e servigos similares, para troca reciproca de informagdes e
para a cooperagio na luta contra a criminalidade;

8) Assegurar as relagdes com a Organizagio Internacional de
Policia Criminal.

Verifica-se, assim, que ao lado da manifestamente reprovivel
funglio repressiva quando actuava como policia politica, a insti-
tuigio também tinha fungbes de indiscutivel interesse nacional;
alids, & semelhanga de outras policias de outros paises, bem democrs-
ticos (v.g. Scotland Yard), e que, por isso mesmo, apés a sua
extingdo, continuam a ser exercidas por outras corporagdes policiais
¢ militarizadas, tais como a policia judicidria e a guarda fiscal,

Dai, que nio consigamos compreendet, nem mesmo revolu-
cionariamente, como foi possivel vir 2 luz do dia a Lei 8/75, de 25
de Julho, na medida em que este diploma, para além da sua aberrante
retroactividade, pune as pessoas, nio pelos crimes que cometem,



ACORDAO DO CONSELHO SUPERIOR 567

mas por tetem sido funcionirios de uma organizagio policial em
que poderiam ter agido, e sem divida que muitos agiram, criminal-
mente, mas em que também podiam ter actuado apenas com digni-
dade, se nio mesmo com elevado espirito de sacrificio ¢ no
interesse da Nagio.

Estari neste caso, designadamente, a actuagio informativa
durante a dltima guerra mundial e, idéntica actuagio nas Provincias
Ultramarinas ap6s o 25 de Abril, 2 ordem de insuspeitas autoridades
do Pafs, enquanto tal actuagio num e noutro caso se processou, obvia-
mente, desligada de qualquer repressio politica ou social.

Acresce que as penas instituidas por essa lei sio de tal ordem
pesadas que, logo apéds a vigéncia da Constituigdo da Republica, foi
publicado o aludido Dec.-Lei n.° 349/76, de 13 de Maio que criou
circunstincias atenuantes especiais, por forma a permitir que, veri-
ficadas algumas delas, a pena maior passou a ser substitufda por
prisio de trés dias a dois anos.

Sendo de notar que toda a economia deste diploma faz assentat
ja a graduagio da pena no comportamento do funcionirio.

Sé assim se compreende, parece, que o Ilustre Relator do Con-
selho Distrital do Porto, 20 determinar a suspensio dos presentes
autos até que o processo instaurado contra o requerente no Setvigo
de Coordenagio de Extingio da PIDE/DGS fosse julgado, tenha
justificado tal suspensio por entender que «nesse processo seria
obviamente apreciada, em termos penais, a sua conduta como fun-
cionirio que foi daquela extinta organizagio» (fl. 35).

O que, alids, desenvolve, a fls. 44, em sustentagio daquele
despacho, nos termos seguintes:

«... 0 requerente foi funcionirio da PIDE/DGS e se € certo que
pode ter tido, enquanto funcionirio daquela organizagio, um com-
portamento que o ndo iniba de ser inscrito, verdade ¢ também que,
no quadro das consabidas actuagdes daquela otganizagio, pode o
requerente ter colaborado, directa ou indirectamente, na pritica dos
multiplos atropelos que ali foram cometidos 20 longo dos anos.

Neste ultimo caso e a conhecer-se em pormenor a actuagio do
requerente, evidente se torna que estard ou poderi estar afectado
de inabilidade moral para ser advogado. O problema nio €, pois,
como o requerente supde, o problema da aplicagio pura e simples
da Lei n.0 875, de 26 de Julho, em que, alids, nem sequer se pensou,
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mas, 20 contritio, o problema da idoneidade moral a resolver 3 luz
da actuagio concreta do requerente enquanto funcionsrio da extinta
organizacio. Saliente-se a este propésito que ao suspender-se o pro-
cesso até final do julgamento se tinha em vista, apenas, aproveitar
o caso julgado penal em matéria disciplinar e nfo a pensar numa
condenagio no 4mbito da Lei n.0 8/75. O relator continua a entender
ndo obstante o teor da reclamagio do requerente, que o conhe-
cimento da matéria de facto que forgosamente constitui o objecto
daquele processo é do maior interesse para a apreciagio do presente
pedido de inscrigio. E, porque o entende, mantém o despacho
ora submetido 2 apreciagio do plenirio do Conselho» (Sic. fls. 44).

O Conselho, por unanimidade, deliberou perfilhar o parecer do
Exm.0 Relator, mantendo a suspensio até que este tenha acesso
a0 processo com vista a apreciar da idoneidade moral do requerente
para efeito da sua inscrigio (fl. 44).

Fazemos esta longa transcrigio, porque também nés perfilhamos
inteiramente o ponto de vista que relata.

Todavia, este despacho foi objecto de recurso e o Conselho
Geral decidiu que o Conselho Distrital devia proferir decisio sobte
a inscrigdo do recorrente, sem aguardar o resultado do processo
crime (acérddo de fl. 64).

E entio que, pelo Conselho Distrital do Porto & proferido
acérddo que indefere a pretensio do requerente por, em resumo,
eatender que ele carece de idoneidade moral por ter exercido fun-
¢bes na P.I.LD.E./D.G.S.

A vinculagio do requerente aquelas organizagdes (P.I.D.E./
/D.G.S.), diz o acérdio, tio estreita e tio umbilical — ndo esque-
$amos que o requerente exercia o cargo de Sub-Director da Delegacio
do Porto — torna até despiciendo ou indtil, por irrelevante, discernir
se participou ou ndo e em que termos, nas muitas violagses que ali
foram cometidas (fls. 73).

Como ¢ dbvio, ndo poderemos deixar de anotar a evidente
contratiedade entre aquele despacho e este acérdio.

O requerente interpds recurso para o Conselho Geral, tendo
este mantido a decisio do Conselho Distrital do Porto, por acérdio
de fls. 94.

E € deste acérdio do Conselho Geral que o Dr. M. J. C. recorre
para este Consclho Superior.
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O processo correu os vistos dos vogais do Conselho do ante-
cedente triénio. Por falecimento do seu relator, o saudoso DR. MA-
NUEL DA COSTA BRANDAO, passou para meu relato.

Foram dados vistos aos vogais do actual Conselho, tendo-o
dispensado o Dr. Francisco Faria que veio recentemente ocupar o
lugar deixado pelo também saudoso DR. CESAR ABRANCHES.
Houve novos vistos apés a jungio do acérdio de fls. 145.

Cumpre decidir.

Conforme ressalta das transcricdes e consideragdes j4 feitas,
o problema gira todo 4 volta da questio de saber se os cargos
e fungdes desempenhados pelo requerente na P.LD.E./D.G.S.,
0 estigmatizam de tal modo que o tornam moralmente inidéneo
para o exercicio da advocacia, ou nio.

Ou se o crime por que foi condenado, por ter sido elemento
daquelas organizagdes, se pode considerar gravemente desonroso
e, como tal, determinante da sua inidoneidade moral.

Tudo por forga do prescrito na alinea 4) do n.° 1 do art. §43.
do Estatuto Judicidrio e nos n.%8 2.9 ¢ 4. do att. 11.6 do R.LC.A.

Ora, conforme ji se referiu, verifica-se que a PIDE/DGS,
a0 lado das suas atribuigdes de repressio politica, outras possuia
também, dentro do objecto da sua competéncia, que nada tinham de
degradante ou desontoso.

Estas até subsistem actualmente, embora afectas a outras orga-
nizagdes policiais.

Consequentemente, s6 no 4mbito da actuagio do requerente,
enquanto elemento da PIDE/DGS, se podetio detectar acgdes
ou omissdes atinentes ao apuramento da sua inidoneidade motal,
que ndo no simples facto de ter pertencido aquela organizagio (arts.
12.9, 29.% ¢ 51.° da Constituigio da Republica).

Ora a verdade ¢ que, 2 nosso ver, os autos nio contém qualquer
facto conducente 2 conclusio de que o tequetente nio possui a ido-
neidade moral necessiria a0 exercicio da profissio de advogado.

E certo que o Conselho Geral considera no seu Douto
Acérdio, aliss, na esteira do do Conselho Distrital, que (passamos a
transcrever):

«... pot um lado nio se pode ignorar (tal como a decisfo recot-
rida regista) que o préptio facto de o requerente se ter integrado e man-
tido em fungBes numa instituicio que, segundo confessa e documenta,
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utilizava processos e cometia danos que a si prépiro repugnavam,
¢é 86 por si revelador de uma idiossincrasia de todo incompativel
com aquela dignidade que ¢ parecer undnime (e até do recorrente)
revestir a fungdo do advogado ou candidato a tal; e por outro
lado factos sio e bem patentes ao longo do processo, as posigoes de
duplicidade, incoeréncia e oportunismo revelados pelo recorrente,
as quais estamos certos, nio deixariam de ser adequadamente valo-
rizadas até pelos superiores hierirquicos de qualquer organizagio
policial séria para o desclassificarem como funcionirio da prépria
organizagio» (fim de transcrigio).

Potém, de novo frisamos que, em nosso entendimento, o facto
de o requerente ter sido funciondrio da organizagio nio basta,
s6 por si, para o ferir de inidoneidade.

E quanto as posigdes de duplicidade, incoeréncia e oportunismo
a que o Acdrdio se refere, afigura-se-nos que os autos nio fornecem
clementos bastantes para se concluir, com seguranga, pela sua exis-
téncia, nem, consequentemente, pela sua valoragio, em termos de
conduzir 4 falta de idoneidade que lhe foi atribuida no acérdio do
Conselho Geral.

Resta averiguar se, tendo o recorrente sido condenado, com
trinsito em julgado, pelo Segundo Tribunal Militar Territorial,
do Porto, na pena de noventa dias de prisio, como autor do
crime previsto na alinea b) do art. 1.2 da Lei n.° 8/75, de 25 de
Julho, carecerd ou nio, por isso, de idoneidade.

Assim sucederd se se considerar que tal delito assume a
natureza de crime gravemente desonroso, pois em tal caso é a pro-
pria lei que retira ao delinquente a necessiria idoneidade moral
(al. @) do n.° 1 do art. 543.2 E. J.).

A verdade, porém, é que, a considerar-se tal crime como gra-
vemente desonroso, ter-se-ia de aceitar, que o simples facto de ter
sido funcionirio da PIDE/DGS ji feria o recorrente de inido-
neidade.

E isto pela singela razdo de que, quer nos termos do preceito
incriminador, quer por forga dos factos apurados no processo crime,
o requerente foi condenado apenas por ter sido funcionirio da orga-
nizagdo.

Ora em, nosso entender, tal ndo basta.

Tanto mais que, na pendéncia de mais de sete anos do processo
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crime (foi preso em 4-5-74 € julgado em 18-11-81), nio foi apresen-
tada contra o requerente qualquer queixa pela pritica de actos ou
omissdes constitutivos de tortura ou de rigor ilegitimo contra presos;
razio por que beneficiou da 1.8 circunstincia atenuante especial do
art. 6.0 do Dec.-Lei 0.0 349/76, de 13 de Maio para além da cir-
cunstincia 1.8 do art. 39.° do Céd. Penal pelo seu bom compot-
tamento (Acérdio do 2.0 T. Territorial, a fls. 146).

Alids, embora nio exista classificagio nem definigio legal dos
crimes desonrosos, tém-se considerado como tais os de furto, roubo,
abuso de confianga, burla, quebra fraudulenta, falsidade, fogo posto,
ou crime cometido na qualidade de empregado publico no exercicio
das suas fungGes desde que se trate de crime doloso, isto ¢, prati-
cado com intengio criminosa (Prof. Marcelo Caetano in Manual,
8.3 Ed. I, 649) e § un. do art. 65.°, correspondente ao antetior art. 71.9
do C.P. ex vi n.0 4.° do art. 11.2 do Reg. .A.C)).

De onde decorre que o crime desonroso hi-de provir necessa-
riamente da conduta e da intengio criminosa do préprio agente.

O que ndo se coaduna, 2 nosso ver, com a incriminagio prescita
na citada alinea ) do art. 1.2 da Lei n.° 8/75, pela qual o requetente
foi condenado.

De resto, considerar o requerente inidéneo sé porque fez
parte da PIDE/DGS, seria visionar o problema por um 4ngulo que
nem o ptdprio Conselho da Revolugio petfitha. Na realidade, este
6rgio decidiu, através da sua Comissio de Anélise de Recursos e
Saneamentos, por termo 4 suspensdo de fungdes publicas e admitir
a reintegragdo, como inspector supetior do Ministério da Industria
e Tecnologia, do Dr. C. M. B., antigo Secretirio de Estado de Infor-
magio e Turismo e Ministro do Intetior na vigéncia do regime
anterior 2 25 de Abril de 1974, tendo, como tal, superentendido nos
servigos de Censura 2 Impresna e na D.G.S., segundo noticiou o
semanitio «O EXPRESSO» de 26 de Junho de 1981 na coluna
«24 horas». Ora, segundo a alinea 4) do art. 1.0 daquela Lei n.o 875,
os Ministros do Interior deveriam ser punidos com a pena de ptisio
maior de oito a doze anos.

Actesce que o requerente nio sofreu privagio dos direitos
politicos (cfr. Ac. fls. 146).

Entendemos, portanto, que o requetente nio foi condenado
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por crime gravemente desonroso nem carece de idoneidade moral
necessiria a0 exercicio da profissio de advogado.

Nestes termos, acordam os do Conselho Superior da Ordem
dos Advogados em conceder provimento ao recurso, revogam o
ac6rdio do Conselho Geral e decidem que o recorrente seja inscrito
como candidato 2 advocacia.

R. e N.

Remetam-se os autos, oportunamente, ao Conselho Geral.

Lisboa, 18 de Junho, de 1982.
José Sd Carneiro de Figueiredo, Jodo Pasulo Cancella de Abreu, Fran-

cisco Faria, Manuel Fernandes de Oliveira, José Maria Gaspar, Mario
Forjaz Sampaio, Elza de Matos Abrea, José Dias de Sousa ¢ Silva (Relator)



