POLICIA E MAGISTRATURA
ALGUMAS REFLEXOES

Pelo Dr. José Anténio Barreiros

Analisar o fenémeno da miscigenaciio entre as fungdes de
policia e a actividade tipicamente judicial, & esse o objectivo
do nosso texto,

E isso, porque a osmose funcional entre a policia e a jus-
tica é, nfio s6 um dado adquirido da nossa cultura juridica
actual ('), mas uma questfio omnipresente nas opgoes da poli-
tica criminal da sociedade contempordnea (?).

E hoje que o Estado reassume a problemética da refor-
mulacdo do seu aparelho de seguranca € esta exactamente a

(') Indicagbes prelminares podem colher-se no nosso recente
Processo Penal, Coimbra, 1981, pp. 372 e segs., onde se encontram refe-
rénciay bibliogréficas. Um estudo de fundo mobre o tema & a tese de
Marcel Lemonde, Police et Justice — étude théorique et prabiqgue des
rapports enire la magistrature et la Police Judiciaire en France, sus-
tentada em Lyon em 1975. Veja-se também: Bellavista, Policia Giudi-
zaria e magistratura nel processo penale, Archivio Penale, n* 62, I
p. 289; o n.° 24/25 do caderno Actes — cahders d’action juridique trimes-
triels intitulado La Police hors la loif Paris, 1979,

(*) E assim é que a questfo se coloca a virios nfvels da ciéncia
criminal. £ o que se passa quanto & questio da prevencho criminal,
como pode ver-se em Maria Teresa Sturia, Polizia e ouloritd giudisiaria
nel processo dé prevenzione criminale, Rivista di Diritbo Processuale, 1976,
n.° 4, pp. 750 e segs,
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matéria que vemos, ainda que mediatamente, reposta no dis-
curso constitucional (*) e, por epifenémeno usual, na reflexfio
juridica, doutriniria e jurisprudencial (*).

E dai precisamente a vamos retirar.

Ora esta miscigenacdo de que nos propomos falar, assume-
-se como uma das imanéncias substantivas e estruturais do
modelo de Estado que entre nés perdura.

Modelo — que mau grado a aceleragéo historica da vida
politica nacional dos Gltimos 160 anos — se mantém no essen-
cial como uma sub-versio revista da estrutura constitucional
que as armas napolednicas e as ideias de Montesquieu espa-

lharam pela Europa.

(*) Pols outro sentido nfo tém as propostas em curso de apre-
sentacdo phbilica, quanto & alteragio do preceito constitucional regu-
lador da judicializaglo instrutéria (art. 32.°, n.° 4).

A des-judicializagfio instrutéria passa, como é claro de ver—e o
futuro o demonstrara-— pela policlalizagfio da mesma vistos o8 nexos
de vizinhanga conceitual e funcional entre o ministério phblico e as
entidades de tipo policial.

(*) As quais tém abordado & matéria através de uma circunvo-
lugdo analitica, focalizando-a relativamente aos particularismos pontueds
em que a problemética em causs se vem manifestando, nomeadamente:

a) a constitucionalidade do inquérito policial-preliminar, tanto antes
como posteriormente & revisio feita ao Decreto-Leli n.° 605/75, pelo
Decreto-Lei n.» 377/77;

b) a admissibilidade da intervengéio do mindstério pGbico no
ambito das diligéncias de natureza instrutéria, visto o carécter acusa-
tério do mosso sistema processual penal e a separacho orgénica das
magistraturas, tal como resulte da Lei n.° 82/77;

¢) & validade da inbtervengéio de entidades como o assistente e o
arguido no ambito do inquérito preliminar, vista a comceitualizagfio do
meamo como fase de natureza pré-processual e a qualificacfio da inter-
vencfio dagueles como acto de tipo jurisdicional incompativel pols com
tal natureza estranha ao processo pensl;

d) @ validade da prisfio preventiva fora de flagrante deiito por
acclo de entidades de policia judiciéria;

) a viabilidade da delegacfio de competéncia instrutéria judicial as
entidades de policia judicidria e legalidade da mera ratificacfio judiclal
de actos de instrugfio praticados a non judice.
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E é por ai que comecamos a nossa excursdo.

Para os tedricos do Estado saido da Revolucio de 1820,
para comecar esta miscigenaciio ndo existia (3).

A Policia era entio encarada como uma entidade cujo ter-
ritdrio se circunscrevia a salvaguarda da ordem pfblica, pois
que tudo gquanto significasse uma restricio a liberdade pessoal
haveria de concretizar-se unicamente pela via judicial.

E isto porque, para o vintismo politico, a liberdade que
a Constituicio garantia e ao Estado competia defender, s6 o
juiz a poderia limitar, e mesmo assim, apenas nos termos legal-
mente tipificados e fora de qualquer discricionaridade.

E, no entanto, se houve época da vida politica nacional
que ge caracterizou pela desconfianca sistemética relativamente
a magistratura, esta foi indelevelmente uma delas.

Mas aquilo que caracteriza a situacio entfio vigente é, no
que respeita as tarefas da repressiio criminal a inexisténcia
de uma estrutura funcional ou ideolégica alternativa relativa-
mente ao poder judicial que, desde o antigo regime das Orde-
nagées, se caracterizava pela prerrogativa de exclusividade no
sector.
Salvo, porvemtura, o recurso subsidiario & forga piblica
militar que, no entanto, era mais temida do que desejada como
entidade de colaboracio possivel nesta matéria.

O armamento policial do Estado constitucional mondrquico
ndo deixou porém de exigtir (¢).

S6 que, quando ocorreu, pautou-se pelos postulados poli-
ticos referidos. Ou seja, como garantia da divisio de espacos

(*) E isto porgue até ao comecgo do século dezamove o conceito
de policia abrangia um corpo de matérias de tal modo, amplo, que
incluia aquilo que actualmente se contém mo conceito de Administrago
Pablica. Ver sobre esta ideia, Marcello Caetano, Manual de Direito Admi-
nistrativo, 9.* edigdo, tomo II, pp. 1121 e eegs, O mesmo se passou em
outros paises: Giuseppe Conti, Polizia, Novissimo Digesto Italiano, p. 176.

(*) Procuramos descrever sumariamente essa evolucfio no nosso
Processo Penal, Coimbra, 1981, pp. 350 e segs. Para desenvolvimento
veja-ge Firancisco Salgado Zenha, Notas sobre & Instrugido Criminal, Braga,
1968; Mascarenhas Barreto, Histéria da Policia em Portugal, Braga 1979,

O-14
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politicos nos quadros do Estado, a policia foi estruturada,
orgénica e funcionalmente, como uma entidade pertencente ao
universo administrativo. E, como reforgo dos seus poderes de
intervencio, acrescentou-se-lhe o ingrediente de militarizacido
dos seus quadros superiores e da sua disciplina interna.

E assim, preventiva, administrativa e acidentalmente mili-
tarizada, a policia, sob o Estado liberal novecentista e a jus-
tica criminal, eram wrealidades, se nido mesmo integralmente
separadas, pelo menos, meramente complementarizadas nas res-
pectivas funces.

A aproximacio entre ambas as entidades s6 comecou a
desenhar-se com a autoritarizacdo do modelo de Estado, a par-
tir da segunda metade do século de novecentos.

E mesmo assim, apenas para a perseguicio da chamada
criminalidade politica, para a defesa da monarquia contra os
actos emergentes da entiio intensa propaganda politica repu-
blicang.

Assim se compreende a legislagio de excepcio publicada
sob a ditadura de Jodo Franco, nomeadamente quanto & reor-
ganizagio policial e & criagio do Juizo de Instrucio Crimi-
nal ().

Mas, inclusivé essa, d4 conta de que, no corpo ideolégico
nacional se verificava ainda uma nitida prevaléncia da fudi-
cializagio relativamente 2 actividade policial, que aquela ficava
em certa medida, e na zona da criminalidade comum, clara-
mente subordinada.

A judicializacio manteve-se, pois, como regra na zona da
repressio comum, com consequente subordinacio da actividade
policial as entidades do foro judicidrio.

A policializacio instrutéria s6 se implantou, como conceito
alids desprovido de novidade, no que respeita & [perseguicéo
criminal da oposicio politica conferindo-se, em conformidade,
3 entidade policial competente (a P.I.C.— Policia de Inves-

(") Demos conta dessa legislaclio e do Juiso de Inmstrugdo Criminal
no nosao Processo Penal, I, pp. 66 ¢ 352. O tema fol amplamente estu-
dado por Emygdio da Silve, Investigacdo Oriminal, Lisboe, 1009.
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tigagd@o Criminial) poderes andlogos aos que disfrutava o juiz
na zona de repressio comum.

Confusio total verificou-se apenas com o referido Juizo
de InstrugGo Criminal que, sendo formalmente uma entidade
de natureza jurisdicional — o seu nome sugere enganadora-
mente tal qualificativo—, era na pratica um organismo de
perseguicio politica, estritamente dependente do Executivo e
desprovido, portanto, da independéncia, que é caracteristica
peculiar caracterizadora do poder judicidrio (2).

O triunfo politico do ideario republicano haveria de mar-
car um retorno aos principios juridicos da monarquia consti-
tucional, nomeadamente & prevaléncia da jurisdicdo, relativa-
mente & actividade policial que, relativamente aquele, era enca-
rada como subordinada.

Nesta matéria, a primeira repiblica democratica nao defi-
niu um sistema integralmente novo relativamente ao que carac-
terizava as primeiras décadas da monarquia constitucional, mau
grado ter contado no elenco do seu governo com wm nome
directamente ligado ao ensino juridico-criminal universitirio:
Afonso Costa ().

Fez-se unicamente um trabalho de sintese, entre a tradi-
¢io judicializante do Amntigo Regime e a recriacdo do instituto
de investigacdo criminal judicializada, alargando-a 3 zoma da
criminalidade comum e desligando-a da subordinacio ao Exe-
cutivo, que caracterizava o Juizo de Imstrucfio Criminal fran-
quista.

E assim se compreende que a estrutura essencial do sis-
tema policial resultante da obra de reestruturacio de Jofo
Franco, se mantivesse incélume, apenas alterada circunstan-

(*) Emygdio da Silva, Investigacdo Criminal, Lisboa, 1909, pp. 296
e wegs, maxime p. 305 onde escreve com todo o acerado que caracteriza
toda a obra: «o juizo de instruclio é uma espécie de policia omnipo-
tente com poderes descricionfirios e operando no segredo que Ihe asse-
gura a N.R.J. ¢ toda a nossa legislagio de processo penal, fazendo
autos de investigachio que tem a forga de corpo de delito, ete. etc.»

(*) Uma resenha dos principais diplomas da I Rep(blica sobre a
matéria consta do nosso Processo Penal, I, pp. 72 e segs.
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cialmente quanto as facetas outrora atinentes i repressio exphi-
citamente politica.

Seria apenas com o sidonismo gue se caminbaria determi-
nadamente para a confusdo judicio-policial, alcandorando-a a
regra geral do nosso sistema processual criminal (*°).

Opera-se entdo, em 1918, uma completa reorganizacido dos
servigos de policia, consagrando-se o sistema, que viria a per-
durar até aos nossos dias, da multiplicidade dos corpos poli-
ciais. De facto, e de acordo com tal arranjo, ficaram integra-
das ma Direccido Geral de Seguranga Publica e com a categoria
de Repartigoes, a Policia de Seguranca, a Policia de Investiga-
cio, a Policia Preventiva, a Policia de Emigracio e a Policia
Municipal.

E de todas as policias, 2 P.I.C. —a quem se conferiram
atribui¢bes no Ambito da criminalidade comum — foram outor-
gadas prerrogativas que outrora eram pectlio privativo do
foro judicial propriamente dito.

E assim os seus autos passaram a ter o valor de corpo de
delito, fazendo em comsequéncia fé em juizo (art. 34.°); essa
policia passou a poder prender por oito dias, fora de qualquer
controlo judicial e sem formagéo prévia da culpa (art. 33.0).

Tudo isto alinhava a tradicio juridica nacional em mnovas
coordenadas, banindo a tradicio antiga e criando o que viria
a ser & nova tradicdo.

E & entrada dos anos vinte do século vinte — quando na
Buropa pululavam ji premonitoriamente os designios autori-
tarios da Nova Ordem, a orientagdo que se esbocava entre nés
como prevalente, ia no sentido da policializagéo, tanto da zona
da repressdo politica como da repressdo comum.

A Ordem Nova haveria entretanto de chegar até nés sob
a bandeira politica do Estado Novo.

Novo, mas numa inovacio que haveria, entretanto, de demo-
mralgumasdezemasdeamosavapagam—seabodoo'beddoda

*) OmWWWWMMon%
nio Pals sobre esta matéria ests igualmente enumeredo no nosso Pro-
cesso Penal, I, pp. T6-T7 e 388.
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vida comstitucional, substituindo af a filosofia demo-liberal que
a primeira repablica retomara da reestruturagio profunda
operada pela monarquia constitucional.

E é esta circunstincia que explica que s6 doze anos vol-
vidos sobre a Constituicio de 1933 e dezanove sobre o 28 de
Maio se tenha legislado de modo decisivo no sentido do novo
figurino processual penal.

Figurino esse que, entdo sim e de modo definitivo optou
pela miscigenagdo integral das actividades de fpolicia com as
fungtes tipicamente judiciads.

Figurino que o Codigo de Processo Penal de 1929 nio
lograra implementar pois que, aquilo que tal Cddigo aprovou
como sistema-base foi a cldssica jurisdicionalizacfo integral,
tal qual consagravam as Ordenacdes.

Inquisitério sim, mas judicializado na integra, o processo
penal gizado por Beleza dos Santos haveria de assumir-se na
revisio dos anos 45-54 como acusatdrio, mas estruturalmente
administratizado.

Houve, pois, a partir de 1945 a preocupacio de redefinir
o relacionamento entre as funcbes de policia e de justica, no
quadro de uma nova axiologia estrutural do sisbema processual
penal, que se pretendeu como da linha de um sistema acusa-
torio, mais tarde tido por formal.

E assim, se tomou como primeira regra (através dos
Decretos-Leis n.>* 35007 e 35042) uma opcéo pela ministerio-
publicizacio do processo penal, com consequente exclusio da
judicializacdo instrutéria (') e com o recurso ao mecanismo
da mera reclamaciio hierirquica, a efectivar dentro dos qua-
dros do ministério ptblico, no caso de omissio acusatéria.

Complementarmente conferiu-se & policia a gama de pode-
res que, pela mesma via, se haviam atribuido ao ministério

(") «O juiz, presentemente, ¢ a0 mesmo tempo, além de julgador,
acusador piblico, substituindo-se nessa funglo ao Ministério Pihblico, e
6rgio da policia judiciaria, enquanto dirige a recotha das provas da
infraccio destinadas a fundamentar a acusacfoy — preimbulo do Decreto-
-Lei n.° 35 007.
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phblico, retirando-os da titularidade do juiz que, deste modo,
se viu confinado 4 sua funcio de mero julgador.

Assim, a competéncia para a realizacio da instrucdo cri-
minal, embora teoricamente repartida entre o ministério phblico
e a policia judiciiria, na prética, ficou na quase total depen-
déncia desta Gltima.

Na verdade, a policia obteve competéncia exclusiva para
a finstrucfio, qualquer que fosse o tipo de infracgio em causa,
nas trés maiores cidades do pais: Lisboa, Porto e Coimbra.

Além disso, recebeu igualmente competéncia exclusiva
relativamente a certas infraccdes importantes, isto independen-
temente do lugar do delito. Passaram, pois a pertencer-lhe, para
instrucdo, os crimes de falsificacdo de moeda, notas de banco
e titulos de divida phablica e trifico de estupefacientes, de
mulheres e menores e de publicacdes obscenas.

Igualmente lhe poderia ser deferida, pelo Procurador
Geral da Repfiblica a instrucéo preparatéria das infracches
mais graves, qualquer que fosse o lugar onde tivessem sido
praticadas: homicidio voluntirio, roubo, furto, burla, abuso de
confianca, faléncia fraudulenta e fogo posto, quando cometidos
em acumulacio e em diferentes comarcas, por delinquentes
perigosos ou individuos sujeitos a vigilincia especial da poli-
cia; crimes de associacio de malfeitores ou cometidos por asso-
ciagdes de malfeitores, quadrilha ou bando organizado; e
— finalmente — de modo a abranger tudo o que ndo tivesse
ficado inclufdo ma atribuicio 3 policia de uma competéncia
privativa, em detrimento do ministério piblico, poder-lhe-ia ser
deferida pelo mesmo Procurador Geral da Repiblica a ins-
trucéio preparatoria de «quaisquer crimes piblicos a que cor-
responda processo correccional ou de guerela, se a sua averi-
guacio ou a descoberta dos seus autores se apresentar como
particularmente diffcils.

Logo por aqui se pode concluir em que termos a compe-
téncia instrutéria anteriormente judicializada foi repartida
entre o ministério phblico e a policia judicidria. A parte de
lefio coube a esta, em detrimento daquele.

Mas hé mais. ‘
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Mau grado ter sido apresentada como entidade dotada de
um tecnicismo adequado a fazer face ao aumento da criminali-
dade, foi outorgado & ipolicia judiciria um prazo de realizagio
da instrucio preparatéria e de prisio preventiva largamente
superior aos que eram permitidos ao Ministério Phblico.

Na verdade, aos érgios privativos da policia judicidria
—no que se abrangia tanto a policia judicidria propriamente
dita como a P.I.D. E. —foram concedidos 180 dias para vea-
lizar a instrucfio preparatéria dos processos criminais a seu
cargo e para manter sob prisio preventiva os arguidos.

Ao ministério piblico, tecnicamente menos apetrechado
— e que em pura légica careceria de um prazo mais longo —
manteve-se o apertado prazo de quarenta dias em processo de
querela e vinte no processo correccional.

E mais ainda: avancando entfo de modo decisivo no sen-
tido da integral miscigenacio entre as funcdes de policia e as
de justica, atribuiram-se directamente & policia poderes que até
entdo eram pertenca exclusiva do juiz, nomeadamente os res-
peitantes 4 liberdade pessoal.

Deste modo, o art. 8.° do Decreto-Lei n.° 35042 estabele-
ceu que «as funcdes que a lei atribui ao juiz durante a instru-
¢io preparatéria, relativamente & libertacio ou manutencdo
da prisdo dos arguidos e & aplicaciio provisoria de medidas de
seguranca serio desempenhadas pelos directores e sub-direc-
tores da policia judicidria em todos os casos em que a esta
pertencer a instrucio dos processos».

Toda esta filosofia entrou em franca crise a partir de 1972,
ja que a revisdo entretanto feita ao Cédigo de Processo Penal
— através do Decreto-Lei n.° 1857/2 — e a implantaciio — atra-
vés da Lei n.° 2/72 e o Decreto n.° 343/72 —do Juizo de Ins-
trucdo Criminal, apontaram no sentido de orientacGes distintas.

Em primeiro lugar, adoptou-se uma solucdo de compro-
misso entre a administrativizacio, que se ensaiara nas décadas
anteriores e a judicializaciio, que era tradicio do Antigo Regime,
da monarquia comstitucional e da legislacio da T Repfiblica.

Allém disso, mantendo-se o sistema de policializacdo instru-
téria, que fora implantado pelo Decreto-Lei n.° 35 042, re-judi-
cializou-se 2 zona tipicamente jurisdicional definindo-se que,
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mnas comarcas onde fosse criado o juizo de imstrucdo eriminal
— precisamente aquelas em que a policia judiciAria mantinha
a sua exclusiva competéncia, em detrimento do ministério
plblico — caberia ao referido juizo de imstrugio criminal «exer-
cer as fungdes jurisdicionais durante a instrucéo preparatéria e
durante a instrucio contraditéria nos processos comuns (...)»—
para além do que ficasse estabelecido quanto aos processos de
seguranca.

Trata-se, pois de uma partilha de esferas de influéneia,
com base numa fronteira, cujo critério delimitador acabou por
perdurar; & judicializagiio quanto é, por esséncia, jurisdicional;
a policializagio quanto é, por natureza, instrutério.

E claro que algumas dificuldades construtivistas tolherain
o passo do legislador e deste modo, a nivel de regulamentacao,
optou-se por uma mera enumeracdo do que se entendia serem
as funcdes jurisdicionais agora judicializadas. E assim o
Decreto n.° 343/72 — que aprovou o regulamento dos Juizos
de Instrucfo Criminal — considerou estarem abrangidos em
tais fungdes, a validacio ¢ manutencio de capturas, a deciséo
sobre liberdade proviséria, a aplicacdo proviséria de medidas
de seguranca, a admissio de assistente e a condenacdo em
multa e imposto de justica.

Este esquema de compromisso s6 viria a ser alterado com
a Constituicio de 1976 que, entdo sim, dentro da distincfo con-
ceitual entre actos de instrucéo e actos juridicionais — que nao
assumiu de modo claro — confiou unicamente ao juiz de ins-
trucdo criminal os primeiros e de modo implicito ac juiz
competente — consoante a fase processual em causa — o0s
segundos.

Judicializou-se entdo integralmente a zoma instrutdria e,
ao que parece, também a zona de tipo jurisdicional.

E diz-se a0 que parece, porque algumas dificuldades que
emergem nesta matéria radicam precisamente quanto a tal
questao.

Na verdade, apesar do figurino geral que se acaba de
referir, a legislacio ordindria pés-constitucional — inclusiva-
mente a que visou expressamente adequar a lei processual aos
ditames da Lei Fundamental —, vem permitindo a subsisténcia
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de figuras que nao se coadunam com a caracterizaciio que ficou
enunciada.

Assim, parece pouco consenténeo com o sistema, a subsis-
téncia da prisio preventiva fora de flagrante por ordem de
autoridades de policia judicidria - com mera validacfo judi-
cial subsequente — e, no entanto, o artigo 293.° do Cédigo de
Processo Penal — que o permite — é considerado como estando
em vigor.

E do mesmo modo parece antitético com a judicializagiio
das funcoes jurisdicionais que o juizo de mérito sobre as provas
pré-acusatorias seja deixado, em mecanismo de auto-fiscaliza-
¢do, ao ministério phblico e no entanto a interpretacéo que vem
sendo feita das novas disposicGes legais vai no sentido da incom-
patibilidade do art. 346.° — e parte do art. 351.c do Cbdigo de
Processo Penal —com a prépria estrutura da Constituigio e
da legislagdo orginico-judicidria pés-constitucional (1%).

E inclusivamente a prépria subsisténcia do conceito de
judicializac@o integral da instrugdo esti cada vez mais posta
em causa face 3 estrutura que vem sendo dada ao inquérito
preliminar.

Passivel de ser considerado num conceito amplo de corpo
de delito (**) o inquérito preliminar, na sua estrutura actual,
é a demonstracio concludente de que mesmo 3 opcao da Cons-

(*) V. o despacho do Procurador da RepfGblica publicado & pp. 127
e segs., vol 4, ano I, da Revista do Ministério Piblico, na qual se retoma
a ideia de que «os arts. 346.° do CO6digo de Processo Penal e 44.° do
Decreto-lef ne 35007 tém de considerar-se inaplicAvels ao processo
penal actual quer a acusacio se siga & instrucfo preparatéria, quer tenha
gido precedida de instrucfo contraditériay — rematando-se com «a acti-
vidade do Ministério Pdblico como titular Ginico da accfio penal, apenas
é controlivel por via da fiscalzacfo hierfrquica e embore indirecta-
mente, pela acusacfo particulars. )

(*) B parece-nos que hi bons fundamentos nesse sentido apés o
recente trabatho de Germano Marques da Silva sobre o tema no seu
estudo, Da inconstitucionalidade do inguérito preliminar, Direfto ¢ Jus-
tiga — Revista da Faculdade de Cléncias Humenas de Universidade Catd-
lica Portuguesa vol. I, n.* 1, 1980.
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tituicho quanto & judicializagdo instrutéria estd ma prética
esvaziada de sentido.

A miscigenac¢io que a Constituicio parecia querer gquebrar
como tradigdo juridica nacional, retomou o seu lugar, mesmo
sob a vigilancia da Constituicao.

E vista jA a diacronia ao sistema, é tempo de assentar as
primeiras conclusbes, para que se possa ensaiar o percurso
final deste nosso texto.

Esta, pois, claro que a interrelagio policia-justica &, sob o
angulo polftico, tio insita 4 liberalizacio do aparetho de Estado
nos quadros da democracia formal, como dialeticamente, o
mesmo conceito informa variantes autoritirias do mesmo
Estado, naqueles momentos sobretudo da sua historicidade em
que agquela se conferiram prerrogativas tradicionalmente patri-
ménio do poder judicial (14).

B que as conjunturas especiais da politica, e delas ainda
nao falamos, t8m destas exigéncias.

E com elas iremos prosseguir. Antes de mais, com as flu-
tuagbes varidveis da criminalidade, nomeadamente o seu au-
mento correlacional com o agravamento das questdes de ordem
plblica e afinal da mutaco da estrutura do Estado (**).

E porque isso € assim, rotativamente se vem repondo no
corpo ideolégico a problemética da efichcia dos 6rgdos encar-
regues da repressiio penal comum e por apenso a questio da
validade de distribuicio de funcbes entre tais 6rgfos.

(*) Um estudo sob a 6ptica do Direito Comparado sobre a inter-
relagfio Policia-Justica nas suas vérias implicacbes, e o de Guy Denis,
L’Emquéte Préliminaire, Paris, 1974. Idefas gerais cothem-se em Marcel
Le Clére, La Police, Paris, 1972, pp. 78 e sege.

(*) Como pode ver-se amplificadamente no conbtexto alems&o,
sobretudo quanto & repressfio da criminslidade violenta e do terro-
rismo, o que gerou modificacles de estrutura bastante importantes a
pantir de 1974, como pode ver-se em Schmidt-Letchner, Strafverfahren-
srecht 1975: Fortachrilt oder Rilokschritt? in NJW, 1975, p. 417; Giovanni
Long, La Cosiddetta Lex Baader-Meinhof nel muovo processo pemale
tedesoo, Riviste Iteliana & Diritto e Procedura Pemale, 1976, pp. 197 e
segn.; Sebastian Cobler, Die Gefahr geht von den Menschen aus, 1976,
trad. inglesa na Penguin, 1978, pp. 198 e segw.
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E mais uma vez a Histéria ensina que, em tais emergén-
cias da vida social, o problema é, por sistema, resolvido em
favor da policia, contra a Justica, pois que entéo, s6 aquela
e nio esta facultam ao poder politico a intervencéio imediata,
que permite a regulacido do corpo social, de acordo com as con-
tingéncias em causa (*°).

A conjuntura especial —como aqui a designamos — per-
tence também a ideia de que a condugio da estratégia acusa-
toria se deve efectuar de acordo com um paradigma de opor-
tunidade.

E isso, porque s6 as exigéncias variaveis da politica impdem
um balanco entre a necessiria aceleragdo do processamento e
do rigor incriminatério, com o antitético agraciamento admi-
nistrativo da delinguéncia previligiada, a omissdo acusatéria
e o relaxamento do ritmo das investigacOes.

Ora a lentiddo e inelutabilidade do aparelho judicidrio
obstam & consecuciio das razdes de Estado, que quantas vezes,
para fazer face a momentos problematicos do seu gquotidiano,
carece de outras variantes instrumentais mais dicteis e dis-
cricionirias, que a policializagdo pode na verdade propiciar (*7).

Circunstincias peculiares atinentes a certas vicissitudes

(*) Isto mau grado ser frequentemente contestado que o aumento
das forcas policiais signifique uma diminuicdo consequente da crimi-
nalidade. HA pelo contririo, a idela de que a correlacfio «mais polfcia
mals crime» & exacta. Sobre esta questio Roy Carr-Hill e Nicholas
Sterm, Crime, the police and criminal statistics, Londres, 1879 (h& um
resumo no semanirio New Statesman, 18-1-80, pp. 85-86).

(") O poder discriclonsrio é co-natural & actividade policial j&
qmammmgmmwmmmm,wvmmmnmm-
¢Oes em favor da oportunidade, Keith Bottomley no seu estudo Decisions
in the Penal Process, Londres, 1978, pp. 37 e segs. retomando as refle-
xbes de Quinney (em The Social Reality of Crime, Boston, 1970), foca
as causas de tal fenémeno sobre o qual se pode ler, no Ambito proces-
sual penal: L. H. C. Hulsman, José M. Rico e Samir Rizkalla, Fonclions
et taches de la police (in) Denis Szabo (ed.), Police, cullwre e société,
maxime pp, 27 e segs., textos apresentados ao IV Simpésio Internacional
de Criminologia Comparada (27-280 de Abril de 1972 — Mont-Gabriel,
Canadd).
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histéricas transportam igualmente para o ambito policial a
resoluciio de problemas que, em termos de normalidade insti-
tucional sdo matéria da competéneia cognitiva do foro judi-
ciario. B o que se passa com questdes de tipo familiar, litigios
habitacionais ou outros de nivel vicinal em que a policia é cha-
mada a intervir por via do apelo dos préprios cidadios que
vém mnela o inico organismo imediato e permanente de resolu-
¢io de questdes de emergéncia flagrante (1%).

E, por Gltimo — quanto se poderia dizer mais — s@o as
limitagoes humanas e orgamizativas da estrutura administra-
tiva estadual que remete para as entidades policizis tarefas de
tipo assistencial, de inquérito social e de ressocializacio do
delinquente, que num plano rigoroso, caberiam a departamentos
com competéncia especializada e com implantagio bem dis-
tinta na estrutura do Estado.

Finalmente — e preparamo-nos com isto para reentrar j
no campus universitirio — vem potenciando a miscigenacio
o caricter irresoluto de alguns pontos nodais da probleméatica
processual.

Estd meste dmago de ideias, em primeiro lugar, a inexis-
téncia de um modelo explicito quanto ao sistema processual
penal jA que, mesmo a sua conceitualizacio fundamental como
acusatério, acusatério puro, inquisitério ou misto ndo & paci-
fica.

Depois disso, é a indefinicio dos comceitos bésicos no
campo da teoria dos actos em processo penal — nomeadamente

(*) A.J. Reiss, Jr. The Police and the Public, New Hawen, Yale
University Press, 1871, Esta funcdo 3Social da policia tem eldo intem-
samente referida pela doutrina, que a assocta pomeadamente A formu-
lagéo democritica do HEstado, pois que nesta Optica, o alargamento fun-
cional da actividade da policia desenhé-la-da como entidade de cooperacio
do individuo contra as préprias exigéncias do BEstado. O tépico — alss
controverso, pelo menos em algumsas das suas incidéncias — pode ver-se
em: Ginseppe Conti, Polizia, Novissimo Digesto Italiano, p. 177; L. H.C.
Hulsman, José M. Rico ¢ Samir Rirkalia, Fonctions et tdches de la police,
in Denis Szabo (ed.), Police, culture et societé, Montreal, 1974, pp. 17
e segs.
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a distincdo entre os actos de instrugio, de promogéo e de juris-
dicio — que fomenta intrincadas questGes hermenéuticas pro-
piciadoras, como é de ver, de uma sobreposicio de campos que
s6 desfavorece a judicializag#o.

A miscigenaciio entre as fungdes da policia e a actividade
tipicamente judicial, vem na verdade e no presente momento
histérico favorecendo a policializacio de instituictes até aqui
pertinentes 4 esfera judicidria.

Este corelato aumento das funcdes de policia significa uma
alteracdo do equilibrio classico de poderes no quadro do Estado
democratieo.

E assim, a prépria dependéncia exclusiva da policia judi-
ciaria relativamente ao ministério piblico poderd ser posta
em davida (°).

Com esta questdo finalizaremos.

Em abono da dependéncia em causa, costuma-se classica-
mente argumentar no sentido de que 86 ela permite salvaguar-
dar a independéncia da magistratura judicial — nomeadamente
a da instrucio — e, paralelamente, limitar o proprio Executivo,
cuja intervencio directa no campo criminal se efectua através
da mediacio de uma entidade atinente ao mundo da adminis-
tracio judiciaria: o ministério piblico (*°).

Ora sio precisamente estes postulados que podem ser ques-
tionados um a um, .

Preservar a independéncia da magistratura judicial, vedan-

(®) Se é que o controle tem de facto uma existéncia visivel
Citando Hulsman, Rico e Rizkalla, p. 49: <Mesmo ge em certos palses
(EsbadosUmdos,meqa)opmcmadorémeorbcameMeremdooomo
opﬂmﬂ:palmonsévelpelawpﬂcagﬂothslek,&enﬁoﬁmpodeﬁsde
vﬁ:gﬁémﬁageralsoheaswﬂwﬁdaﬂesmhda&,mwpmosmlaﬂm
aospmoedlmenﬁoseﬂnﬂnaﬁs.Oseuwnmleépouqmnmummenbe
mmmdo,seseﬁmemoontaqueasacﬁmdadesnﬁocdmmsdapoﬁ-
mmmesmbaxnnmdede%%doconjmtodasmmpom».

(®) Uma reflexfo sobre esta subordinacfo da policia judiciérie
a0 ministério pGblico, como forma de salvaguarda das liberades indivi-
dtmis,thdmﬂependénniadamagﬁsbmtumjudma&e(hnﬁohgm'endn
administrativa no campo processual penal § a de Emygdio da Silve,
Investigagdo Criminal, Lisboa, 1909, pp. 20 o segs,
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dc-lhe o comtrolo da policia, porgue — nos dizeres dos apoiantes
de tal sistema -— <«a imparcialidade 86 pode viver em regiGes
serenas» (?),

Este postulado parte de um conceito de imparcialidade
de tipo especulativo e puramente descomprometido louvando-se
na ideia de que, 86 no Ambito de um minus puramente analitico
pode uma entidade de tipo judicidrio grangear uma autonomia
de critério que as vicissitudes da acgio por certo lhe furtariam.

Preconceito falso, que a pratica pode demonstrar corres-
ponder a uma pura legitimagdo de situacdes particulares, de
minimiza¢o da magistratura, através do seu confinamento a
tarefas, em que a cerebralizacio da actividade é o residuo de
uma praxts, que lhes foi entretanto subtraida.

E mais, serenizando-se a actividade judiciaria, retira-se-lhe
os meios que, pelo contririo, garantiriam o exercicio de uma
verdadeira missdo consequente no campo da justica criminal
€ a assuncdo de um estatuto prestigiado nos quadros do apa-
relho de Estado.

E que, privada dos instrumentos humanos e técnicos que
lhe permitiriam a execugio dos seus poderes, a jurisdigio tor-
na-se um mero factotum das entidades policiais, ratificando-lhe
actos, cujo alcance e significagio lhe escapam por completo.

Dependentizi-la do ministério pablico — diz-se numa va-
riante do mesmo argumento — para que a policia, enfim, 86
possa ser acedida pelo Executivo por via da actividade media-
dora do ministério ptblico.

Novo equivoco.

E que sustentar tal tese & esquecer que amifide o Governo
opta, se mecessirio, pelo apoucamento do ministério piblico,
em favor dos poderes magestiticos que confere as suas poli-
cias, que deste modo, lhe asseguram uma intervenciio por via
directa do foro judiciArio.

E pior, é parecer ignorar que nunca tal dependentizaciio
deixou de estar integrada com o mecanismo pelo qual a inter-

(*) Emygdio da Silva, cit., p. 81.
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vencio administrativa no foro judiciario se pode efectivar direc-
tamente através da policia, sem o recurso a mediagbes do minis-
tério piblico.

Tudo isto fard meditar no interesse da repartigio dife-
renciada, ou até cumulativa, das funcbes de direccio das enti-
dades de policia judiciaria pelo ministério pblico e pela magis-
tratura judicial, cada uma na medida da respectiva esfera de
atribuicdes que defenda nmo ambito do processo criminal.

Ou seja e de modo claro: que, confiada & sua dimensdo
administrativa — que néo perde mesmo quando se projecta na
modalidade judiciaria — (??) a policia seja, no plano funcio-
nal, simultaneamente disponivel pelo ministério piblico ou pela
entidade judicial incumbida da instrugdo.

Poder-se-4 assim secundar quantos pretendem ultrapas-
sar a distincio — disseminada pelo sistema pés-revolucionario
francés (**) — entre a policia administrativa e a policia judi-
ciaria propriamente dita (**).

Primeiro, porque a distingio nunca apresente aqueles requi-
sitos de clareza e de seguranca que permitissem fazer dela um
conceito operatério de valia epistemolégica universal.

Depois, porque mau grado as repetidas sistematizagoes de
indole formal e abstracta, ambas as variantes de policia assu-
mem frequentemente nos concretos ordenamentos uma dimen-
sdo simultaneamente preventiva e repressiva, que inutiliza, desde

(#) Giuseppe Conti, Polizia, Novissimo Digesto Italiano, P. 111.

*) Ammmmeommmwm
ambasasﬁgmasmxﬁcanoartl&“docédg\ofmmesdondeﬂbosedas
penasde3doBmmnﬁxﬁodoanoIVondeseesbabelweque

<A policia administrativa tem por objecto a menutencfo habitual
mommpﬂbnmmmawmemmdwwmmam
tracdo geral. O seu fim §, principakmente, o de prevenir os delitos...

«Apolim]udtmdmmwesﬁgaosdeubocm)eapoudnaﬂmmm-
tivanﬁodmrpedtuseoomdhessem,reﬁmeasmpecﬂvumeenw
os autores aos tribunais encarregados por lel de os punir.

() Asgim Figueiredo Dias, Direito Processual Pemal, I, p. 398
nota 6.
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logo, a viabilidade pratica de implantacdo da diferenga proposta
como regra tedrica (%°).

E sobretudo, porque os padprios preconceitos de indole
politica, que preveniriam coatra a atenuacfio da distingdo entre
as duas tipologias de politica, parecem ter, em conformidade,
perdido a razio de ser.

Na verdade, o recurso comumente feito, tanto ao nivel do
jA generalizado inquérito preliminar, como da prépria instru-
¢ao criminal stricto sensu, a colaboracao indagatdria de todas
as modalidades de policia, demonstram nédo ser a automomi-
zagdo conceitual da policia preventiva como entidade de natu-
reza administrativa que impede a sua utilizacio em termos
tipicamente pertencentes ao mundo do processo penal (*°).

(*) Numa visfio possivel das coisas, a policla administrativa teria
fungfes exclusivamente preventivas, enquanto gque a judiciiria intervinha
apés a comissfo do delito de modo a colaborar na descoberta dos seus
autores.

Tal entendimento é contestado por guanbtos affrmam gue gualguer
que seja a modalidade em que concretamente se assuma a policia desen-
volve sempre uma actividade de tipo preventivo — distinte, pols, da
repressiva. — A distingfio essentaria no facto de, enguanto judicidria,
a policia respectiva preveniria a emergéncia da criminaldade, sendo o
conceito de policia administrativa delimitado por exclusfio de partes
(Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, I, 9.* ed.,, pp. 1129
€ segs.).

Uma conceitualizacfio integralmente consuntiva destas fungdes nas-
ceu com o Decreto-Lei n.° 35042, em cujo preimbulo se considerou:

«Asfungdesdapoﬁelajtdd&ﬁas&oeﬂendahnenhefuncﬁeade
investigacio criminal ou post-delituais.

«As funcbes de prevencfio do chamado perigo agudo da criminali-
dade pertencem & policia de seguranca, & qual incumbe, por acclo de
presencs, impedir a pritica das infraccdes.

«Mas é j& do dominio da competémcia da policta judicifria, por
virtude da estreita conexfio com a exbteriorizacfio criminosa, a preven-
c¢lo do perigo crémico da crimineléidades.

(*) Com a consequente questio de saber se os actos de policia
judiciiria pertencem ao campo Go processo pemal ou, pelo comtrério, con-
figuram uma actividade de tipo preiiminar ou preparatério mas, em
qualquer caso, fora do campo do processo proprio semsy — que teria como
pressuposto uma necessria jurisdicionedidade, No sentido de gue As fun-
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E mais —no outro espectro de classificagiio em causa —
nada vem obstando & imposicio de tarefas de tipo preventivo
a entidades de policia judicidria, nomeadamente mo que res-
peita a intervengdes de tipo informativo.

Em primeiro lugar, pela aceitagio de que, em razio do
proprio recorte geral das suas efectivas fungbes sociais, a poli-
cia deveri manter-se na esfera administrativa, na qual encon-
trard a respectiva organizagio, regime disciplinar e a inter-
ligagio com todos os restantes dérgdos de Administragao que
concorrem para a salvaguarda dos principios do Estado de
Direito.

A eficicia policial passa por esta coordenagéo de outro
modo inatingivel.

Depois — e aqui residird a bissetriz que fornecera a sepa-
racio relativamente ao sistema clissico — pela definicio de
que a intervencio da policia no dmbito do processo penal se
devers efectivar Gnica e exclusivamente sob a dependéncia
funcional das entidades de administragdo judicidria e na
medida das atribuicbes que a cada uma delas tenha sido outor-
gada na reparticio da competéneia funcional.

Esta visdo bicéfala das entidades policiais sugere largos
desenvolvimentos,

Antes de mais, para explicitar que o bicefalismo opera
pela circunstincia de que a policia ficard numa sujeicdo mo
ambito das suas actividades: organicamente dependente da
pablico e na medida daquilo que a cada um pertenca no foro
estrutura administrativa do Estado, ela encontrar-se-4 no campo
funcional, na disponibilidade dos sujeitos de administracéo
judiciaria, nomeadamente do juiz de instrugéo e do ministério
criminal.

Além disso, porque com este modo de gizar as coisas, se

~

terd inflectido no sentido de evitar precisamente a miscigenagao,

géesdaponciajudrcmﬂnnﬁosepadedesoonhwerumaoembaqmm
gho processual, Carlo Consonni- Folclerd, Policia Giudiziaria, Novissimo
-Digesto Italiano.

15
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cujas dificuldades parecem implicitamente resultar do que ficou
atrias referido.

Garante-se, assim, através da pluralidade de dependéncias
o auto-controle do sistema e uma delimitacdo dos seus sectores
integrantes mais compativel com a finalidade que cada um
deles visa prosseguir no ambito de Administraciio de Justica.

Julgamos que deste modo seré vifivel ultrapassar a situa-
cio que R. Boure e P. Mignard tdo bem estigmatizaram no
seu livro (*') ao afirmarem:

«O poder mdo tolera o menor controlo jurisdicional da
policia a fim de deixar a esta Gltima a mais larga margem de
manobra. Ele sustenta até ao fim a policia, esperando que esta
sustente até ao fim o Poder».

(") La Orise de Pinstitution judiciaire, Cristian Bowrgols, 1977,
p. 67.



