Legislagdo

CRONICA

LEGISLACAQO DE 1980 (I

Indicagdo dos principais diplomas publicados
e sua breve anélise

pelo Dr. Ernesto de Oliveira

I

O periodo coberto por esta crénica, que vai de Maio a Agosto
de 1980, parecerd a muitos pouco fértil em legislagdo importante
uma vez que, como & sabido da grande maioria dos leitores da
Revista, o VI Governo Constitucional fez profissdo de fé em «gover-
nar» e que antes dos fins de Junho a Assembleia da Repiiblica
— é6rgfio legislativo por exceléncia — encerrou as suas portas 2 acti-
vidade legislativa. Acresce ainda que, como é também sabido, os
meios de comunicacdo social trouxeram a piblico a ideia de que
muitos e significativos diplomas ndo chegaram a passar do campo
das intencdes politico-legislativas.

A verdade, porém, é que, como teremos ocasido de pormeno-
rizar mais a frente, varios diplomas importantes chegaram a ser
publicados. Nzo deixa, até, de ser curioso salientar que alguns deles
revestiram a forma de simples despachos aparecidos na apagada
2.* sériec do Didrio da Republica. As questdes da saide que tanta
polémica vém despertando entre as forgas politicas organizadas e
consistentes em saber como organizar o Servico Nacional de Sadde
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consagrado na Constitui¢io, quase s6 aparecem tratadas na refe-
rida 2.# série do jornal oficial, tratadas em despachos ministeriais
que reflectem a opgio do actual Governo pela chamada «medicina
convencionaday.

Um outro sector da vida nacional especialmente focado pela
legislagdo deste perfodo é o que diz respeito a fiscalidade. Nele
foram opecradas inovagbes importantes, como também veremos. Da
sua eficacia e até da sua justeza h4d muito quem duvide. Néo cabe
ao cronista tomar posi¢io sobre isso, pois apenas The compete assi-
nalé-las.

Uma terceira nota a acentuar é a referente as alteragles intro-
duzidas no Cédigo Civil. Poucas sdo as disposi¢des modificadas mas
enormes sao os reflexos que tais alteragoes alcangardo. Queremos
com isto referir-nos as disposi¢cGes relativas aos contratos-promessa
e aos juros legais e convencionais.

I

Passemos, assim, a indicagiio dos diplomas que seleccionamos
para esta crénica, alinhando-os, como sempre, pela ordem alfabé-
tica das matérias neles tratadas e ndo pela ordem cronoldgica da
sua publicac#io.

1) Ao escrevermos estas linhas jA se comeca a falar do Orga-
mento Geral do Estado para 1981. Mas a verdade é que o refe-
rente a 1980 s6 foi aprovado em fins de Maio e s6 foi posto em
execugéo em Junho. Dai que nos sintamos no dever de referir que
o Decreto-Lei n.2 183-A/80, de 9 de Junho, criou (no seu artigo 32.9)
Adicionais sobre o imposto complementar € sobre o imposto suces-
sério.

2) O Decreto-Lei n.e 200-F/80, de 24 de Junho, inseriu dis-
posi¢ies sobre a formalizagio dos contratos de arrendamento de
iméveis pelos institutos publicos ¢ empesas publicas estaduais para
instalagbes dos seus servigos.

- 3) No que respeita a Assentos s6 podemos dar noticia de um:
o.n.¢ 2/80, de 11 de Julho, publicado no D. R., de 19 de Agosto,
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que fixou a doutrina de que «A suspensio da pena principal, por
infraccio a disciplina da caga, acarreta sempre a interdicio do
direito de cagar que acessoriamente haja sido decretaday.

4) Em matéria de Assisténcia a Funciondrios Civis, vulgar-
mente conhecida por ADSE, assinalamos o Despacho Normativo
n.2 237/80, publicado no D. R., de 11 de Agosto, que veio definir,
para efeitos de inscri¢io na referida ADSE, o que deve entender-se
por ascendentes do funcionério ou agente.

5) Na introdugdo desta crénica notamos o facto de no campo
da Assisténcia Médica terem sido publicados vérios despachos minis-
teriais na 2.# séric do D. R., inseridos na opgio da «medicina con-
vencionada» como forma de tornar acessivel o servico de saide,
constitucionalmente consagrado, a toda a populagdo.

Para os meus atentos ser4 bom acentuar que todo o esquema
assim concebido passa pela intervengéio dos Servigos Médico Sociais
com os quais se estabelece a colaboragio de outras entidades designa-
damente a Ordem dos Médicos.

A quem esteja interessado em aprofi.ndar a questdo indicamos
os seguintes despachos: Despacho de 19 de Junho de 1980, publi-
cado em 8 de Julho; Despacho de 24 de Junho, publicado em 10
de Julho; Despacho de 23 de Julho, publicado em 29 de Julho;
Despacho de 25 de Julho, publicado em 4 de Agosto; Despacho
de 5 de Agosto, publicado em 12 de Agosto; Despacho de 7 de
Agosto, publicado em 26 de Agosto; Despacho de 8 de Agosto,
publicado em 28 de Agosto.

6) Embora de interesse quase s6 estatistico, talvez alguns lei-
tores vejam vantagem em saber que entre Maio e Agosto foram
concedidas ao Governo 12 Autorizagdes legislativas (Leis 12/80 e
14/80, ambas de 27 de Junho e Leis n.2s 20/80, 21,80, 24/80, 25/80,
27/80, 30/80, 31/80, 32/80, 33/80 e 34/80, todas de 28 de Julho).

7) A Portaria n.? 643/79, de 3 de Dezembro, tinha determi-
nado que as camaras municipais, nos concelhos onde existam ser-
vigos municipais de habitagio fixassem as rendas das Casas de renda
limitada construidas na respectiva 4rea.. A Portaria n.e 478/80, de
5 de Agosto fez desaparecer aquela, revogando-a,
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8) Chegamos agora 2 um dos pontos mais importantes desta
crénica, pois é a altura de referir diplomas que modificaram dispo-
sigdes do Cddigo Civil e do Cédigo Comercial. Assim e em primeiro
lugar temos o Decreto-Lei n.2 203-A/80, de 24 de Junho, o qual
deu nova redacgfio dos artigos 559.2, 811.2, 812.2 ¢ 1146.2 do pri-
meiro e ao artigo 102.2 do segundo. No primeiro dos referidos arti-
gos do Cédigo Civil ficou determinado que os juros legais e os
estipulados sem determinagdo de taxa ou quantitativo serdo os fixa-
dos em portaria conjunta dos Ministros da Justica e das Finangas
¢ do Plano, devendo constar de escrito a estipulagio de juros a
taxa superior & fixada. A Portaria n.2 447/80, de 31 de Julho, veio
fixar em 159% a taxa dos juros legais e dos estipulados sem deter-
minagfio de taxa ou quantitativo. A nova redacgdo ao artigo 811.2
determina que o credor ndo pode exigir cumulativamente, com base
no contrato, o cumprimento coercivo da obrigagéo principal e o
pagamento da clausula penal, salvo se esta tiver sido estabelecida
para o n#io cumprimento pontual da obrigacdo, sendo nula qualquer
estipulagdio em contréario. Por outro lado, o estabelecimento da clau-
sula penal obsta a que o credor exija indemnizagéo pelo dano exce-
dente, salvo se outra for a convengfio das partes. Quanto a redac-
¢o nova ao n.2 1 do artigo 812.2, ficou por ela estabelecido que a
clausula penal pode ser reduzida pelo tribunal, de acordo com a
equidade, quando for manifestamente excessiva, ainda que por causa
superveniente; a cldusula penal nio pode, porém, ser reduzida para
além do dano efectivamente causado pelo incumprimento da obri-
gacdo, sendo nula qualquer estipulagio em contrario. O artigo 11462,
também modificado, passou a ter o seguinte contetido: «1 — E havido
como usurdrio o contrato de miituo em que sejam estipulados juros
superiores em 3% ou 5% os juros legais, conforme exista ou ndo
garantia real; 2 —E havida também como usuréria a clausula penal
que fixar como indemnizacio devida pela falta de restituicdo do
empréstimo, relativamente ao tempo de mora, mais do que o cor-
respondente a 7% ou 9% acima do juro legal, conforme exista
ou néo garantia real; 3 — Se a taxa de juros estipulados ou o mon-
tante da indemnizaciio exceder o méximo fixado nos nimeros ante-
riores, considera-se reduzido a esses méximos, ainda que seja outra
a vontade dos contraentes».
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Como se disse, o diploma a que nos estamos referindo alterou
também o § 2.2 do artigo 102.2 do Cédigo Comercial, que ficou
com a seguinte redacgfio: «Aplica-se aos juros comerciais o disposto
nos artigos 559.2 o 1146.2 do Cédigo Civil».

9) O Cédigo Civil foi ainda alterado por um outro diploma:
o Decreto-Lei n.2 236/80, de 18 de Julho, que veio dar nova redac-
¢do aos artigos 410.2, 442.2 ¢ 830.2, todos eles respeitantes aos con-
tratos-promessa.

O legislador justifica o diploma com a necessidade de reajustar
o regime legal do contrato-promessa por forma a adequé-lo as reali-
zadas actuais estabelecendo verdadeiro equilibrio entre os outor-
gantes, o que passa pela mais eficiente tutela do promitente-compra-
dor; em tal esquema se insere a exigéncia do reconhecimento
presencial das assinaturas dos outorgantes, com o que se evitari
a transac¢do de imoéveis de construgdo clandestina, jA que o
notério certificara a existéncia da competente licenga de utilizagiio
ou constru¢do; em caso de resolugdo do contrato mantém-se, em
principio, a regra actual — havendo sinal passado — da perda deste
ou da sua restituicio em dobro, conforme for um ou outro dos
outorgantes o causador da resolugdo; estabelece-se, porém, que, no
caso de ter havido tradi¢do da coisa para o promitente-comprador,
a indemniza¢io devida por causa da resolugdo pelo promitente-
-vendedor ser4 o valor que a coisa tiver ao tempo do incumpri-
mento — medida do dano efectivamente sofrido — conferindo-se ao
promitente-comprador o direito de retengio da coisa por tal cré-
dito; e este ficara, em alternativa em qualquer dos casos, com o
direito de requerer a execu¢fio especifica do contrato, caso em que
ao promitente-vendedor fica, por sua vez, atribuido o direito de
pedir a modificagio do contrato por alteracdo anormal das circuns-
tincias; a execu¢do especifica deixa, portanto, de ficar dependente
como estava até agora, da inexisténcia de sinal; sempre que sobre
o prédio recaia hipoteca destinada a garantir divida do promitente-
-vendedor para com terceiro, o promitente-comprador podera, no
processo para execucdo especifica do contrato, exigir daquele o
pagamento das quantias necessirias para a expurgagdo da referida

hipoteca.
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Ficam, assim, indicadas as principais linhas de for¢ca que o
diploma vem imprimir & figura do contrato-promessa.

Que o diploma nd@o é isento de defeitos ¢ que nfio serd talvez
tdo decisivo como o seu autor pensa para a resolu¢do do problema
habitacional, dentro de algum tempo se verd. Mas que tem alguns
méritos e a ele preside uma louvével inten¢do, também nos parece
incontestavel. Apenas porque ndio nos € licito por ndo caber no
fmbito de uma simples «crénica», omitiremos as criticas que do
ponto de vista juridico seriam possiveis. Outros com mais auto-
ridade ¢ em lugar mais préprio se encarregarfo disso.

10) O artigo 31.2 do Cédigo da Estrada sofreu nova redacc¢ao
por forca do Decreto-Lei n.2 146/80, de 22 de Maio, dizendo a
modificaglio respeito aos «capacetes de protecgdo» a cujo uso ficam
obrigados os condutores e passageiros de motociclos com ou sem
carro lateral e do qual ficam dispensados os utentes de triciclos
providos de cabina rigida.

Ainda no que respeita ao Cé6digo da Estrada é de assinalar a
Resolugdo n.? 259/80, publicada no D. R., de 15 de Julho, que
declarou, com forga obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da
norma constante do Gltimo periodo do primeiro parégrafo do n.2 4
do artigo 61.2 do dito Cédigo, ou seja na parte em que permite a
aplicagdo da inibi¢o da faculdade de conduzir como efeito automa-
tico do pagamento e, assim, independentemente da audiéncia de
julgamento e da possibilidade efectiva da constitui¢io de defesa
¢ da presenca e audiéncia do arguido.

11) O Cédigo do Notariado foi igualmente alterado nos seus
artigos 74.2 (Prova dos artigos matriciais), 71.2 (valor dos bens),
133.2 (Diferimento de prazos em favor de estabelecimentos bancd-
rios e respectivas correspondentes nacionais) e 179.2 (Certidées de
teor integral).

12) O Cddigo de Processo Civil foi também modificado, pelo
Decreto-Lei n.e 207/80, de 1 de Julho, nos seus artigos 1038.
(Embargos de terceiros por parte dos cbnjuges) e 1407.2 (Tentativa
de conciliacio em acgdes de divércio ou separacio de pessoas e bens).
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13) O Decreto-Lei n.2 249/80, de 24 de Julho, aditou um
artigo 180.2-A ao Cddigo de Processo das Contribui¢es e Impostos.
O Ilegislador justificou a modificagio com a necessidade imperiosa
de acelerar a execugiio das normas que punem as infracgdes fiscais
detectadas no seguimento de operagoes de fiscalizagdo.

14) Em principios de Outubro muitos profissionais do foro
entraram em panico por pensarem que o novo Cédigo de Processo
do Trabalho — fortemente inovador em relagdo ao sistema vigente —
entrara em vigor. Muitos foram as telefonemas que o autor destas
«crénicasy recebeu passados que foram os descuidados meses de
férias do Verdo. A verdade é que ja em 26 de Julho a Lei n.? 26/80,
tinha determinado que o referido Cédigo, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.2 539/79, de 31 de Dezembro, s6 entrard em vigor em 1
de Janeiro de 1981.

14) O Decreto-Lei n.2 106/80, de 10 de Maio, modificou a
redacgio do artigo 256.2 do Cddigo do Registo Civil (Comunicagéo
do 6bito dos estrangeiros).

15) A constitui¢io e funcionamento das Comissées de Traba-
Ihadores tinham sido reguladas pela Lei n.2 46/79, de 12 de Setem-
bro tendo-se suscitado dividas sobre a natureza € alcance da
publicagio dos estatutos das referidas comissdes e das comissoes
coordenadoras no Boletim do Trabalho ¢ Emprego; parece de algum
interesse a referéncia a um Despacho de 4 de Margo de 1980, publi-
cado na 2.* série do Didrio da Republica de 28 do mesmo més,
que veio esclarecer essas dudvidas.

16) Para suprir a omissdo da legislagio que regula o imposto
extraordinario quanto a consideragdo do referido imposto como
custo do exercicio para efeitos da determinagio da matéria colec-
tavel da Contribui¢do Industrial, o Decreto-Lei m.2 146-B/80, de 22
de Maio, veio esclarecer a questdo em sentido negativo.

Ainda sobre Contribui¢do industrial ndo podemos omitir o
Decreto-Lei n.2 183-B/80, de 9 de Junho, que deu mova redacgdo
ao artigo 80.2 do Cédigo respectivo (taxas).



730 ERNESTO DE OLIVEIRA

17) Com a mesma data foi publicado sobre Contribui¢do
Predial o Decreto-Lei n.¢ 183-C/80, que deu nova redacgdo aos
artigos 12,2, n.2 7 e § 4.%, alinea ¢) e 220.2 do respectivo Cédigo.

18) Sobre Contribuicbes para a Previdéncia sao de assinalar
um Despacho de 9 de Abril de 1980, publicado na 2.* série do D. R,.
de 24 do mesmo més, que definiu as condigées em que o pagamento
de tais contribui¢des pode ser feito através de letras, e o Decreto-
-Lei n.2 103/80, de 9 de Maio, que aprovou o Regime Juridico das
Contribuigdes para a Previdéncia.

19) Diploma importante, a Lei n.2 38/80, de 1 de Agosto,
regula o Direito de Asilo ¢ aprova o Estatuto do Refugiado. Permi-
timo-nos chamar a atengiio dos leitores para o seu artigo 31.2,
segundo o qual «os preceitos da presente lei devem ser interpre-
tados e integrados de harmonia com a Declaragio Universal dos
Direitos do Homem e com a Convengdo de Genebra de 28 de Julho
de 1951 e Protocolo Adicional de 31 de Janeiro de 1967.

20) De significado relevante ¢ também um diploma de 1 de
Agosto de 1980. Trata-se do Decreto-Lei n.e 59/80 que aprovou,
para ratificagiio, o Acordo Europeu Relativo aos Participantes em
Processos Pendentes na Comissdo e no Tribunal Europeu dos Direi-
tos do Homem (o destacado é nosso).

21) A Discriminagdo contra as mulheres deu origem a uma
Convengio sobre a eliminagiio de todas as formas dessa discrimi-
nagdo. A Lei n.2 23/80, de 26 de Julho, ratificou essa Convengao.

22) Sobre Doengas profissionais, o Decreto Regulamentar
n.e 12/80, de 8 de Maio, veio fazer a revisdo da lista das doengas
actualmente em vigor.

Outros diplomas haveria que referir mas porque dizem respeito
também a acidentes de trabalho, deles falaremos a propésito das
Pensées por Acidentes de Trabalho e doengas profissionais.

23) As questdes respeitantes as Empreitadas de obras publi-
cas s&o bastante complexas. O seu estatuto fundamental ainda hoje
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se pode encontrar no Decreto-Lei n.? 48 871, de 19 de Fevereiro
de 1969. A este diploma veio agora o Decreto-Lei n.2 232/80, de
16 de Julho, introduzir alteragdes. Artigos modificados: 6.2 (Defi-
nicdo e objecto da empreitada), 39.2 (Encargos administrativos e
lucros), 66.2 (Restituicdo ou cessa¢@o da caugdo), 92.2 (Do direito
de ndo adjudicacdo), 160.2 (Suspensdo de trabalhos pelo empreiteiro),
187.¢ (Mora no pagamento), 203.2 (Restitui¢do dos depésitos e garan-
tias devidas e extincdo da caugdo). Uma outra modificagdo consistiu
no adiamento do artigo 173.2 (Revisdo por alteragdo das circuns-
téncias). O diploma em referéncia revogou ainda o Decreto-Lei
n.2 90-A/78, de 10 de Maio, as disposi¢des da Portaria n.2 385/76,
de 25 de Junho, na parte referente a matéria directamente afectada
pelas alteragGes ao Decreto-Lei n.2 48 871.

24) A Enfiteuse relativa a prédios urbanos foi extinta pelo
Decreto-Lei n.2 233/76, de 2 de Abril. O n.2 3 do artigo 2.2 desse
diploma passou agora, por forga do Decreto-Lei n.2 226/80, de 15
de Julho, a ter a seguinte redacgdio: «3— O direito a indemnizagéo
extingue-se se nao for exercido no prazo de seis anos a contar da
entrada em vigor deste diplomanr.

25) A internacionalizagio das questdes relativa ao Estado civil
das pessoas deu origem & Convengdo Relativa & Troca Internacional
de Informagdes em Matéria de Estado Civil, assinada em Istambul
em 4 de Setembro de 1958. Segundo se pode ver do seu primeiro
artigo, a Convengdo obriga a que todo o funciondrio do registo
civil que, exercendo fungdes no territério de um dos Estados con-
tratantes, realize ou transcreva um acto de casamento ou de 6bito
devera comunicar o facto por aviso a enviar ao funcionério de
registo civil do lugar do nascimento de cada um dos cdnjuges ou
do falecido, sempre que este lugar se situe no territério de um dos
outros Estados contratantes.

Portugal acaba de aderir a esta Convencdo pelo Decreto
n.2 39/80, de 26 de Junho.

26) O Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.e 5/76,
de 10 de Setembro, foi agora modificado pela Lei n.2 11/80, de 20
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de Junho, que lhe fez aditamentos e eliminagbes, alterando ainda
alguns dos, seus artigos.

27) Muito se tem falado ultimamente de Evasdo e fraude
fiscais. O combate contra elas ter-se-4 iniciado com a publicagio
do Decreto-Lei n.2 103-A/80, de 9 de Maio. A verdade é, porém,
que seria mais proprio dizer-se que o diploma «desencorajou» a
evasdo e a fraude fiscais, pois ndo fez mais do que conceder faci-
lidades na regularizagio de situagdes fiscais irregulares.

28) As Férias dos trabalhadores estdo reguladas no nosso
direito interno, pelo Decreto-Lei n.2 874/76, de 28 de Dezembro.
Mas a partir de 29 de Julho do corrente ha que ter em conta as
disposi¢ées da Convengdo n.2 132 da OIT, aprovada pelo Decreto
n.¢ 52/80, da referida data.

29) Sobre Fungdo Publica damos conta dos seguintes diplomas:

A) Decreto-Lei n.2 165/80, de 29 de Maio, que permite aos
funcionérios ¢ agentes da Administra¢do Publica faltarem
justificadamente ao servigo, por motivo de doenca de fami-
liares;

B) Decreto-Lei n.e 166/80, da mesma data, que disciplina o
regime de justificagdo de faltas dadas por motivo de
doenga infecto-contagiosa;

C) Decreto-Lei n.2 167/80, ainda da mesma data, que aprova
o regime de trabalho parcial na fungiio publica;

D) Lei n.2 17/80, de 15 de Junho, que ratificou a Convencéo
n.2 151, da OIT, relativa a proteccdo do direito de orga-
nizagdo e aos processos de fixaco das condi¢cdes de tra-
balho de fungfio publica.

E) Decreto-Lei n.2 286/80, de 16 de Agosto, que introduziu
alteragdes ao Decreto-Lei n.2 35/80, de 14 de Margo (admis-
séo de pessoal na fungdo piblica).

29) As carreiras dos Funciondrios de justica foram reestru-
turadas pelo Decreto-Lei n.2 450/78, de 30 de Dezembro, diploma
este que na altura da sua publicagio suscitou viva polémica nos
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meios forenses, tanto mais que nessa reestruturacdo se inclufam
também as proprias secretarias judiciais.

Pedida a sua ratificagio pela Assembleia da Reptblica, veio
a mesma a ser feita, com alteragdes, pela Lei n.2 35/80, de 29
de Julho.

30) Especificamente sobre os Funciondrios dos Tribunais Admi-
nistrativos ¢ de referir o Decreto-Lei n.2 233/80, de 18 de Julho,
que lhes atribuiu as categorias, direitos, deveres, incompatibilidades,
vencimentos € outros abonos que competem aos funcionéarios de
justica.

31) Na linha de diplomas fiscais anteriores que vieram con-
ceder facilidades na regularizagdo de situagbes faltosas, o Decreto-
-Lei n.? 254/80, de 25 de Julho, veio permitir iguais facilidades
relativamente &s quotizagbes para o Fundo de Desemprego; ao
mesmo tempo que fixa certas garantias para a arrecadagdo dessas
quotizagdes.

32) Justificando-se com a urgente necessidade de adequagéo
da estrutura do Ministério da Justiga as novas responsabilidades que,
no dominio do direito, advém para o nosso pais da sua progressiva
integragdo no contexto europeu, o Governo decidiu criar um depar-
tamento epecialmente vocacionado para o efeito. Assim nasceu no
ambito do Ministério da Justica, o Gabinete de Direito Europeu,
por for¢a do Decreto-Lei n.2 200-B/80, de 24 de Junho, que lhe
definiu a competéncia.

33) Sobre Identificacio das pessoas colectivas e entidades equi-
paradas, matéria regulada pelo Decreto-Lei n.e 555/73, de 26 de
Outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 326/78, de 9 de Novembro,
foi agora publicada a Portaria n.2 487/80, de 7 de Agosto, que
quase s6 por curiosidade se refere jA que praticamente ela s se
dirige ao servico competente.

34) O Imposto de capitais, para nfo fugir & regra, também
suscitou o interesse do legislador no dia 9 de Junho de 1980, data

em que outros diplomas fiscais vieram a publico. O Decreto-Lei

flI-80—9g
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n.2 183-E/80, deu, assim, nova redac¢@o aos artigos 14.2, 21.2 ¢ 22.2
do respectivo Cédigo.

35) ©O mesmo se dira do Imposto Complementar, cujo Codigo
teve diversas artigos modificados.

36) Sobre o Imposto de Mais-Valias € de referir ndo s6 a
Portaria n.2 220/80, de 5 de Maio, que fixou os coeficientes de
desvalorizagBo da moeda para efeitos de determinagdo da matéria
colectavel do referido imposto, € o Decreto-Lei n.2 183-G/80, de 9
de Junho que deu nova redacgio do artigo 16.2 do respectivo Codigo.

37) Ainda com data de 9 de Junho, o Decreto-Lei n.¢ 183-D/80,
introduziu modifica¢des no sistema do Imposto Profissional dando
nova redacgio aos 1.2 2.2, 3.2, 4.2, 52, 62, 7.2-A, 7.¢B, 8.2, 105
21.2, 55.2 ¢ 59.2 do respectivo Cédigo ¢ alterando a tabela das acti-
vidades sujeitas a0 mesmo imposto.

38) Também o Imposto do Selo foi tocado no referido dia 9
de Junho com o Decreto-Lei n.2 183-J/80, que elevou para 30% a
taxa do papel selado e alterou vérias verbas da Tabela Geral ¢
varios artigos do Regulamento.

39) O mesmo se deve dizer do Imposto de Sisa, que em 9 de
Junho foi objecto de dois diplomas: o Decreto-Lei n.2 183-A/80,
que, pondo em execugio o Orgamento Geral do Estado para 1980,
elevou os limites estabelecidos no artigo 1.9, alinea a) e no artigo 2.2
do Decreto-Lei n.2 472/74 (aquisicio de habitacio prépria) res-
pectivamente para 2 000 0008, 160008, 2 600000$ e 21 000%; e o
Decreto-Lei n.e 183-H/80, que alterou véarios artigos do respectivo
Cédigo.

40) Sobre o Imposto de Transacg¢des podemos dar conta de
3 diplomas: o Decreto-Lei n.2 206/80, de 30 de Junho, que alte-
rou algumas verbas anexas ao Cédigo respectivo; o Decreto-Lei
n.e 213/80, de 9 de Julho, que alargou o ambito de incidéncia
do dito imposto as chamadas telefénicas; o Decreto-Lei n.2 241/80,
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de 21 de Julho, que contém normas sobre a fiscalizagio do trans-
porte de mercadorias sujeitas ao imposto.

41) O Imposto de Turismo & actualmente uma receita muito
importante dos municipios e constitui instrumento de base de regio-
nalizagdo turistica, de cuja realizagio depende, em larga medida,
o desenvolvimento futuro do turismo portugués. Com estas pala-
vras comeg¢a o predmbulo do Decreto-Lei n.2 279/80, de 14 de
Agosto que veio regular a incidéncia e cobranga do referido imposto.

42) Na altura em que esta cronica € escrita poucos ou nenhuns
leitores da Revista terdo deixado de pagar o seu Imposto sobre
Veiculos. Como porém, estas crénicas ndo sdo propriamente «agen-
das» referiremos que o pagamento do imposto em 1980 foi objecto
da Portaria n.2 385/80, de 9 de Julho.

Por outro lado, também em 9 de Junho o Decreto-Lei
n.2 183-1/80, tinha feito introduzido alteragdes no Regulamento do
imposto, aditando-lhe disposigbes ¢ modificando a redacgiio dos
seus artigos 8.2, 9.2 ¢ 25.2

43) Diversas Inconstitucionalidades foram entretanto declara-
dos. Porque algumas delas se referem a diplomas que ndo chegaram
a ser publicados, ndo vemos vantagem em referir todas as Reso-
lugdes tomadas em tal matéria. Assim e referindo somente as que
buliram com diplomas publicados, temos:

A) Resolu¢do n.2 179/80, D. R., de 2 de Junho: Declara a
inconstitucionalidade das normas constantes dos artigos 182.2
¢ 185.2 do Regulamento para o Servigo Rural da GNR,
aprovado pelo Decreto n.2 6950, de 26 de Setembro de 1920;

B) Resolugdo n.e 255/80, D. R., de 15 de Julho: Declara a
inconstitucionalidade da norma constante a alinea e) do
artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 578/76, de 22 de Outubro;

C) Resolucdo n.e 259/80, D. R., de 15 de Julho: Declara a
inconstitucionalidade da norma constante do 4ltimo para-
grafo do n.? 4 do artigo 61.2 do Cédigo da Estrada;

D) Resolugdo n.e 292/80, D. R., de 20 de Agosto: Declara a
inconstitucionalidade da norma comstante do n.2 1 do ar-
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tigo 25.¢ do Regulamento da Inspecgio do Trabalho, cons-
tante do Decreto-Lei n.2 48/78, de 21 de Margo, na parte
em que admite a verificacdo das infracgdes «por qualquer
forma» e, portanto, independentemente da presencialidade
da comprovacgo.

44) A questio das Indemnizagbes a titulares de direitos sobre
bens nacionalizados ou expropriados foi objecto de mais 3 diplo-
mas: a Lei n.2 36/80, de 31 de Julho (titulos FIDES e FIA), o
Decreto-Lei n.2 306/80, de 18 de Agosto (entrega de titulos repre-
sentativos das obrigagbes emitidas para pagamento das indemniza-
¢bes), € o Decreto-Lei n.2 334/80, de 29 de Agosto (mobilizacao
dos direitos dos titulares de bens nacionalizados ou expropriados).

45) Os Juros de mora sobre dividas ao Estado sdo regulados
pelo Decreto-Lei n.2 49168, de 5 de Agost ode 1969, modificado
pelo Decreto-Lei n.2 429/78, de 27 de Dezembro, Com a declarada
finalidade de fixar um sistema que permita um processo pratico de
liquidagdo e auxilie o contribuinte a determinar os seus encargos,
o Decreto-Lei n.2 318/80, de 20 de Agosto, deu nova redacgdo ao
artigo 5.2 do diploma de 1969. A taxa dos referidos juros passa a
ser de 2% se o pagamento se fizer dentro do més do calendéario
em que se verificar o inicio da mora, aumentando de 2% em
cada més, ou fracgdo, se o pagamento se fizer posteriormente; sobre
os juros de mora ndo recaem quaisquer adicionais; a taxa dos juros
de mora poderd ser alterada por Portaria do Ministro das Finangas
¢ do Plano.

46) Em matéria de Justica Militar assinalamos dois diplomas:
o Decreto-Lei n.2 177/80, de 31 de Maio que aditou ao Decreto-
-Lei n.2 141/77, de 9 de Abril (que aprovou o Co6digo de Justica
Militar) um artigo 12.2 (sobre composicdo, em certos casos, dos
tribunais militares), e o Decreto-Lei n.2 205/80, de 30 de Junho,
que tornou extensivo aos tribunais militares o disposto na lei quanto
. a férias e feriados dos tribunais comuns.

47) Quanto aquilo a que nos habituamos a chamar Legalidade
Administrativa, néo podemos deixar de referir a Resolucéio da A. R.,
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n. 180/80, publicada no D. R., de 2 de Junho, que ratificou o
Decreto-Lei n.2 10-A/80, de 18 de Fevereciro. Mas esta referéncia
s6 serd WGtil se recuarmos um pouco no tempo. O Decreto-Lei
n.2 356/79, de 31 de Agosto, que a si préprio se atribuiu a natureza
de diploma interpretativo do conhecido Decreto-Lei n.2 256-A/77,
de 17 de Junho, determinou que os actos de transferéncia ou exone-
ragdo dos funcionarios da Administraciio Ptblica, institutos auté-
nomos ou empresas puiblicas, quando praticados legalmente no uso
de poderes discricionarios, independentemente de qualquer ilicito
disciplinar, ¢ se refiram a funcionéarios nomeados discricionariamente,
consideram-se suficientemente fundamentados quando o fundamento
invocado for o da conveniéncia de servigo.

Em 22 de Dezembro de 1979, o Decreto-Lei n.2 502-E/79,
revogou pura e simplesmente o referido diploma de 31 de Agosto.
Por sua vez, o Decreto-Lei n.2 10-A/80, ja citado, revogou o Decreto-
-Lei n.2 502-E/79, e repds em vigor o n.2 356/79. Est4, assim, em
pleno vigor a doutrina constante deste tultimo diploma, mercé da
ratificacdo que foi feita pela Resolugdo n.2 180/80.

48) A Liberdade Sindical dos trabalhadores da fun¢fio publica
estd consagrada na Conveng¢do n.2 151 da OIT. Segundo o seu
artigo 1.2, a Convengio aplica-se a todas as pessoas empregadas
pelas autoridades piblicas, na medida em que lhes ndio sejam apli-
caveis disposi¢hes mais favoraveis de outras convengdes internacio-
nais do trabalho, ficando reservada a legislagio nacional a medida
em que as garantias previstas na Convengdo se aplicardo aos tra-
balhadores da func¢fo publica de nivel superior, cujas func¢des sdo
normalmente consideradas de formulac¢do de politicas ou de direc-
¢do, aos trabalhadores cujas responsabilidades tenham um caricter
altamente confidencial, e as for¢cas armadas e a policia.

A Lein.2 17/80, de 15 de Julho, aprovou a referida Convengao.

49) O Orgamento Geral do Estado para 1980 foi aprovado
pela 1ei n.e 8-A/80, de 26 de Maio, ¢ posto em execugdo pelo
Decreto-Lei n.e 183-A/80, de 9 de Junho.

Trata-se de um instrumento legal de importancia fundamental
mas que pouca gente se d4 ao trabalho de ler. Como sua conse-
quéncia natural, no mesmo dia 9 de Junho foram publicadas varios
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Decretos-Leis a que j& nos referimos anteriormente a propdsito
dos varios impostos ¢ contribuigdes a que os cidaddos estdo sujeitos.

50) Inseridos num plano global do actual Governo para con-
seguir activar o Pagamento de Contribui¢Ges e Impostos, sdo de refe-
rir o Decreto-Lei n.2 103-A/80, de 9 de Maio a que j& aludimos a
propésito da Evasdo e fraude fiscais, ¢ o Decreto-Lei n.2 209/80,
de 1 de Julho, composto alids de um tnico artigo. Neste diploma
prevé-se que nos casos de liquidagdo, fora dos prazos normais, das
contribui¢des industrial e predial, do imposto profissional e do
imposto de capitais (secgdo A) respeitantes a rendimentos dos anos
anteriores ao de 1979, cuja notificagio de pagamento tenha lugar
durante o ano de 1980, deverdo, tratando-se de cobranga virtual
por falta de pagamento eventual no prazo notificado ¢ no caso
de o imposto ser de importdncia igual ou superior a 40008, os
respectivos conhecimentos ser processados para pagamento até qua-
tro prestagdes trimestrais, conforme o montante da divida.

51) Diploma de relevante significado é o Decreto-Lei n.2 97/80,
de 5 de Maio, o que desde logo se torna evidente pela simples
leitura do seu primeiro artigo, pois ai se diz que «as Pensdes devidas
por incapacidade permanente ou morte resultantes de doengas pro-
fissionais (o destacado € nosso) que sejam da responsabilidade da
Caixa Nacional de Seguros de Doengas Profissionais passam a ser
calculadas nos termos do presente diploman.

Dizendo respeito também a pensdes, mas abrangendo as devi-
das quer por doengas profissionais quer por acidentes de trabalho,
assinalamos o Decreto-Lei n.2 195/80, de 20 de Junho, que proce-
deu 2 actualizaco das ditas pensdes, tendo em conta a determina-
¢do de novas remuneragdes minimas para os trabalhadores por conta
de outrém, feita pelo Decreto-Lei n.2 440/79, de 6 de Novembro.

52) E falando de PensGes mas agora ja& no ambito da segu-
ranca social, ¢ de referir o Decreto-Lei n.2 139/80, de 20 de Maio,
que procedeu a actualizagio das pensdes regulamentares de velhice,
invalidez e sobrevivéncia concedidas pela Caixa Nacional de Pensoes
¢ pelas Caixas de Previdéncia com entidades patronais contribuintes,
e estabelece um Regulamento de pensdo a grande invélidos (pensio-
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nistas que n#o podem dispensar a assisténcia constante de terceira
pessoa).

53 A organica da Policia Judicidria sofreu mais um ajusta-
mento. A ele procedeu o Decreto-Lei n.2 235/80, de 18 de Julho.

A Portaria n.? 460/80, de 4 de Agosto, criou inspecgdes da
referida Policia em Aveiro ¢ em Leiria, ¢ o Despacho Normativo
n.2 233/80, publicado no D. R., de 5 do mesmo més aprovou ©
Regulamento de Classificagies ¢ Louvores da mesma Policia.

54) O Decreto-Lei n.2 632/76, de 28 de Jnuho, que criou o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial, cuja organica foi
definida no Decreto Regulamentar n.2 16/77, de 2 de Margo, esta-
beleceu, no seu artigo 4.2, que, efectuadas as transferéncias de fun-
¢oes e de pessoal, seria extinta a Reparti¢do da Propriedade Indus-
trial, unico servigo da Direcgdo-Geral do Comércio que se mantinha
em funcionamento.

O Decreto Regulamentar n.e 37/80, de 19 de Agosto, procedeu
a tal extingdo, assim desaparecendo um organismo que, sem divida,
manteve um inegavel prestigio durante bastante anos.

Entretanto, o Decreto-Lei n.2 151/80, de 23 de Maio alterara
as taxas a cobrar pela referido Instituto Nacional da Propriedade
Industrial e o Decreto-Lei n.2 176/80, de 30 do mesmo més tinha
revogado o n.2 3.2 do artigo 53.2 e dera nova redac¢do aos arti-
gos 55.2, 56.2 e 58.2, todos do Codigo da Propriedade Industrial,
além de substituir as tabelas n.2® 3, 4 e 5 anexas a0 mesmo.

5) Nio terdo sido muitos os profissionais do foro que se deram
conta das dificuldades com que as instituigdes de crédito naciona-
lizadas se defrontavam para o seu registo como empresas piiblicas.
E como este registo das empresas piblicas passou a ser obrigatério
por forga do disposto no Decreto-Lei n.e¢ 77/79, de 7 de Abril, facil
seria obter a suspensdo da instincia nas acgGes que entretanto
os Bancos foram intentando nos tribunais.

O Decreto-Lei n.2 163/80, de 28 de Maio veio dar remédio a tdo
equivoca situagfio, pois veio determinar que o registo serd feito
com base nas regras estutarias constantes do Decreto-Lei n.2 729-F/75,
de 22 de Dezembro (que aprovou o Estatuto Juridico Geral ¢ defi-
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niu as empresas plblicas como pessoas colectivas de direito piblico),
¢ no que pelo Banco de Portugal for certificado a partir do registo
especial previsto nos artigos 3.2 e 4.2 do Decreto-Lei n.? 353-5/77,
de 29 de Agosto.

56) Matéria de grande importincia préatica é a que diz res-
peito & Reposicdo de importdncias indevidamente ou a mais rece-
bidas dos cofres do tesouro por quaisquer funcionérios, agentes ou
credores do Estado. Regulado por diplomas muito antigos, foi-lhe
dada uma regulamentagdo sistemética pelo Decreto-Lei n.2 324/80,
de 25 de Agosto.

57) Da Lei n.2 35/80, de 29 de Julho, que aqui deveria ser
referida a prop6sito das Secretarias Judiciais, ja falamos a propoésito
dos Funciondrios de Justica. Para ai remetemos, portanto, os lei-
tores.

58) Sobre Seguranca Social que lentamente se encaminha para
absorver a Previdéncia, sio de assinalar os seguintes diplomas:

A) Decreto-Lei n.e 136/80, de 20 de Maio (Lei Organica da
Inspecgiio-Geral da Seguranga Social);

B) Decreto-Lei n.e 138/80, da mesma data (Lei Organica da
Direcgio-Geral da Seguranga Social);

C) Decreto-Lei n.2 139/80, da mesma (Actualizagdo das pen-
sbes regulamentares de velhice, invalidez e sobrevivéncia
e criagio de um suplemento de pensdes a grandes invalidos);

D) Decreto Regulamentar n.e 20/80, de 27 de Maio (Regime
das prestaces de seguranga social);

E) Decreto-Lei n.2 160/80, de 27 de Maio (Esquema de pres-
tagbes de seguranca social a ndo beneficiarios do sistema
contributivo).

59) Embora de interesse relativo na medida em que se refere
a matéria muito especifica dentro do regime legal do Seguro obri-
gatério da responsabilidade civil automével, é de fazer referéncia
ao Decreto-Lei n.2 110/80, de 10 de Maio, que se limitou a dar
nova redacgio & alinea b) do n.2 6 do artigo 1.2 do Decreto-Lei
408/79, de 25 de Setembro.
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60) Seria chegada a altura de, cumprindo a nossa ordem alfa-
bética, referir os diversos diplomas atinentes & intervengio dos
Servigos Médico-Sociais no campo da saude. Acontece, porém, que
j4 os apontamos no n.? 5 e portanto consideramo-nos dispensados
de uma repeticio que certamente s6 iria impacientar os leitores
que benevolentemente nos acompanharam ao longo de tantas
paginas.

61) A importancia de que se reveste a legislagdio sobre Solos
nao necessita de ser evidenciada. Como certamente muitos leitores
saberdo, o diploma fundamental sobre solos é o Decreto-Lei
n.2 794/76, de 5 de Novembro. Ora, o seua rtigo 5.2 (respeitante
a cedéncia de terrenos pertencentes a3 Administraciio), foi redigido
em novos termos pelo Decreto-Lei n.2 313/80, de 19 de Agosto.

62) No ponto 3, respeitante a Assentos aproveitamos para
fazer a transcri¢io da doutrina fixada pelo Assento n.? 2/80, de 11
de Julho obre Suspensio de penas. Para 14 remeteremos os leitores.

63) A 1ultima nota vai para uma matéria que s6 aparente-
mente é estranha ao interesse dos leitores da Revista. E dizemos
que s6 aparentemente isso acontece porque na verdade o que se
passa nas tesourarias da Fazenda Publica interessa, € muito a todos.
Por isso, terminamos esta crénica aconselhando a leitura dos seguin-
tes diplomas: Decreto-Lei n.2 157/80, de 24 de Maio; Decreto-Lei
n.e 158/80, da mesma data; Decreto-Lei n.e 187-A/80, de 14 de
Junho; Despachos Normativos n.2* 183/80 e 184/80, ambos publi-
cados no D. R., de 18 de Junho; Despachos de 26-1-1980, publi-
cados ma 2.* série do D. R., de 4 de Julho; Despacho de 3 de Julho,
publicado na 2.2 série do D. R., de 11 de Julho; Decreto-Lei
n.e 223/80, de 9 de Julho.



