A Direcgiio da Caixa de Previdéncia dos Advogados
e Solicitadores fez, mais uma vez, circular entre os seus
beneficidrios dois comunicados que sdo do seguinte teor:

COMUNICADO N 1/80

«Prezados Colegas:
Reatando o flo...

Contra o que haviamos prometido no comunicado anterior, datado
de Julho transacto, passaram-se as férias e dir-se-ia havermo-nos de novo
remetido a um t3o prudente como estranho siléncio de Conrart...

Nada de admirar, todavia, j4 que um facto de capital importincia
se produzira nesse entrementes — e tanto que dele em muito dependeria
o rumo que 3 nossa acgdo desde logo deveriamos imprimir.

Haveria, pois, que aguardar primeiro o desenvolvimento de certas
realidades de fresca data para que, na verdade, houvesse que dizer aos
prezados Colegas.

Uma pequena revolugdo interna

E que safra — finalmente! — o novo Regulamento da Caixa, apro-
vado pela Port. n.° 402[79, de 7 de Agosto, que sempre tinhamos conse-
guido obter do Prof. Eduardo Correia.

Modesto embora nas suas aspiragSes, continha esse diploma um
certo niimero de alterages que, antes de mais, importava aplicar ime-
diatamente.

A comegar, deve dizer-se, pelo nutrido expediente que logo houve
de organizar-se e fazer seguir com diversos destinos e finalidades:

— Advogados que esperavam soassem os trés anos de
licenciatura para passarem a ter previdéncia;
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— Ou que, por certos impedimentos transitérios, nio
exerciam a profissio mas continuavam regularmente ins-
critos e agora deviam passar a beneficidrios extraordinirios
ou ser cancelados, conforme optassem;

— Ou os que, inscritos na Ordem com mais de 50 e
menos de 60 anos de idade, passavam agora a estar também
obrigatoriamente inscritos na Caixa;

— Ou os candidatos ou estagidrios de ambas as profis-
sBes forenses a quem era necessirio ir sensibilizando para a
inscri¢io voluntiria que agora se lhes facultava;

— Ou os assistidos, que agora tinham novo regime de
revisio de subsidios e até, de certo modo, novos deveres;

— Ou os diferentes 6rgios da Ordem e da Cimara dos
Solicitadores com quem se deviam acertar determinados
aspectos das suas relagdes com a Caixa;

— Ou fazer imprimir e distribuir o texto do novo Regu-
lamento por todos os beneficidrios...

Com dividas de que nos pediam esclarecimentos, pedidos formu-
lados a atender, casos a considerar enfim — toda a agitagio habitual em
circunstincias semelhantes, passémos em grande azifama as férias de
Verdo — nés e o pessoal da Caixa que fielmente nos secundou.

Tudo decorreu, porém, sem problemas de maior. Durante Agosto
¢ Setembro, dois directores estiveram sempre a funcionar e, quanto ao
pessoal, reduzido embora a metade nessa quadra do ano, multiplicou-se
em esforco e boa vontade por forma a que o programa fosse metédica
e pontualmen.e cumprido.

Quando acabimos, estivamos porém em Outubro — e, nessa altura,
n3o ¢ exagero afirmar que uma nova luz raiava no horizonte.

O Conselho Geral da Caixa

Pelo Regulamento antigo, a Direcg3o, concebida como mero érgio
de gestdo corrente, vivia isolada da massa dos beneficidrios. Ndo havia
mecanismos que institucionalizassem o indispensivel didlogo entre os
gestores ¢ os utentes numa altura em que se tornava imperioso definir
politicas, tomar iniciativas, introduzir enfim importantes mudangas no
que jé existe.

Ora o novo Regulamento vinha precisamente providenciar nesse
sentido, criando as Assembleias de Classe para as grandes opgdes, supondo
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os assuntos j4 devidamente trabalhados em cfrculos restritos, e, mais sim-
plesmente, um Conselho Geral com representagio dos érgios centrais ¢
regionais da Ordem e da Cimara para uma primeira aproximagio dos
grandes problemas ou para ponderagio dos de menor complexidade.

Assim, mal o Regulamento viu a luz do dia, logo em 16 de Agosto,
inicidmos as nossas diligéncias para que os Conselhos interessados — entio
em plenas férias, na verdade — elegessem os seus representantes o mais
depressa possivel e, assim, recebidas as respostas, hoje uma, amanhi outra,
pudemos finalmente ver reunido o Conselho Geral da Caixa, na sua nova
configuragio, pela primeira vez. Foi a 15 do passado més de Dezembro
que tal aconteceu.

Vem a propésito dizer que o Conselho, regulamentarmente presidido
pelo Bastondrio da Ordem, Dr. Carlos Lima, ficara constitufdo por mais
os seguintes Colegas:

Da parte da Ordem dos Advogados:

— Drs. José Manuel Coelho Ribeiro, Francisco da Silva
Fernandes e Jorge de Abreu, pelo Conselho Geral, e Drs. Elza
de Matos Abreu, Anténio José de Sousa Pereira, Diamantino
Marques Lopes e Alberto Jordio Marques da Costa, pelos
Conselhos Distritais de Lisboa, Porto, Coimbra e Fvora,
respectivamerte;

Da parte da Cimara dos Solicitadores:

— Sols. Amaldo Paiva Bernardo, Gil Veloso de Magalh3es
Barbosa e Fernando Braga Gongalves da Costa, pelo Conselho
Geral e pelos Conselhos Regionais do Norte e Sul, respecti-
vamente.

Na ordem do dia, podemos dizer haver compendiado tudo o que
de momento hi de crucial na vida da Caixa. Foi uma jornada de trabalho,
carregada € certo, mas extremamente agradével, de onde saiu uma série
de orientagdes, algumas de fundo, outras quase s6 de método, mas todas
importantes.

Como sempre, a cada uma delas se passa a ligar em breve uma pequena
histéria, 3 medida que logo pretendem inserir-se na vida a que se des-
tinam, iniciando uma marcha nio raro cheia de peripécias. E como, por
acréscimo, o Governo (que infelizmente continua a ser nosso interlocutor
necessirio em muitos passos) mudara de novo precisamente nessa altura
¢ uma situagio a que, como todos sabem, pela nossa parte jé estamos

bituados...), houve que deixar que a Constituigio se cumprisse ¢ os
Ministros viessem de S. Bento para os seus gabinetes para podermos reini-
ciar a marcha a que atrés aludimos.
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Chegou finalmente (mas, por isto tudo, s6 agora) o momento apro-
priado para, com certa regularidade ¢ um minimo de interesse, podermos
ir dando conta do que temos para dizer — a comegar por um problema

de todo o tamanho:

Qual o futuro da Caixa?

Queixamo-nos, com efeito, da cxiguidade dos beneficios de que
dispomos, aspiramos a uma cidadania plena em matéria de previdéncia,
nio ¢ assim? Mas poderemos nés conseguir os nossos objectivos através
duma caixa privativa, como aqucla de que dispomos, ou devemos, pelo
contririo, langarmo-nos confiadamente no «mare magnum» das organi-
zagBes que nesse particular scrvem a generalidade da populagio?

De hi muito pomos o problema com a consciéncia da sua gravi-
dade — gravidade que ndo reside apenas no problema em si, mas que
deriva igualmente da sua vivéncia nas encruzilhadas onde se debate a
prépria visio que cada um tem do mundo de que faz parte.

Digamos que, para uns, ter uma Caixa prépria é condigio quase
vital da independéncia do advogado perante o que o rodeia, a comegar
pela forga do poder que a todo 0 momento deve enfrentar —sem o que
a profissio s¢ afundard na ignominia e na inutilidade. Nesta concepgio,
a caixa privativa € pouco menos que uma questio de vida ou de morte.

Para outros, porém, a Caixa tende a surgir como uma espécie de
privilégio de classe a abater, verdadeiro obsticulo 3 edificagio da socie-
dade mais justa por que ansiamos — uma excrescéncia doutros tempos para
a qual nfo pode haver contemplagdes.

H4 ainda quem, resistindo embora 3 forga dominadora das palavras
que se mudaram em mitos ou ao poder envolvente das ideologias, ¢
procurando muito singelamente partir do dado para o construido, nio
acredite no futuro da Caixa por uma simples questdo pragmitica, como
seja a sua impossibilidade de, por falta de dimensdo, servir de meio ade-
quado a0s fins que se pretendem.

Perdoar-nos-3o os que tenham boas razdes para pensar doutra maneira.
Mas, pela nossa parte, chamamos boa solugio iquela que der o méximo
de resultados com o minimo de sacrificios. E o principio hedonistico em
toda a sua nudez, sem a roupagem do verbo ou da ideia, revelador — con-
fessamos — da mais confrangedora falta de imaginagio.

N3o tememos pela independéncia da advocacia a propésito da Caixa.

Alguns de nés ainda tiveram tempo de se cansar de ouvir os dltimos
roménticos do foro, que proclamavam a fmpar nobreza da profissio com
acento ténico no ser ela a profissio mais livre do universo —e o faziam
com tanto mais ardor quanto, no fundo, como que procuravam com-
pensls;r-sc do sentimento incémodo de que em to«cilo o humano hi luz e
sombras.
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Para nés, a independéncia do advogado, que é o poder dizer ndo
a quem quer que seja, assenta, antes de mais, numa firme consciéncia pro-
fissional e depois disso numa organizagio social equilibrada que nio exija
necessariamente de todos a abnegagio daquele que afirmava da outra
vez trazer perante a Convencio a sua razio ¢ a sua cabega: a Convengio
que dispusesse duma depois de ouvir a outra.

Como nio consideramos a Caixa capaz de, com a sua existéncia,
entravar quachuer progresso social que se conceba. Pois numa sociedade
avangada nio haveri organiza¢io? Como um todo, nela nio havers lugar
a pegas formadas pelo critério das semelhangas e das diferengas?

Quanto ao argumento tecnocritico da dimensdo, sé6 em parte lhe
reconhecemos valor, j& que o gigantismo é, como defeito de estrutura,
tdo de temer, sendo mais, que, dentro de certos limites, a falta de némero,
ou de peso, ou de volume. Aqui também, como se dizia antigamente,
«cst modus in rebus» e para acertar, tecnocraticamente, como pede a
origem do argumento, nio se nos afigura que 14 cheguemos por palpite.

Deixaremos, por fim, uma palavra de solidariedade aos que outras
razdes nio terdo que sentirem-se magoados s6 com pensar que a Caixa
poderia vir a desaparecer. Apreciamos muito essa atitude, da qual com-
partilhamos, mas de modo nenhum desejarfamos sacrificar a ?ucidez a0
mero sentimento, por mais natural que seja, de apego a uma coisa que
sempre foi e ainda é nossa.

Abrindo o nosso album

Divisando j4 embora o problema i distincia, o primeiro estremeci-
mento que tivemos foi devido i publica¢io da Port. n.° 115/77, de 9
de Margo, que, como sabemos, deu um passo decisivo na inclusio dos
chamados trabalhadores independentes no imbito das instituigdes de pre-
vidéncia geral.

Caixas como a nossa mantiveram-se ainda entio, mas em estado de
cerco evidente. E nio nos podfamos admirar: até por imperativo cons-
titucional, ao Estado incumbe, sem dtvida, completar a cobertura social
de toda a populagio, de acordo com um esquema que para todos se tra-
duza nos mesmos beneficios. Simplesmente, como tivemos ocasifo de
averiguar de fonte segura, nio era inten¢do do Governo, em relagio is
caixas existentes, forgar a nota duma integragio autoritiria, antes se pre-
ferindo uma evolugio que naturalmente comportaria vérias possibilidades
de arranjo.

Pareceu-nos desde logo evidente, perante este quadro, que nio teria
grande futuro a posigio tradicional de mituo desconhecimento em que
a nossa Caixa — dnica nessas condi¢des — se encontrava perante a Pre-
vidéncia geral, de cujo Ministério nem sequer dependia. Uma marcha
de aproximagio deveria, pois, iniciar-se e isso tentimos fazer a nfvel
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médio dos servios, buscando esclarecimentos e conselhos de ordem
técnica que nos permitissem ir equacionando o problema com que nos
defrontivamos.

A experiéncia nio foi coroada de pleno &xito. Os nossos interlocuto-
res, de espfrito moldado na previdéncia dos trabalhadores assalariados,
n3o se mostraram sensfveis s peculiaridades da dos independentes — essen-
cialmente traduzidas na origem do financiamento num caso e no outro.

Tinhamos entretanto sido levados quase 3 for¢a a participar no
Il Congresso Internacional de Seguridade Social dos Advogados, que
se realizou no Rio de Janeiro, em Agosto de 1978. E af viramos, com
certa surpresa, como em muitos pafses o problema fora ji resolvido:
as caixas dos advogados, p. ex., tinham direito a uma sobretaxa langada
sobre as custas judiciais, verdadeira forma de fazer participar no financia-
mento da previdéncia daqueles profissionais os utentes dos seus servigos,
como sucedineo das cntigades patronais que nio tinham.

E entio a nossa decantada «verba da procuradoria» surgia a nossos
olhos com uma consisténcia doutrinal que antes n3o lhe haviamos reco-
nhecido. Que nunca mais cessimos alids de proclamar a partir de entio.

S6 que, nas conversas a que atris aludimos, tal elemento n3o se mos-
trava capaz de dar qualquer configura¢io diferente do problema. E assim
andémos um tempo — a falar verdade, sem saber a que porta haviamos
de bater.

Entretanto, a Secretaria de Estado da Seguranga Social constituira
um grupo de trabalho para propdr o que fosse oportuno a propésito
das Caixas que ainda resistiam 3 forga de absor¢io da Port. n.° 11577, como
era a nossa, a dos Médicos ¢ a dos Engenheiros. Renovaram-se as con-
versas havidas, mas com o mesmo resultado: o grupo houve por bem
pronunciar-se pela extingio dessas Caixas, apenas temperada quanto i
nossa pela sua conversio numa associagio de socorros mituos, dado
dispér duma receita estranha de certo vulto, que era a da «verba da pro-
curadorias, a qual de qualquer maneira ndo seria de perder.

Nio foi essa ideia, porém, acolhida pelos dirigentes do Ministério,
segundo os quais, ¢ em relagio i nossa Caixa, Gnica alids a que era dado
taf tratamento, «e admitia ainda uma certa utilidade social e capacidade
de sobrevivéncia em condigdes aceitdveisr.

Em face do que o Secretirio de Estado mandou ouvir as entidades
interessadas: Caixa, Ordem e Cimara.

Pela nossa parte, respondemos que pretendfamos estudar o assunto,
em bases aceitiveis, com a Previdéncia, embora reservissemos a esco-
lha da solugio para o que as préprias classes forenses, oportunamente
consultadas e ccharccidas, houvessem por bem indicar.

E, com tais precedentes, passimos a atacar a questio ao nivel do
préprio Secretirio de Estado, que era entio o Dr. Coriolano Ferreira.

Que linguagem nova nos foi dado ouvir entio! Recorda-nos que,
de certa vez em que entrivamos no gabinete do Secretirio de Estado,
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safa uma representagio dos escritores. «Ora af tem — dizia-nos ele —
como ¢é que se organiza o financiamento da previdéncia duma actividade
como esta? O sistema das folhas de salérios, a que os servigos estio habi-
tuados, decididamente n3o serviria.

A certa altura, tivemos uma reunido a que presidiu o Secretirio
de Estado e em que igualmente tomaram parte o Director-Geral da Pre-
vidéncia e o Presidente do Grupo de trabalho atris referido.

O Dr. Ilidio das Neves deu-nos entio a impressio de ser um homem
extremamente bem dotado e, mais do que isso, um homem do seu tempo,
com a consciéncia dos problemas em aberto no sistema pelo qual em
larga medida respondia, no niimero dos quais reconhecia dever incluir-se
o regime financeiro da previdéncia dos independentes — para o que
mostrou n3o recear fazer apelo 3 criatividade necessiria para se descorti-
narem novos rumos.

Tratava-se de encontrar de momento um método de estudo, que ali
propusemos como se nos oferecia, sob reserva do parecer do nosso Con-
selho Geral, que precisamente querfamos ouvir sobre o assunto.

A intervengiio do Conselho Geral

Na sua primeira sess3o, o Conselho Geral dpronunciou-se favoravel-
mente 3 metodologia proposta, a qual consta de oficio que quatro dias
depois remetiamos ao Director-Geral da Previdéncia, onde se 1&:

«Como objectivo geral, esta Caixa pretende necessaria-
mente vir a atingir a plenitude dos beneficios que a Previ-
déncia entre nés assegura, sem prejuizo dos beneficios com-
plementares dteis e possiveis.

«Entende ainda que para tal fim todas as solugdes devem,
em principio, ser examinadas por forma a, com o consenti-
mento das classes forenses, vir a cleger-se aquela que com
menores custos proporcione o miximo de resultados.

«Alinharfamos para tanto trés hipéteses possiveis, 3
partida:

12 A Caixa asseguraria s6 por si a totalidade dos bene-
ficios do esquema geral da Previdéncia.

2.2 Seriam transferidos desta para a Caixa Nacional de
Pensdes os beneficios diferidos, langando-se a primeira nos
de caricter imediato.

(Esta solugio poderia ter a vantagem de aproveitar a
grande dimensio para os beneficios cuja execugdo se traduz
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na reunifo de meios financeiros e no processamento da sua
aplicagio aos casos concretos, ¢ a pequena dimensio para
oﬁtcr a melhor qualidade dos servigos directos, como a assis-
téncia na doenga).

34 Toda a protecgio social obrigatéria seria transfe-
rida para as organizagBes gerais da Previdéncia, revertendo a
Caixa aos meros beneficios complementares.

«Outras solugdes podem porventura existir. De qualquer
maneira seria indispensével Froocder ao estudo da economia

e exequibilidade de todas elas.»

E acrescentivamos:

«Permito-me destacar ainda a este respeito a circunstin-
cia peculiar desta Caixa no que respeita ao seu financiamento,
onde se incluem contribui¢des muito especificas feitas pelos
utentes dos servigos prestados pelos scus beneficidrios, advo-
gados e solicitadores.»

E a concluir:

«Desta maneira, e caso V. Ex.* ndo entenda dever sugerir
outro froccsso, julgamos que seria util, nesta primeira fase,
a instalagio dum trabalho regular em que estariam associa-
dos os técnicos que V. Ex.* houvesse por bem designar e os
representantes desta Instituico.»

Estamos a manter o contacto. Aguardamos.

Préximo comunicado

Esperamos dentro de dias continuar o ciclo da 1.* sessio do Con-

selho Geral.

Trataremos entio das melhorias que pensamos para este ano nas
pensdes de reforma ¢ nos subsidios de invalidez ¢ de manutengio, bem
como ainda dum esbogo de pré-assisténcia na doenga.

Lisboa, 6 de Fevereiro de 1980.

A Direcgio
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«Prezados Colegas:
O Fundo de Assisténcia e a sua acgdo

Os beneficios que a Caixa conferc inscrevem-se sempre num destes
dois tipos de acgio:

— Acio de previdéncia, toda ela de configuragio pré-
-determinada, aplicagio automitica e execugio garantida
pelos cilculos actuariais, que determinam o capital necessd~
rio para a assegurar, de acordo com a probabilicgdc matemé-
tica da verificagio do risco (um seguro, portanto, como
outro qualquer);

—E a acglo de assisténcia, cujo exercicio é independente
de garantias especificas (& margem de qualquer compromisso
regulamentar, diz a lei), tendo apenas como mcdicf':l o sen-
tifo casuistico das nccessidades e as disponibilidades exis-
tentes.

Para este segundo efeito é que se criou na Caixa o Fundo de Assis-
téncia, dotado de receitas préprias, como dentro em pouco veremos.
Detenhamo-nos primeiro, porém, no alcance prético deste meio de acgdo
nos tltimos anos, como pode resultar dos mapas que seguem.

Mapa n.° 1 — Subsidios normais

Anos Neo de Total Capitagio Min. e méx.
subsidios (em contos) anyal mensal
1974 135 2 141 15 8579 3008/4 0008
1975 154 2422 157278 3008/4 000$
1976 183 3004 16 905$ 3008/4 000$
1977 203 4182 20 6028 1 000$/4 5008
1978 226 4180 18 497% 1 000$/5 000$

1979 248 $§ 261 21 2148 2 000$/7 000$



Anos

1974
1975
1976
1977
1978
1979
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Observagies :

Estes subsidios s3o, duma maneira geral, atribuidos is
viGivas de advogados e solicitadores, constituindo portanto o
embrido de outras tantas pensdes de sobrevivéncia.

A melhoria da capitagio, que se nota em 1976, sem
aumento dos limites mensais ¢ apesar de um niimero maior
de casos, deve-se a que se comegou nesse ano a pritica do
13.° més para este tipo de acgdo (que, para as pensdes € casos
equiparados, j4 comegara no ano anterior).

O mesmo fenémeno verificado no ano seguinte resultou
de se haver estabelecido para os subsidios normais o limite
minimo de 1 ooo$oo.

Em 1978, a capitagio baixou por retracgio da gestdo,
que manteve o nivel dos subsidios vindos de t14s e fixou no
minimo os novos subsidios, perante o impulso dado a uma
outra rubrica e o desgaste verificado nas reservas, enquanto
um maior caudal de receitas, alids ao tempo j4 procurado,
nio se fazia sentir ainda.

Atingido tal resultado, os subsidios voltaram natural-
mente a subir no ano findo pela fixagio do novo minimo em
2 000$00, incrementando assim a capitagio, ainda que do
mesmo modo continuasse a aumentar o niimero de pessoas
por quem haviam de repartir-se as disponibilidade do Fundo.

Mapa n.° 2 — Subsidios extraordinirios

Sub. estudo Sub. doenga Sub. compl. Total
10 500$ 256 700$ — 267 200%
22 000% 123 000$ 9 000$ 154 000$
23 000§ 339 293% 57 000$ 419 2938
27 s00$ 610 719% 152 400% 790 690%

103 s00$ 543 346% 211 800% 858 646%
161 000$ 577 4788 237 0oo$ 975 478%
Observagies:

Para nio alongar demasiado, nio damos a este mapa o
desenvolvimento do anterior. Cremo-lo, mesmo assim,
suficientemente elucidativo.

Os subsfdios complementares destinam-se a melhorar
dentro do possivel as pensSes demasiado baixas ou a resolver,
por vezes com caricter de certa regularidade, dificuldades
que n3o se julgam de longa duragio e que por isso nio deve-
riam, no quadro da gestio do Fundo, sobrecarregar os encar-
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gos normais, ou sejam os resultantes do mapa anterior. Esta
tem sido, pois, uma espécie hibrida, vogando com certa
latitude entre o subsfdio normal e o extraordinirio.

Ao contririo do que, como j4 vimos, aconteceu com os
subsidios normais, 1978 foi o ano de expansio dos subsidios
de estudo, traduzidos em prestagSes mensais pagas a filhos
de beneficidrios falecidos, de Outubro a Julho, € cujo valor
foi elevado de 200800/400800 para 500800 cada uma.

As receitas do Fundo

Vamos entdo agora ver donde saiu o dinheiro para isto tudo, come-
¢ando por identificar as espécies de receitas que temos a considerar.

Segundo o Regulamento de 1961, que esteve em vigor até Agosto
do ano passado, o Fundo de Assisténcia era alimentado pelas seguintes
receitas gxrt. 42.9):

— Rendimentos do préprio Fundo;

— Rendimentos do fundo de reserva;

— Donativos, legados ou herangas;

— Multas disciplinares;

— Beneficios prescritos;

— 50 °/° do saldo anual da conta de geréncia, liquido das subvengdes
s pensdes,

A partir de Agosto de 1975 ¢ de Janeiro de 1978, respectivamente
para a classe dos Advogados e para a dos Solicitadores, a estas receitas
passou a acrescer uma quota especial fixada em 508 por més.

Tal sistema foi mantido pelo Regulamento actual (arts. 49.° e 51.9),
apenas com a diferenca de que o saldo da conta de feréncia passou a entrar
na propor¢io de 75 °fo, em detrimento do fundo de reserva, dado o nfvel
tranquilizador que este atingira j4.

Examinemos, assim, o mapa correspondente.

Mapa n.° 3 — Receitas (em contos)

1974 1975 1976 1977 1978 1979

Quota especial — 460 1834 1494 2153 2275
Rend. Fundo:

— titulos 147 136 90 134 160 3849
— prédios 45 48 3$ 42 20 48
Rend. f.° res. 851 851 838 827 874 944
Saldo ¢/ ger? 14 — 84 436 1462 1837
Diversos 38 433 87 29 80 60

1095 1936 2968 2962 4758 9oI3

-I§=-
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Observagdes :

Hj a assinalar o aumento extraordinirio do produto da
uotizagio especial, como resultado da entrada dos Solicita-
goxrcs no regime (em 1978), mas sobretudo em razio do
néimero sempre crescente de novos beneficiérios, quase exclu-
sivamente devido a movimento paralelo de inscrigSes no
quadro da Ordem. Nio hi aqui sequer sinal de qualquer
aperfeioamento do sisterma de cobranga porque esta reccita
vai i conta do Fundo nio pelo cobrado (como, em rigor, devia
acontcccg mas simplesmente pelo emitido.

Ainda nesta rubrica, hi uma baixa na emissio de 1977,
logo recuperada no ano seguinte, devida a dificuldades do
sistema entio usado, e a que a Caixa era estranha, situagio
que hoje se mostra ultrapassada.

A partir de 1978, o rendimento dos titulos subiu também
enormemente — e isto como consequéncia dum outro pro-
cedimento intencional: afectimos ao Fundo a parte do ren-
dimento de todos os depésitos feitos a prazo e dos FIPs adqui-
ridos que excedessem a taxa de juro tomada para efeito dos
cilculos actuariais.

A partir de 1978, abrandimos também o aumento das
reservas matematicas. Embora tecnicamente talvez as devés-
semos continuar a aumentar, foi entendido que a liquidez da
Caixa ia permitindo encarar confiadamente qualquer necessi-
dade que se produzisse no dominio da acgio de previdéncia.
E daf saldos significativos das contas de geréncia que pudemos
canalizar para o Fundo.

Estranhar-se-4, por fim, o volume da verba de receitas
diversas em 1975. Foi, porém, o caso que se contabilizaram
nesse ano beneficios prescritos no decurso dos anos anteriores.
(Aqui fica o aviso aos incautos...).

Se compararmos, porém, as somas apuradas no mapa n.° 3 com
os totais conjuntos dos mapas n.°® I ¢ 2, ficaremos com uma visio mais
completa do que se passou.

Mapa n.° 4 — Comparagio das receitas e despesas
(em contos)

Receita  Despesa  Saldo

1974 1095 2408 —1313
1975 1936 2576 — 639
1976 2968 3513 — 545
1977 2962 4973  —20I1
1978 4758 s146  — 388

1979 9013 9013 -
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Como se v& portanto, num quadro que abrange seis exercicios,
foi no ano findo a primeira vez que se conseguiu equilibrar as receitas
com as despesas. E, até af, donde safam os persistentes saldos anuais negativos
do Fundo de Assisténcia que o mapa n.° 4 impiedosamente patenteia?

O Fundo de Assisténcia, como lhe permitia o Regulamento, ¢ ainda

rmite, tinha saldos acumulados, resultantes quer da entrega que 2 Ordem
ez 4 Caixa, quando esta se constituiu, em 1952, do saldo gc liquidagdo do
seu Cofre de Previdéncia, entio extinto, no montante de 2 223 contos,
quer dos saldos de geréncia do préprio Fundo, apurados anualmente ¢
que, no fim de 1973, totalizavam 3 873 contos. Tratava-se ali4s de dinheiro
que estava a render juro para o Fundo.

A esta reserva se veio, pois, buscar a cobertura dos défices regis-
tados. Comegou-se logo, e bem alids, um pouco antes de nés chegarmos,
em 1974, por ir aos saldos dos anos anteriores buscar os 1313 contos
que nesse ano se viu faltarem. E depois continuou-se da mesma forma:
639 contos em 1975, 545 em 1976, I 374 em 1977 € af acabou a parte da
reserva que vinha sendo utilizada, alids sem cobrir todo o défice desse
ano, que foi de 2 o11 contos, como se viu.

Entrou-se entdo pelo dinheiro recebido do Conselho Geral, sacando
dele os restantes 637 contos para equilibrar as contas em 1977. E no ano
seguinte ainda 14 fomos buscar os 388 contos que faltaram, pelo que as
reservas acumuladas do Fundo de Assisténcia que no total eram a prin-
cipio de 6 106, passou em cinco anos para I 198 comntos.

Conseguimos fazer parar esta dremagem em 1979, acabando o ano
com uma conta equilibrada. Pareceu-nos entdo altura de agir em busca
de novos rumos.

A gestio da Caixa vai mudando de agulha

Um técnico de contas de certa escola que, de lupa em punho, pro-
cedesse 3 andlise das da Caixa nos dltimos trés ou quatro anos, acharia
sem dtvida o dinheiro certo até ao tostio, mas talvez franzisse a testa
perante uma ou outra pratica considerada menos ortodoxa que nio dei-
xaria de encontrar.

Decerto observaria, antes de mais, que o habitual cuidado em actua-
lizar anualmente, reforcando-as, as reservas matemiticas havia afrouxado
a partir de 1977, e teria assim ocasifio de apontar diferengas de nivel (Ei
seria conveniente corrigir desde ji. Nessa altura, se, da_ nossa parte,
disséssemos que com isso n3o mos preocupagio, 1]:&015 estando a inves~
tir em dep6sitos a prazo e em obrigagSes do tesouro, logrivamos um juro
alto sem prejuizo <£ liquidez, dada a f4cil realizagdo sobretudo dos primei-
ros, o nosso homem, decerto compondo as lunetas (como seria préprio
do tipo considerado), havia de salientar entio que 2 grefcréncia por esses
valores, que apenas 3 conjuntura deviam o efémero favor de que gozam,
em detrimento da forma clissica de entesourar (que era a do imobilidrio,
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ainda que com juro trés ou quatro vezes Menor) representava uma dete-
rioragio em termos de patriménio. Neste ponto, diga-se que até poderia-
mos admitir tivesse razio — mas nio a bastante para mudarmos de cami-
nho. Os bens podem interessar menos como valor do que como rendi~
mento — e este pode agora ser o caso.

Nio refeito ainda ent3o do seu pasmo, o técnico manifestaria a seguir
a sua discordincia pela impropric«gde que consistia em creditarmos o
Fundo de Assistincia pelas quotas emitidas que lhe eram destinadas e
nio pelas quotas cobradas, sabendo nés, como infelizmente sabemos,

ue n1o momento presente, e pelo que toca & classe dos Advogados, a quebra
33 cobranga ainda anda pela taxa verdadeiramente escandalosa de 18 °fo.

E, por fim, notaria com nio menor estranheza que estivamos a
desviar das receitas gerais da Caixa, em proveito do Fundo de Assisténcia
mais uma vez, o juro de todos os titulos e dep6sitos, mesmo nio averba-
dos a0 Fundo, que excedessem a taxa que fora tida em conta para efeito
dos chlculos actuariais.

Haveria, assim, que concluir que a nossa clara intengdo era privi-
legiar dc todas as manciras aquele Fundo, prejudicando outros sectores
da gestio da Caixa. Nessa altura, chegarfamos mesmo a0 ponto de expri-
mir ao nosso imaginério interlocutor o aprego e admiragio que nos mere-
cia a sua inegével perspicicia.

Com as priticas apontadas, com cfeito, o que fizéramos traduzia-se
apenas em nos servirmos do Fundo de Assisténcia para iniciar o desblo-
queio dos novos recursos da Caixa em beneficio da sua aplicagdo imediata,
embora sem pér em perigo a sélida base da acgo estricta de previdéncia
constituida ao longo dos anos.

Nio havia assim com tudo isto, como podia parecer, alteragio dos
objectivos iniciais: o que havia era um novo estilo de administragio
para permitir a consecug3o desses objectivos ainda nesta gerag3o.

Sim, era isso — estivamos a descapitalizar, moderadamente embora,
mas de virias maneiras simultancamente:

— Atenuando as reservas matemiticas na medida em que fosse pos-
sivel, sendo necessério, o recurso a dinheiro fresco;

— Adogtando formas de capitalizagio mais manejéveis, mais prontas
a ser lancadas no consumo, ainda que naturalmente segundo critérios
prudentes ¢ razoiveis;

— Canalizando para o Fundo de Assisténcia todos os recursos dispo-
nfveis — e porqué para o Fundo de Assisténcia?

E de relembrar aqui uma das mais importantes alteragSes discreta-
mente introduzidas no nosso novo Regulamento. O «estado de com-
provada necessidades de que o anterior Regulamento da Acglo de Assis-
téncia fazia questio fechada, passava agora a caracterizar-se por uma
simples ituagio de caréncias (art. 34.°), numa evolugio (ou, se se quiser,
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numa nova atenuagio de regime) que mais tarde havfamos de ver se
registou também noutros pafses, como o Brasil, que tém progredido nesta
matéria.

Simples ssituagio de caréncia», pois, como causa ¢ pressuposto da
acgio de assisténcia, mas alargando ainda mais o quadro actuall,) ou seja
dispensando o principio da instincia, a necessidade de requerimento io
interessado, ainda hoje tecnicamente de exigir para obter um subsidio, de
modo a chegar-se a0 ponto de se poder presumir a caréncia em determi-
nadas situag3es objectivas ¢ de fazer funcionar oficiosamente o Fundo para
correspondentemente lhes acudir.

Ea porta aberta, afinal, para ir tentando a criagio de novos bene-
ficios sempre que, anualmente, de qualquer forma consigamos o dinheiro
necessirio para os pagar.

Ou dito doutra maneira: do sistema de capitalizagdo de que partiu,
a Caixa estd neste momento a pontos de iniciar uma nova marcha sob o
signo conjunto daquele sistema e do da repartigio (tendéncia irrecusével
a que nio poderfamos furtar-nos por mais tempo, chegadas as coisas ao
ponto que chegaram), mantendo no primeiro a fungio de lastro, que
indubitavelmente tem, e utilizando o segundo como volante duma activi-
dade necessariamente em expansio.

Concretizando...

Voltemos de novo s contas feitas a partir do mapa n.° 4. Quais
sio as perspectivas?

Equilibrio atingido — embora, claro, sujeito a percalgos futuros,
como o esperado agravamento dos encargos pelo aumento do niimero
de subsidiados no ano em curso. A retaguarda, um saldo de 1 200 contos,
que esperamos poder reforgar com uma verba significativa, resultante da
regularizagio da conta corrente da Caixa com a Ordem. E se, como
temos boas razdes para crer, em breve for resolvida a nosso contento a
questio da everba da procuradoria», ai encontrarfamos mais um alento
para inovagdes.

Precisivamos, pois, dum novo apoio para fazer face a também novos
encargos normais. Os saldos seriam, por sna vez, langados no alargamento
de beneficios de caricter episédico, tendo muito particularmente em
vista a protecgio na doenga, ainda que através dum esquema muito incom-
pleto e de caricter decerto precirio, mas por cuja subsisténcia e desenvol-
vimento lutariamos sem cessar.

Animados destas disposi¢des, colocdmos devidamente o problema
a0 nosso Conselho Geral, na sua primeira sessio, realizada a 15 de Dezem-
bro dltimo, como j4 referimos no Comunicado anterior, e pedimgs—lhe
que se pronunciasse quanto 3 hipétese de se elevar a quota especial de
50800 mensais, destinada exclusivamente ao Fundo de Assisténcia, como
sabemos, para 100$00.
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O Conselho Geral compreendeu as nossas razdes. Foi mais longe:
apercebeu-se mesmo da mcx&:tia do nosso pedido e rejeitou a proposta
Direcgdo para vir a preconizar antes um aumento da quota, sim, mas

para 150300 mensais. Fé-lo de resto por maioria, porque uma parte dos
Colegas presentes entendeu que o aumento devia ainda ser maior.

Ficirnos foi depois disto preparar as alterages ao actual Regula-
mento necessirias a0 cumprimento deste voto ¢ do propésito que nele
estd fnsito. O novo Ministro da Justica, Dr. Mirio Raposo, ?a quem
j& devemos a publicagio do Dec.-Lei n.° 402{78, de 15 de Dezembro,
diploma que 3 distincia tornou isto possivel) j4 de tudo estd inteirado.
A todo o momento aguardamos, pois, a publicagio da portaria que serd
o acto constitutivo do novo regime neste particular.

Entretanto fizemos contas ¢ estabelecemos um plano.

Congretizando ainda mais...

No més em que a nova céuota especial de assisténcia venha a entrar
em vigor a receita do Fundo de Assisténcia aumentard de cerca de s 580
contos anuais.

p Essa nova verba sers imediatamente langada no consumo pela seguinte
orma:

Quanto 4 classe dos Advogados:

— Elevagio das pensdes de reforma e dos
subsfdios de invalidez calculadas por inteiro, que
sejam inferiores, para um minimo de 6 0oo$0o
mensais;
Novo encargo anual............ 528 contos

— Elevagio das mesmas pensdes e subsidios,
quando reduzidos, para novos minimos desde
I 500800 a 4 000$00, por escaldes de 500$00;
tg?.sclareccmos que estes s30 casos em que 0s
beneficidrios cessaram o exercicio da advocacia
antes de haverem atingido a idade da reforma,
o que supSe beneficiarem doutros esquemas de
previdéncia).
Novo encargo anual ............ 72 contos

Quanto a classe dos Solicitadores:

— O mesmo que para os Advogados a pro-
pésito das pensdes e subsidios por inteiro, mas
no mfnimo de 3 500%00;
Novo encargo anual ............ 749 contos
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— O mesmo ainda pelo que toca is redu-
¢bes, mas no minimo tnico de 1 500$00;
Novo encargo anual............ I3 COntos

Quanto aos subsidios normais:

— Elevagio geral para 3 00000 mensais dos
que se encontrem abaixo desse minimo;
Novo encargo anual............ 2 990 contos

$ 352 contos

A diferenga entre o total dos novos encargos previstos e a nova
verba que se espera receber, que é de 228 contos anuais, dar4 apenas folga
para a concess3o de novos subsidios ou para aumento pontual dos que reve-
larem essa necessidade.

Quer dizer: pela primeira vez na Caixa se gasta directa e inteiramente
aquilo mesmo quese recebe, elogo que se recebe. Julgamos isto importante.

Aos interessados se recomenda atengdo, pois, ao Didrio da Repiblica!

Isto (que ainda é pouco), mas ndo s6...

Queremos, como dissemos, aplicar aquele saldo de que o Fundo
ainda dispde e mais alguma coisa que venia da Ordem e da everba da
procuradoria», acentuando um pouco mais o sistema larvar de protec-
¢3o na doenga que, melhor ou pior, vem desde hd tempo ser posto em
pratica, como no mapa n.° 1 se deu conta.

Temos ultimamente comparticipado em despesas com opcragSes
cirirgicas até 1[3, j4 sem grande discriminagio de situagSes econémicas,
visto se tratar de dlespesas que dificilmente deixam de colocar o comum
das pessoas numa certa situagio de caréncia, pelo menos.

Querfamos continuar a fazé-lo, considerando também outros casos
préximos daqft:ele, como o de tratamentos n3o cirdrgicos que, p. ex.,
pelo prego e frequéncia dos medicamentos utilizados constituam encargo
particularmente oneroso para a economia familiar de cada um.

Sabemos que, neste aspecto, todos procederio com civismo e correc-
¢3o, pedindo apenas quando e o que for apropriado e necessirio. Mas
aqui, como nio sabemos de antemio quanto iremos gastar, quem sabe
se nio teremos de, a breve trecho, reclamarmos nés préprios novos recur-
s0s 3 nossa privativa comunidade para podermos continuar?

Esperamos entio que todos nos entendam: o principio da reparticdo
que nos vai permitindo estas ousadias nio tem certamente um sentido sem
retorno.

Fevereiro 1980
A Direcgdo



