O ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL
DO SISTEMA ECONOMICO
NA PERSPECTIVA DO INGRESSO
NO MERCADO COMUM

Pelo Doutor Paulo de Pitta e Cunha

I. A Constitui¢io de 1976 €&, como se sabe, um produto
hibrido de diferentes inspiracdes.

Nela se procurou fazer coexistir a concepgio ocidental da
democracia pluralista com certos elementos integrantes da
concepcdo marxista da sociedade politica. As duas épticas
reclamam-se, alis, do principio  democrético; mas por detris
da coincidéncia semantica hé bem distintas realidades,

2. Na concepgio ocidental, a férmula governamental &
a do poder aberto — a vontade popular ¢ aceite na sua complexi-
dade real, e aos diferentes partidos politicos, portadores de
toda a possivel gama de aspiracdes dos grupos sociais, ¢ reconhe-~
cida a possibilidade de alternarem no poder, beneficiando,
enquanto deste afastados, de um estatuto de oposi¢io que lhes
permite disputar em pé de igualdade a preferéncia da vontade
popular, manifestada em cleicdes livres,

Ao pluralismo das concepgdes sobre a ordem social desejivel
contrapde-se, na éptica marxista ortodoxa, uma vontade popular
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unificada, no 4mbito de uma sociedade em que, abolidas por via
revolucionria as diferencas de classe, o poder corresponde a
uma sociedade homogénea, na qual nio cabe a confrontagio de
ideias e de que a oposigio ¢ suprimida. O poder fechado ¢, aqui,
a expressio da vontade absoluta encarnada pelo partido dnico.

3. Para Karl Marx, entre a era capitalista e a cra comunista
da cvolugio social situar-se-ia uma fase de transigio, durante
a qual o proletariado, arvorando-se¢ em classe dominante, pro-
cederia 3 eliminacio da classe burguesa — ¢ o perfodo da «trans-
formagio revoluciondria, correspondente 2 «ditadura do prole-
tariado», no decurso do qual sc completaria a supressio da pro-
pricdade privada dos instrumentos de produgdo ¢ seria assegu-
rada ao trabalhador a plena disponibilidade dos frutos do seu
trabalho.

A passagem do colectivismo, instituido pela «ditadura do pro-
letariado», a0 comunismo integral envolveria o desaparecimento
do Estado ¢ a adopgio dec uma disciplina comum livremente
conscntida, no quadro de uma organizagio produtiva em regime
de associagio cooperativa. Mas o comunismo integral nio pode-
ria ser adoptado enquanto o processo de industrializagio (pros-
seguido no reforgo da infra-estrutura técnica constituida pelo
capitalismo) ndo tivesse produzido os seus frutos, em termos de
um regime de abundincia, que permitisse assegurar a plena
satisfacio das necessidades individuais.

4. Mais de meio século decorrido sobre a revolugio sovié-
tica, a era do comunismo integral e o seu corolirio — o desa-
parecimento do Estado — continuam a situar-se para além das
evolugdes previsiveis. O periodo de transigio  estratificou-se,
prevalecendo as concepgdes estalinianas acerca da necessidade de
prolongar a «ditadura do proletariado», sob a orientagio mono-
litica do partido comunista. Em lugar do comunismo, radicou-se
um sistema baseado na apropriagio colectiva dos meios de pro-
ducio e na direcgio autoritiria da economia pelo Estado, e o
periodo de transi¢io recebeu o eufemistico rebaptismo de fase da
«construgio generalizada da sociedade comunista».
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O certo, porém, ¢é que, admitida a supressio das classes
sociais, o dominio do proletariado passou a ser entendido como
expressio do poder do povo no seu todo, o que facilitou a
legalizagio da ditadura do proletariado em termos de esta se
confundir com a concepgio soviética da democracia,

A visio soviética da sociedade homogénea, que exclui por
defini¢io o pluralismo e a oposicio, corresponde a uma «demo-
cracia de unanimidade», a qual se reconduz, na realidade, 3 fér-
mula da monocracia popular.

5. A ambiguidade que caracteriza a Constituicio de 1976
tem permitido que dela se facam leituras praticamente opostas,
consoante a énfase se coloque na afirma¢io dos conceitos pré-
prios das democracias pluralistas ou nas implicagSes da transi-
¢30 para o socialismo.

6. Ja se tem procurado demonstrar que, na lei fundamental,
0s aspectos atinentes a construgio obrigatéria do modelo socia-
lista se encontram subordinados s concepgdes do poder aberto
das democracios ocidentais. E invocam-se para tal nio s as
expressdes preambulares (a abertura do caminho para uma socie-
dade socialista devendo fazer-se no respeito da vontade do povo
portugués), como as afirmacdes do principio da democracia
politica (artigo 3.°, n.° 3, ¢ artigo 9.2, alinea b)), a consagragio
da participagio dos partidos politicos para a formacio da von-
tade popular ¢ organizagio do poder politico (artigo 47.°, n.° 1),
a proclamagio do direito de oposicio e do principio da repre-
sentatividade democrética (artigo 117.9).

S0 ainda referidos diversos preceitos, que aludem, expressa
ou implicitamente, ao pluralismo, quer como principio funda-
mental da organizagio politica (art. 2.°), quer a nivel de meios
de comunicacio do Estado (artigo 39.°, n.° 2), quer ainda a
propésito da ndo interferéncia do Estado, por via ideolégica,
na programacio da cultura (artigo 43.°), ou do reconhecimento
da liberdade sindical (artigo $7.°).
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7. No esforco de libertar a Constitui¢do dos constrangi-
mentos que se ligam 3 fonte inspiradora marxista, a anilise pode
alargar-se a0 campo dos principios orientadores da organizagio
econdmica: e aqui 0 modelo socialista aparece subordinado a
observincia de um «principio de eficiéncia», revelado na pré-
pria seriagio das incumbéncias prioritirias do Estado (artigo 81.°,
que logo nas duas primeiras alineas refere o aumento de bem-
-estar, a estabilizagio da conjuntura e a consecugio da plena
utilizagio das forcas produtivas, para sé mais adiante consagrar
o impulso ao desenvolvimento das relages de produgio socia-
listas -— alinea n)).

8. Vem depois a enumeragio das cliusulas reveladoras
da subsisténcia dos aspectos do regime econémico correspon-
dentes a0 modclo ocidental: a permissibilidade do exercicio da
iniciativa privada (artigo 8s5.°, n.° 1), o reconhecimento do
caracter nio injuntivo do plano para as actividades situadas fora
da 6rbita do sector ptblico (artigo 92.°), a descrigio do sistema
fiscal em termos de consagrar o esquema tipico das economias
industrializadas com sistema de mercado (artigo 107.°), a acei-
tacio da titularidade privada de meios de produgio (artigo 89.°,
n.° 4), a incumbéncia do Estado de assegurar a equilibrada con-
corréncia entre as empresas (artigo 80.%, alinca j)). E também
¢ possivel mencionar a possibilidade do regresso de empresas
indirectamente nacionalizadas ao sector privado (artigo 83.°,
n.° 2), ou a garantia da propriedade de terra dos pequenos a
médios agricultores, no Ambito da reforma agriria (artigo 99.°,
n.° 1.

9. Nio temos davidas em reconhecer que as disposi¢des
citadas s3io de grande importincia, constituindo uma base sobre
que tem sido possivel alicergar uma prética constitucional nor-
teada para o modelo ocidental de sociedade econémiica.

Bem mais impressiva ¢, porém, a constelagio dos preceitos
em que se reconhece a presenga directa da inspiragio marxista,
marcando profundamente toda a matéria da organizagio econé-
mica (onde é patente o sentido de transitoriedade imprimido s
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férmulas correspondentes a0 modelo das sociedades ocidentais
¢ a sistendtica valorizagio das solucdes socialistas de pendor
colectivista), orientando o capitulo consagrado aos direitos eco-
némicos ¢ ombreando com a afirmacio do pluralismo democri-
tico no dmbito dos préprios principios fundamentais.

Se a inspiragio liberal prevalece no domfnio dos direitos,
liberdades ¢ garantias, ja em toda a zona da organizagio e dos
direitos econémicos ¢ manifesto o desequilibrio entre a afirma-
¢3o pujante do principio da apropriacio colectiva e a atitude
de mera tolerdncia para com férmulas caracteristicas das econo-
mias mistas ocidentais.

1o. Alids, grande parte das disposicdes invocveis em pro-
veito de uma leitura moderada da Constituicio revela um ele-
mento interno de fraqueza — o que resulta dos limites, nelas
proprias contidos, s potencialidades do modelo liberal a que
parecem proporcionar uma certa abertura.

Assim, a iniciativa privada (sintomaticamente tratada apenas
a propésito da organizagdo econdmica, sendo omisso a seu res-
peito o capitulo consagrado aos direitos e deveres econémicos)
¢ objecto de um preceito (o artigo 8 5.°) que, Nos scus sucessivos
nimeros, a limita a uma funcio instrumental de «progresso
colectivon, alude 3 vedagio de sectores A actividade de empresas
privadas e prevé a intervengdo do Estado na gestdo destas uni-
dades.

Ao descrever os trés sectores de propriedade dos meios de
produgio, o artigo 89.° confere caricter residual a0 sector pri-
vado; e da leitura do preceito, conjugado com o artigo seguinte e
com o que define o fundamento da organizagio econémico-
-social, ndo pode deixar de concluir-se que se trata de uma forma
de titularidade historicamente precéria (admitida por se tratar
da «fase de transigio para o socialismo») e destinada ao definha-
mento.

E também as cldusulas habitualmente invocadas, nos domi-
nios do plano ¢ do sistema financeiro e fiscal, para justificar a
presenca de elementos e processos de actuagio caracteristicos
das economias ocidentais, se acham subordinadas a objectivos
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gerais de «onstrugio de uma economia socialista, através da
transformac3o das relagdes de produgio socialistas» (artigo 91.°)
e da «progressiva ¢ efectiva socializagio da economia» (art. 105.°).

11. Uma atitude de desfavor — nio desligada de um espi-
rito de suspeigio — ¢ subjacente ao tratamento da iniciativa
privada e do sector econdmico privado na Constituicio de 197§
Alids, o tnico preceito que consagra uma possibilidade de
reprivatizagio (o n.° 2 do artigo 83.°), fi-lo em termos extre-
mamente restritivos, acentuando a excepcionalidade da medida,
condicionando-a 3 manifestagio de um desinteresse pela inte-
gragio preferencial nos sectores piablico e cooperativo e 2
prépria modéstia da dimensdo das empresas em causa (modéstia
também pressuposta na atribui¢io da garantia da propriedade
da terra, no quadro da reforma agriria).

12. Na extensa lista das incumbéncias prioritirias do
Estado, contida no artigo 81.°, em vio se procurard qualquer
alusdo ao estimulo do scctor produtivo privado.

Também neste artigo, de que no entanto se retira, 3 falta de
melhor, mais um dos animosos argumentos a favor da consa-
gragio do sistema de cconomia mista de mercado (a partir da ali-
nea dedicada ao cquilibrio da concorréncia entre as empresas), ¢
dominante a 6ptica da socializagio por via de nacionalizagGes
eliminatdrias ou repressivas da formagio de monopdlios priva-
dos» (alinea g), condicionando-se a protecgio a outorgar as em-
presas privadas 2 pequenez ou mediania de tais unidades (ali-
nea j).

13. O desigual tratamento dos parceiros sociais na Cons-
tituigio constitui um corolirio da dptica restritiva imanente em
todas as cliusulas atinentes 2 iniciativa e sector privados. As
«entidades representativas de actividades econdmicas» sé ¢ feita
referéncia a propédsito da composi¢do do Conselho Nacional do
Plano (artigo 94.°, n.° 2), 20 passo que as «organizagdes das classes
trabalhadoras», também referidas nesta disposi¢io, sio as Gnicas
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consideradas ¢ acalentadas nio s6 a propésito dos direitos econd-
micos como das incumbéncias do Estado.

14. De tudo o que fica dito ressalta, quanto a nds, a impos-
sibilidade de, por simples via interpretativa, se encontrar na lej
fundamental, como o procuram fazer certos comentadores,
tomando porventura os seus desejos por realidades, o enquadra-
mento franco e positivo de um sistema de economia mista oricn-
tado para o mercado, em termos nio discrepantes do modelo
comum das sociedades industrializadas do Ocidente.

E a dominante socialista mostra-se tio forte que penetra na
prépria zona da organizacio do poder politico, através da deso-
rientante cldusula, insélita no constitucionalismo ocidental, que
exige do Governo a exccugio de uma politica conforme cont o
objectivo da construgdo do socialismo (artigo 185.°, n.° 2) — cliu-
sula que, quanto a nés, constitui a mais frontal contestacio do
principio da democracia de poder aberto contida em todo o
diploma constitucional —, afirmando, além disso, a sua presenca
a propdsito da «vexata quaestior dos limites materiais da revisio
(artigo 290.°, alinea f)).

Is. A menos que se procure esvaziar de contetido as
expressdes «ociedade socialista» e «transicio para o socialismon,
jogando possivelmente com a falta de um conceito univoco de
«socialismo» no texto constitucional, sé com muita dificuldade
se poderd sustentar a harmonizacio do principio democritico
—que, entendido na acepgio ocidental, ¢ por esséncia aberto
as diferentes concepgdes programiticas — com a explicita con-
sagragio do objectivo unidireccional de construir o socialismo
(o que supde a predeterminacio de um modelo especifico de
sociedade, com expressa rejeicio de alternativas). Bem se com-
preende que, procurando resolver-se a contradicio, se invoque
a interposi¢io da regra funcional do voto maioritirio ou a
condidicionante representada pelo j4 referido principio de
eficiéncia.

Mas o mérito desse esforco hermenéutico nio consegue
fazer apagar o que hi de embaracoso na afirmagio dogmitica
de que, pelos métodos préprios da democracia pluralista, haver4



570 . PAULO DE PITTA E CUNHA

que visar necessariamente a transi¢3o para o socialismo (artigo 2.°),
com exclusio de quaisquer outros destinos, tanto mais que,
ultrapassando o campo das declaragdes de principios, esta fina-
lidade vem a ser cxpressamente exigida do comportamento do
préprio Executivo.

Aqui se revela, na impossibilidade de conciliar entre si dois
principios contrdrios na estruturagio da sociedade politica, o
do poder aberto ¢ o do poder limitado a certa visio dogmatica-
mente apresentada como a dnica possivel, o cquivoco légico
da solugio constitucional de 1976, o qual, embora atenuivel
por cfeito de laboriosas interpretagdes ¢ pela constincia de
oricntagdes seguidas na prética, s6 pode ser eliminado por via
da revisio da lei fundamental.

16.  Os preceitos permissivos ou reveladores da permissibi-
lidade de um sector privado das actividades econdémicas estio
dominados por um juizo de valor desfavorivel em relagio a esse
sector, rclegado para uma posi¢io subalterna na hierarquia das
formas de propricdade dos meios de produgio e, ainda assim,
no pressuposto assaz inquictante do confinamento dentro de
certo teor de mediania de dimensdo das actividades e sob o risco
ultimo de aniquilamento total, se vier a completar-se a cami-
nhada para o socialismo.

Limitando-se a Constituicio a regular a presente fase de
transicio, ¢ certo que a caracterizagdo daquele risco fica depen-
dente de uma futura manifestagio da vontade popular. Mas a
simples circunstincia de sc achar implicitamente admitido que
a supressio do sector privado dos meios de produgio decorrerd
da prépria prossecugio, com éxito, do objectivo de assegurar a
transi¢io para o socialismo, solenemente proclamada no artigo 2.°,
contribui para agravar a sensa¢io de inconforto para as activi-
dades privadas, em acréscimo 3 «apitis deminutio» que para
elas representa o estreito e de forma alguma incentivador campo
de manobra que lhes ¢ consentido.

17. Embora a Constituigio nio consagre um conceito
univoco de socialismo, reflectindo a influéncia de diferentes cor-
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rentes, nio hi ddvida de que ao principio da apropriacio
colectiva dos meios de producio ¢ nela conferido o papel
dominante.

Esta concepgio de socializagio, acolhida na Unido Sovidtica
e na Europa de Leste, em contraste com o contetido reformista e
moderado dos programas e das experiéncias sociais-democratas
ocidentais, esti presente nio sé nas solenes afirmagdes dos arti-
g0s 10.% n.° 2, 50.° ¢ 80.°, como na acentuagao posta nas naciona-
lizagSes, como forma privilegiada de alcanar a socializagio:
veja-se a enfitica qualificacio das nacionaliza¢Bes efectuadas
depois de 25 de Abril de 1974 como «conquistas irreversiveis das
classes trabalhadoras» (artigo 83.°, n. 1).

Na escala de preferéncias do legislador constitucional, a for-
mula auto-gestioniria goza de visivel favor (artigo 9o.°, n.° 3);
mas ¢ apresentada sobretudo em termos de resultado de uma
evolugio, ainda nio operada, a partir das unidades de produgio
geridas pelo Estado ¢ outras pessoas colectivas publicas, pare-
cendo inspirar o modelo de wocialismo» programaticamente
entrevisto para depois da «fase de transicion.

I18. A conjugagio do «processo revolucionirior com o
principio da apropriagio colectiva (artigo 10.° ¢ a proclamacio
do fundamento da organizagio econdmico-social no «exercicio
do poder das classes trabalhadoras» (artigos 2.°, 80.° € 90.°, n.° 2),
ndo obstante haverem sido atenuadas as facetas de maior durcza
com a qualificagio pacifica daquele processo ¢ democrética deste
exercicio, apontam para a férmula marxista ortodoxa do periodo
de «transformagio revolucioniriar.

A Constitui¢cio integra um modelo de organiza¢io econé-
mico-social em que, embora coexistam o sector puablico e o
sector privado da economia, se d4 impulso ao «desenvolvimento
de relagdes de producio socialistas» e 3 transformacio do sistema
de «@cumulagio capitalista», visando-se a criagio de condigdes
para o «exercicio do poder democritico das classes trabalhadoras»,
ha perspectiva marxista da instituicio da wociedade sem classes».
Esse modelo nio andari longe da configuracio que foi dada aos
sistemas da Europa de Leste no perfodo de arranque revolucio-
nirio, que antecedeu a adopgio do esquema soviético — periodo
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caracterizado ainda por uma atitude de certa contemporizagio
para com a iniciativa e o sector privados.

19. A caracterizagio na Constituigio de 1976 do regime
econémico-social correspondente a fase actual, enfaticamente
designada de «transigdo para o socialismo», afasta-o, assim pro-
fundamente, do esquema de cconomia orientada para o mercado
com amplo ¢ forte sector privado, comum aos pafses da Europa
Ocidental.

Pode, ¢ certo, sustentar-sc que a férmula socialista da lei
fundamental nio ¢ incompativel com o funcionamento do mer-
cado — ¢ para tanto invocar-sc-io os Ja mencionados preceitos
relativos 3 coexisténcia de sectores ¢ ao equilibrio da concor-
réncia, acrescentando-se-lhes porventura o que alude a racio-
nalizagio dos circuitos de distribuigio (artigo 109.°, n.° 1).
Mas ¢ nitido que a fonte inspiradora reside numa visio global,
fortemente dogmitica, do socialismo por «transformacgio das
relagdes de produgio ¢ de acumulagio capitalistas, a qual se
reconduz a uma légica essencialmente diferente da que preside
ao modclo das cconomias de mercado de base concorrencial.

20. E, embora a alusio a que a socializagio dos meios de
produgio deverd fazer-sc «através de formas adequadas as carac-
teristicas do presente periodo histéricor (artigo 9.°, alinea b))
scja interpretada por alguns como reconfortante prova da mode-
racio do legislador constitucional ¢ do sofreamento do impacto
revoluciondrio em face da realidade da estrutura actual da eco-
nomia, nio parcce haver divida de que, para jd, € mesmo sem
ter cm conta a eventual concretizagio dos desideratos impli-
citos na afirmagio do caricter transitério da presente fase (que
parece orientada programaticamente para um modelo utépico
de tipo comunista autogestiondrio), o modelo de organizagio
econémica decorrente da Constitui¢io parece pender mais para
uma orientacio de dirigismo administrativo do que para uma
formula de socialismo de mercado, em que, nio obstante a
extensio quantitativa do sector publico, o regime de gestio da



O ENQUADRAMENTO CONST. NO MERCADO COMUM 373

economia se mostrasse basicamente semelhante ao dos paises
industrializados do Ocidente.

Na verdade, debalde se procurard no texto constitucional,
tdo prolixo no pormenor do tratamento da matéria da organi-
zagdo econdmica, uma referéncia positiva ao papel regulador
do mercado. Ao invés, sio as preocupagles de controlo directo
pelo Estado as dominantes, com projecgdo no préprio campo
das relagdes ccondémicas internacionais: veja-se por exemplo,
O artigo I10.°, que deixa antever uma tendéncia para a ins-
tauragio de um regime de coméreio externo de Estado.

21. Ora, o principio do mercado ¢ precisamente o que
domina a concepgio de integragio realizada pelo Tratado de
Roma de Marco de 1957, que mstituiu a Comunidade Econémica
Europeia.

Embora os objectivos expressos nesse Tratado nio se limi
tem 2 criagio de um «mercado comunw, caracterizado pela livre
circulagio das mercadorias, dos servigos, das pessoas e dos capi-
tais, pois nele se faz referéncia 3 aproximacio progressiva das
politicas econémicas dos Estados membros, nio hi davida de
que a énfase ¢ posta na perspectiva da integracio «egativar
— supressio dos factores artificiais de discriminagio nas rela-
¢Oes econdmicas entre os diferentes espagos nacionais —, dei-
xando-se de algum modo no vago os aspectos atinentes i con-
cepgdo «positivar da integracio, ligada 3 harmonizagio e cen-
tralizagdo das politicas econdmicas.

22. A prevaléncia da dptica da integracio @egativa» no
Tratado de Roma nio se deveu apenas 3 dificuldade pritica de
se alargar o consenso das partes interessadas a niveis de inte—
gragio mais exigentes ou mais intensos do que Os inerentes 2
solugio da uniio aduaneira com livre circulagio dos factores
produtivos: esté-lhe subjacente a propria concepgio da légica
de fundo da integracio de economias dotadas de amplo e dini-
mico sector privado, cyjo funcionamento interno, nio obstante
a intervencio do Estado, em graus diversos, no préprio pro-
cesso produtivo, se pauta basicamente pelos principios da

.
concorréncia.
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A 6ptica neo-liberal da concepgio da integragio na C. E. E.,
presente no designio de transformar o espago comunitirio num
mercado alargado com as caracteristicas de um «mercado interno»,
deixa transparccer a configuragio do sistema econémico prati-
cado a0 nivel dos Estados membros, o qual, sem embargo da
presenca do sector pablico no processo produtivo, ¢ ainda fun-
damentalmente um sistema de empresa privada orientado para
o mercado.

23. Elaborada em pleno alhcamento da perspectiva do
ingresso de Portugal no Mercado Comum (o voto parlamentar
de congratulagio quanto aos progressos realizados na politica
seguida pelo Governo em relagio 4 adesio 3 Comunidade Eco-
némica Europeia s6 viria a ser emitido no decurso da primeira
legislatura, em 22 de Margo de 1977), a Constituigio de 1976
reconduz-sc a uma concepgio sobre a organizagio e gestio da
cconomia que diverge radicalmente das férmulas de livre con-
corréncia ¢ iniciativa privada que inspiram o processo de inte-
gragio da Comunidade Econémica Europeia.

Mas, tendo sido a resultante de determinada correlagio de
forgas politicas em perfodo particularmente critico de um pro-
cesso revoluciondrio, encontra-se hoje desfasada da realidade
econémica do Pais.

A pritica do funcionamento da economia portuguesa vem
sendo no sentido do ajustamento progressivo ao modelo euro-
peu ocidental, o que ¢ revelado, antes de mais, pelas orienta-
¢Ses adaptadas nos programas dos sucessivos Governos consti-
tucionais.

24. Na introdugio ao seu programa, apresentado em
Agosto de 1976, o I Governo constitucional subordinava cla-
ramente a construcio do socialismo 3 manifestagio da vontade
popular em eleigdes livres.

Mais adiante, porém, ao definir os objectivos e politicas a
prosseguir, referia a necessidade de um novo modelo de desen-
volvimento da sociedade portuguesa, «menos dependente dos
mecanismos cegos do mercado e do lucro», com rejeigio das
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bases de recuperagio capitalistar, e adequado a uma «econo-
mia de transi¢cio rumo ao socialismo», envolvendo «a socie-
lizagio dos sectores bisicos numa dimens3o que jé efectivou a
ruptura irreversivel com o sistema tradicionab. Sem se desprezar
«@ existéncia do mercado com fung¢des de orientacio das deci-
sdes ccondmicas, cra afirmada significativa preferéncia pela
«aegulagio da economia realizada através do planeamenton;
e acentuava-se o cardcter gradual da realizacio do modelo,
«por fases sucessivas ¢ progressivamente mais avangadass, por
forma que a maioria da populagio pudesse ir assumindo cons-
cientemente o projecto dele constante.

A par de medidas para consolidagio do sector piblico (reco-
nhecendo-se, em principio, a desnecessidade de novas naciona-
lizagSes) e fomento do sector da propriedade social, o programa
nio deixava de enunciar providéncias para dinamizagio do sec-
tor privado. Mas era em tom manifestamente restritivo (¢ por-
ventura de aceitagio proviséria) que se considerava a fungio
deste sector: referia-se, na verdade, que «a férmula de transigdo
constitucionalmente consagrada, embora reservando a proprie-
dade dos principais meios de produgio aos sectores piiblico e
cooperativo, reconhece a necessidade de uma iniciativa privada
vilida e eficiente, como agente do desenvolvimento econémico
nos sectores que por lei n3o lhe estejam vedadoss.

25. O programa do Governo retomava, como se vé, as
linhas programiticas relativas 3 organizagio econémica conti-
das na Constitui¢io, sem, aliis, dissimular que a meta a atingir
seria «o socialismo, ou seja a organizagio de uma sociedade sem
classes»; mas n3o era claro na delimitagio dos aspectos do novo
modelo proposto que entendia j4 se encontrarem realizados,
relativamente aqueles que haviam de depender de futuras con-
sultas eleitorais. Sublinhava, no entanto, que «as grandes refor-
mas trazidas pela Revolugdo, tais como a politica de nacionali-
zagGes, a Reforma Agréria e o controlo de gestio», deveriam con-
siderar-se irreversiveis, porque seria esse «o sentido iniludivel
dos sucessivos votos populares». E ndo abordava a questio fun-
damental da compatibilidade do principio pluralista’ e democri-
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tico (que era sublinhado cnfaticamente por via do solene com-~
promisso de nunca se pretender mpor pela forga e pela politica
do facto consumado solugdes socialistas») com o reconhecimento
da impossibilidade de retrocesso da socializagio ji realizada —
parccendo nio atentar em que, na légica da aplicagio plena
daquele principio, bastard um sé resultado eleitoral em sentido
contririo ao «umo ao socialismo» para cventualmente fazer
runir toda a construgio anteriormente realizada, com base em
succssivas cleigdes concordantes.

Sob o ponto de vista da caracterizagio do modelo de orga-
niza¢io ¢ funcionamento da economia, era particularmente signi-
ficativa a afirmagio dc que j4 sc teria operado a ruptura com o
sistema tradicional, por cfcito da amplitude conferida a socia-
lizagio dos scctores basicos. E, a este respeito, ndo era sequer
aflorado o problema de saber sc a nova configuragio do sis-
tema cconémico portuguds se harmonizaria com a prevista
adesio 3 Comunidade Econémica Europeia, em cujo dmbito
continuavam, sem davida, a acolher-se¢ modeclos inadequados 2
«transicio rumo ao socialismon...

26. O programa do I Governo nio abre, pois, em si mesmo,
perspectivas 3 demonstragio da existéncia de uma pritica con-
triria ao contetido preceptivo ou programitico do texto consti-
tucional. Nas suas grandes linhas, conformava-sec com a valora-
¢io relativa dos trés sectores de propricdade dos meios de pro-
ducio contida na lei fundamental, retomando a exposigio de
um modclo préprio de fase de transigdo, que se afasta dos esque-
mas tradicionais das cconomias de mercado.

Bem diferente ¢ a posigio assumida nos programas dos
Governos seguintes.

27. No programa do II Governo, de Fevereiro de 1978,
a énfase é posta no completamento do «quadro juridico que clari-
fique definitivamente a economia portuguesa Como uma econo-
mia mista, de coexisténcia concorrencial entre diferentes sectores
institucionais, com modo de regulagio assegurado por uma sin-
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tese entre os mecanismos do mercado e do planeamento ade-
quada i nossa inser¢io futura na C.E. E.».

O sector piblico produtivo em Portugal é apresentado
como sendo comparével, em dimensdes, ao de outros paises da
Europa Ocidental e, ao tratar-se do desenvolvimento dos trés
sectores de propriedade dos meios de produgio, sublinha-se o
«reconhecimento explicito de que a iniciativa privada exerce um
papel fundamental para a prossecugio da vocagio econdmica do
pais», enquanto ao sector da propriedade social ¢ apenas reco-
nhecida a importincia da sua funcio.

Trata-se, portanto, da primeira posi¢io programitica
governamental correspondente 3 preocupagio de sobrepor 2
visio constitucional de um modelo especifico de transigio para
o socialismo (ainda retomada na exposigio dos principios e
objectivos gerais do I Govarno) a perspectiva de um sistema
de economia mista enquadrivel sem discrepincias no imbito
do Mercado Comum.

28. No seu programa de Novembro de 1978, o IV Governo
reforgou esta linha voltada para a normalizagio do modelo
economico portugués em termos de adequagio aos sistemas e
mecanismos da C. E. E.

E, enquanto o programa do II Governo parecia orientar-se
para o reconhecimento de que jd existia um quadro definido
de organizacio e funcionamento da economia portuguesa, ape-
nas se tornando necessiria a introdu¢io de elementos comple-
mentares para mais precisa clarificagio, o do IV Governo nio
hesitava em proclamar que «o clima para a iniciativa privada
nio ¢ mobilizador da sua actuagios, por nio estarem reunidas
as condigBes indispenséveis para que o sector privado conhega
«com precisio e sem equivocos o papel que lhe estd reservado
na evolugio econémican.

Para o IV Governo, a cabal clarificagio da posigio do
sector privado face i opgio europeia estaria, portanto, essen-
cialmente por realizar, designadamente em razio do retarda-
mento verificado na regulamentagio de diplomas legais que
vio no sentido da consagragio da economia mista de tipo

m-s
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ocidental. E ¢ visivel o seu empenho em ver realizado este
modelo, quer pclo que ficou referido no tocante ao sector
privado, quer na afirmagio da necessidade de reconversio das
empresas piiblicas «para criar condigdes a0 nosso ingresso na
Comunidade Europeia» (s6 por causas sociais se justificando
que as mesmas continuassem a ser subsidiadas), quer ainda na
adverténcia dirigida ao sector cooperativo (o qual, devendo
ser apoiado, teria de funcionar em condi¢des de concorréncia
com os sectores piblico e privado).

29. A aprovagio ou a rejei¢io pela Assembleia da Repi-
blica dos programas dos sucessivos Governos confere-lhes o
cardcter de actos politicos definidores de orientagdes que nio
podem deixar de marcar a vivéncia do sistema constitucional.

Em matéria de organizagdo econdmica, a pritica seguida
pelos Governos formados na vigéncia da Constituigio de 1976
(incluindo o IIT Governo, a despeito da rejeigio do seu programa)
tem-sc orientado no sentido de uma conformacio cada vez mais
nitida ao modelo das economias mistas da Europa Ocidental,
tendendo a pbr-se em surdina os aspectos caracterizadores do
esquema de transigdo para o socialismo, a que o programa
do I Governo fazia ainda expressas e significativas referéncias.
Mas aquela pritica ndo se reconduz a um padrio uniforme de
evolugio, antes acusa oscilagdes, que mais n3o traduzem do
que as tensdes existentes entre as forgas sociais e politicas, no
quadro da luta pelo poder que se desenrola em Portugal; ¢ a
caréncia de aspectos importantes de clarificagio do quadro
institucional da vida econémica, a que alude o programa do
IV Governo, ¢ reveladora de situagdes de bloqueamento, por-
ventura temporirio, da sequéncia correspondente 3 adopgio,
com todas as suas 16gicas implicagdes, do modelo de economia
mista das sociedades ocidentais.

30. Sem embargo do valor que nio pode deixar de atri-
buir-se 3 forma como, nos programas dos tltimos Governos,
bem como na legislagio ordindria e na actuagio politica, se vem
marcando uma orienta¢gio divergente da ténica constitucional
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em matéria de organizagio econdémica, ¢ demasiado cedo para
sc poder concluir que se tenha formado um costume «ontra
legeny, derrogatério de preceitos da Constituigio: na verdade,
a todo 0 momento continua a ser possivel uma inflexio da pri-
tica constitucional no sentido de implementar a adequagio ao
modelo da «transigio para o socialismon.

31. Daf que se nos afigure indispensivel a revisio da lei
fundamental, por forma a compatibilizi-la com a 16gica do sis-
tema orientado para o mercado, que é a mesma légica que preside
a integracdo na C. E. E. —e tal revisio deverd compreender a
supressio dc todas as referéncias ao principio da apropriagio
colectiva ou i transi¢do para o socialismo, bem como o reconhe-
cimento expresso da liberdade de empresa no quadro da econo-
mia de mercado ¢ a consagragio por via directa da importincia
do sector privado da economia.

32. Embora levantada a propésito da adesio 3 Comunidade
Econdémica Europeia, a questio da revisio constitucional, ¢ em
particular da modificagio dos preceitos relativos 3 organizacio
econémica, ndo deixaria de suscitar-se mesmo se a opgio curo-
peia ainda nio tivesse sido formulada nos termos definitivos em
que o foi.

Trata-se, na verdade, de fixar as caracteristicas do sistema
econémico, que ¢, afinal, um dos elementos basilares da pré-
pria concep¢io do modelo de sociedade. E ¢ sé no caso de a
vontade popular se pronunciar de modo favorivel ao sistema
ocidental de economia orientada para o mercado que fard
sentido encarar a adesio 2 C. E. E.

Na medida em que a pritica constitucional consolide entre-
tanto a tendéncia que se vem observando para a consagragio
daquele sistema, a revisio formal da Constituicio serd nio tanto
uma condigio prévia do ingresso no Mercado Comum, como
a resultante da clarificagio entretanto operada do modelo
econémico-social portugués.

Lisboa, Junho de 1979.



