Informagao

Organizagdo Judicidria

Em 10 de Maio, a partir das 15 horas, realizou-se na sede
da Ordem, e no Ambito do Instituto da Conferéncia, um debate
sobre o preocupante tema «Organizagio Judicidriar.

O dcbate foi precedido pela apresentagio de comunicagdes
do Magistrado Judicial Dr. Bernardo Fisher de Si Nogueira,
do Magistrado do Ministério Piblico Dr. Dimas de Lacerda
¢ do Advogado Dr. Fernando Fonseca.

Espera-sc  poder publicar essas comunicagdes num dos
préximos néimeros da Revista.

Estégio

Sobre este assunto de relevante interesse o Conselho Geral,
em sessio de 14 de Julho de 1979, tomou a deliberacio do
seguinte teor:

«O tirocinio dos candidatos A advocacia deve ser feito
wob a dirccgio superior de advogado com dez anos, pelo
menos, de antiguidadc profissional (n.° 1, do art. 551.°, do Esta-
tuto Judicidrio). Tem por fim, no ambito de uma estreita cola-
boragdo entre o patrono e o candidato 3 advocacia, familiari-
zar este com os actos e termos mais usuais da pritica forense,
e bem assim inteird-lo dos direitos e deveres do advogado,
para lhe desenvolver cumulativamente o espirito juridico e o
espirito da associagio profissional (n.° 2 do mesmo artigo).
Nesta perspectiva, implica, designadamente, o tirocinio que o
candidato colabore, sob a direcgio de patrono, em servigos de
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advocacia, de modo que em todos adquira a técnica profissional
indispensivel e tome praticamente consciéncia dos deveres
e responsabilidades da profissio (n.° 3 do referido preceito
legal).

Para que se possa fazer, aquando da inscri¢do como advogado,
um juizo esclarecido e fundamentado sobre o modo como foi
dado cumprimento aos principios legais que acabam de ser
referidos, impde-se que os respectivos processos dc inscrigio
scjam instruidos com os clementos ¢ dados objectivos para o
efeito necessirios.

Tendo em conta o exposto, e ouvidos os Conselhos Dis-
tritais, delibera o Conselho Geral da Ordem dos Advogados o
seguinte:

a) Os candidatos 3 advocacia deverio comparecer pelo
menos duas vezes por semana, num dos perfodos do dia — de
manhi ou de tarde —, no escritério do respectivo patrono,
com vista a dar cumprimento aos preceitos legais acima referi-
dos, sendo essas presengas atestadas em impresso-tipo do modelo
semelhante ao utilizado em relagdo 3s presengas nos Tribunais,
impresso que também seri incorporado no processo indivi-
dual da inscrigio;

b) Os candidatos 3 advocacia deverio apresentar, para
efeitos de inscricio, um resumo analitico das actividades desen-
volvidas no escritério do patrono, resumo que serd feito com
referéncia as presengas no respectivo escritério, e por este con-
firmado;

¢) Findo o periodo de tirocinio, deverd o patrono fazer
uma apreciagio sumdria, mas suficientemente concreta, sobre
o modo como decorreu o tirocinio, a qual concluird, quando
for caso disso, pela prestagdo da «boa informagio» a que se
refere o art. §57.° do Estatuto Judicidrio;

d) Podendo relevar para efeitos disciplinares —e até,
para efeitos do disposto na primeira parte da alinea a) do n.°o 1
do art. 543.° do E.J. — diversos aspectos relacionados com o
modo como o tirocinio é realizado, designadamente o facto
de serem indicadas como tendo sido realizadas actividades que
efectivamente o ndo foram, deverio os Conselhos Distritais,
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sempre que for caso disso, tomar a tal respeito as medidas que
se revelarem oportunas e adequadas.

Esta deliberagio passard a aplicar-sc decorridos que sejam
30 dias sobre a s/publicagio na Rev. da Ordem dos Advogados,
devendo, entretanto, os Conselhos Distritais dar conhecimento
da mesma aos candidatos a advocacia».

Nomeagdes oficiosas

Relativamente a esta matéria o Cons. Geral tomou a
seguinte deliberagio também em 14-7-1979 e que se arquiva
nestas colunas:

«A deliberagio tomada por este Conselho relativamente 2
presenga dos candidatos 3 advocacia no escritério dos respecti-
vos patronos implica particulares exigéncias para os advogados

ue, tendo, pelo menos, dez anos de antiguidade profissional,
irjjam efectivamente o tirocinio de candidatos.

Impde-se, por isso, que essa colaboragio na importante
tarefa de formar novos profissionais seja adequadamente pon-
derada, segundo critérios de equidade, quando sc trate de desig-
nar advogados para o desempenho da também nwito impor-
tante fungdo de auxiliar a administragio da justi¢a, no 4mbito
das nomeagBes oficiosas.

Nio ¢, no entanto, possivel fixar em abstracto os termos em
que deverd ter lugar a mencionada ponderagio. Esta dependers,
naturalmente, de diversas circunstincias, como, por exemplo,
as caracterfsticas de cada comarca, o respectivo volume de
servigo judicial oficioso, o niimero de advogados que nela exer-
¢am a profissio, o niimero de candidatos cujo tirocinio cada
advogado dirjja, etc.

Assim, tendo em conta o exposto, delibera o Conselho
Geral da Ordem dos Advogados que os Conselhos Distritais,
além de considerarem todas as demais circunstincias para o
efeito relevantes, ponderem também, na elaboragio das rela-
¢Oes a fornecer aos Tribunais para efeitos de nomeagdes oficiosas,
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o facto de os advogados dirigirem o tirocinio de candidatos
advocacia, por modo a que, enquanto se mantiver tal situa¢io,
os mesmos sejam, segundo juizos de equidade, nomeados ofi-
ciosamente menos vezes do que os demais advogados, ou nio
sejam até incluidos nas mencionadas relagSes».

Incompatibilidades

Sobre este momentoso assunto do maior interesse para
a classe, o Cons. Geral deliberou o seguinte na mesma sessio
de 14-7-1979:

«Considerando que se estio a verificar repetidos indicios
da existéncia de casos em que o exercicio da advocacia é cumu-
lativamente acompanhado do exercicio de outras actividades
com aquela incompativeis, delibera o Conselho Geral da Ordem
dos Advogados, ouvidos os Conselhos Distritais, o seguinte:

1.° Os Conselhos Distritais deverio tomar as medidas ade-
quadas para pdr termo a tais situagdes, incluindo as medidas de
natureza disciplinar e outras, que se impuserem, de um modo
especial nos casos em que s3o omitidas, aquando da inscrigio, ou
posteriormente situagSes incompativeis com o exercicio da
advocacia;

2. Com tal finalidade, fario os Conselho Distritais o
levantamento sistemitico dessas situagSes, procedendo, designa-
damente, ao seguinte: — a) solicitagdo directa a todos os advo-
gados e candidatos 2 advocacia de informagio sobre se exercem
outras actividades, com explicitagio concreta e precisa das
mesmas, a qual, quando esteja em causa o exercicio de fungSes
em quaisquer servicos piblicos, deverd abranger a indicagio do
diploma legal ao abrigo do qual teve lugar a investidura e o
teor do acto mediante o qual se operou o respectivo provi-
mento; — b) solicitagio de informag3es idénticas is referidas
na alinea anterior, designadamente is Direcgdes-Gerais e Ins-
titutos pablicos, relativamente aos licenciados em Direito que
nas mesmas prestem quaisquer servigos.
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Foi ainda deliberado dar conhecimento aos Conselhos Dis~
tritais das deliberagdes que acabam de ser tomadass.

Previdéncia

Os sérios problemas rclativos a Previdéncia continuam a
preocupar, legitimamente, os advogados, conforme resulta,
além do mais, da correspondéncia que sobre o assunto se recebe
na Ordem.

Transcreve-se a seguir o texto de uma carta do Bastonirio
enderegada a um Colega na qual se alinham algumas obser-
vagdes sobre aspectos dos referidos problemas.

Por outro lado, chama-se a atengio para dois comunicados
da Direcgio da Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solici-
tadores que sc publicam em outro lugar deste nimero da Revista.
E porque também pode ser relacionado, sob certo aspecto, com
problemas da previdéncia, igualmente se chama a atengio para
o que noutro local vai dito sobre a Resolugio (78)8 do Comité
dos Ministros do Conselho da Europa.

E do teor seguinte a mencionada carta do Bastonirio:

«Ex.m Colega:

Recebi e agradego a carta do Exm.> Colega de 5 do corrente
més de Abril, & qual somente agora respondo por virtude de uma
excepcional acumulagdo de prementes afazeres.

Do atraso pego desculpa.

Li com a maior atengio a carta do Exm.o Colega, na qual sdo
postas ao vivo em termos esclarecedores e incisivos as profundas insu-
ficiéncias do nosso sistema de previdéncia.

Como todos os advogados, tenho consciéneia da gravidade des-
sas insuficiéncias, as quais, como é natural, sdo particularmente sen-
stveis aqueles — é o meu caso — que, por for¢a do «andamentor da
idade, véem desenhar-se com mais proximidade e nitidez a perspec-



INFORMAGAO 505

tiva da situagio dificil em que se verdo colocados por falta de um
esquema de seguranga social minimamente aceitdvel.

Cotno é do conhecimento do Exm.o Colega, e j4 tem sido assina-
lado (cf- Relatério e Contas de 1978, pdg. 23) as questdes de pre-
vidéncia ndo cabem no dmbito das atribuicdes dos érgdos da Ordem,
mas antes no das atribuicoes da Caixa de Previdéncia, a cuja Direc-
¢do, por isso mesmo, compete encard-las e encaminhar a sua resolugdo.

Isto ndo quer, evidentemente, dizer que os érgdos da Ordem
ndo sintam vivamente e procurem acompanhar essas questoes com o
maior interesse.

Daf que ndo seja descabido fazer sobre elas algumas breves con-
sideragdes.

Sem prejuizo de o nosso sistema de previdéncia poder scr objecto
de algumas melhorias, creio que ndo serd possivel, a curto prazo,
encontrar resposta satisfatéria para as suas caréncias mais graves.

E o que decorre da circunstancia de tais caréncias se enraizarem
profundamente em dificeis problemas de natureza financeira, alguns
aspectos dos quais sdo abordados na carta do Exm.> Colega, e que
podem ser ilustrados numa breve nota.

No ano de 1977, por exemplo, o total das receitas da Caixa
de Previdéncia — provenientes de quotizagio e da procuradoria —
correspondeu a uma contribuicdo por advogado inferior a 700800
por més.

Se se pensar em que uma contribuicdo mensal de 700§00 cor-
responde, no regime geral de previdéncia, a uma remuneragio men-
sal de 2700%00, facilmente se concluird que com tal suporte financeiro
nada de significativo pode ser feito.

Se tomarmos uma remuneragio mensal por advogado — média
e minima — de 25 000800, corresponder-lheia, em ternos de regime
geral de previdéncia, uma contribuicdo por més de cerca de 660000,
em vez de uma contribuicdo inferior’a 700800.

Creio que esta singela articulagdo de niimeros logo fez ressal-
tar quanto ¢ dificil o caminho a percorrer nesta matéria.

Segundo julgo, a reflexdo sobre os aspectos financeiros da nossa
previdéncia tem de incidir, desde logo e atentamente, no problema da
procuradoria.

Jé tive ocasido de abordar este assunto em textos publicados
(cf., Revista, pdgs. 677 e seguintes; Relatério e Contas de 1978,
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pdgs. 22 e 23), ainda que, de modo directo, somente da perspectiva
da Ordem dos Advogados.

Todavia, porque a questdo se pde em termos paralelos relativa-
mente a Caixa de Previjéncia, permito-me remeter para esses textos,
e bem assim adiantar mais algumas observagdes.

Depois de uma evolugdo legislativa que ndo importa agora ana-
lisar, o art. 10.° do Decreto-lei n.° 49 213, de 29-8-69, manteve
a participaggo do Conselho Geral da Ordem e da nossa Caixa de
Previdéncia na receita proveniente das custas judiciais.

Segundo o disposto nesse preceito legal, tal participagio — como,
alids, a de outras entidades — ¢ fixada anualmente «tomando por base
a importincia das receitas arrecadadas pela Reparticio Admi-
nistrativa dos Cofres e a média dos totais por cada um deles rece-
bidos nos #ltimos dois anos».

Deixando de lado outras consideragies que tal preceito sugere,
limito-me a anotar que o mesmo ndo tem vindo a ser cumprido rela-
tivamente & Ordem e a Caixa de Previdéncia.

Na realidade, desde 1970, tém sido praticamente idénticas, nos
sucessivos anos, as importdncias atributdas ds duas Instituigdes.

Tal estabilizagdo das verbas atribuidas, ao abrigo do citado
art. 10.°, sr:gniﬁca que na respectiva ﬁxa;&o se ndo tem tomado em
consideragio — contra aquilo que mnesse preceito se determina —
«a importancia das receitas arrecadadas pela Reparticio Administra-
tiva dos Cofres», uma vez que estas receitas foram, em todos os anos
subsequentes, superiores ds de 1970, tendo mesmo aumentado muitfs-
simo nos tltimos anos (cf., Revista, n.° Setembro/Dezembro de 1978,
pdg. 688).

Por outro lado, a continuada atribuicio & Ordem e & Caixa de
Previdéncia de importdncias de idéntico valor nominal tem corres-
pondido, é claro, a uma efectiva diminuicdo da correspondente receita,
dado que tais importdncias tém vindo a ser progressivamente «des-
truidas», de um modo especial nos dltimos anos, pelo sério processo
inflaccionista que se tem vindo a desenvolver no Pas.

A manter-se tal «légica» na fixagdo das verbas a atribuir a Ordem
e d Caixa de Previdéncia, logo se vé que as respectivas receitas, decor-
rentes do disposto no referido art. 10.°, tenderiam a evaporar-se
com acelerada rapidez.
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E claro que tal situagdo ndo pode continuar a manter-se.

Por isso mesmo tem vindo a Ordem a pér este problema ao
Ministério da Justica, por escrito e pessoalmente, em sucessivas dili-
géncias, em consequéncia das quais lhe foram entregues 400 contos
em 1978 e serdo entregues 500 contos em  1979.

Mas impde-se, naturalmente, prosseguir com essas diligéncias
até completa clarificagdo e resolugdo do assunto.

Todavia, o chamado problema da procuradoria tem um signifi-
cado mais fundo, que transcende largamente as questdes de interpre-
tagdo e aplicagdo dos preceitos legais em vigor sobre a matéria.

E indiscutivel e tem consagragio constitucional (art. 20.° da
Constituigio da Repiiblica Portuguesa) o principio de que a todos
deve ser «assegurado o acesso aos Tribunais para defesa dos seus direitos,
ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econd-
micos».

Mas se tal principio é evidente e inafastdvel, é igualmente seguro
que os encargos decorrentes da garantia de que todos devem ter acesso
aos Tribunais ndo podem ser, no que respeita ao patrocinio judicid-
tio, suportados apenas por alguns — os advogados, e, também por
vezes, os solicitadores.

Ora, como o Exm.° Colega sabe, actualmente é o contrdrio que
acontece, dado que os servigos prestados pelos advogados, no ambito
das nomeagdes oficiosas e da assisténcia judicidria, ndo sdo praticamente
remunerados.

Tal estado de coisas tem de ser modificado e esperemos que venha
a sé-lo em resultado dos trabalhos da Comissdo de Acesso ao Direito
hd meses constituida para se debrugar sobre um conjunto de problemas
em cujo contexto também se insere o da remuneragio dos servigos
profissionais prestados no dmbito da nomeagdo oficiosa de advogados.

Se as coisas se encaminharem nesse sentido, julgo que poderd
ser dada uma grande volta no nosso sistema de previdéncia, uma vez
que as importincias a atribuir como compensagdo de tais servigos
deverdo ser afectadas, pelo menos em parte, ao financiamento desse
sistema.

Nao se dispée de elementos que permitam quantificar o signifi-
cado dessa afectagio, mas pode ser feito um cdlculo em termos muito
grosseiros que aponta sem ddvida no sentido de estarem em causa im-
portancias volumosas.



508 INFORMACAO

Estou, por exemplo, a pensar em que, no ano anterior a elei-
¢do para o cargo que ocupo, fui nomeado oficiosamente para oito ou
dez processos.

Com base neste dado, talvez ndo seja descabido esbogar um c4l-
elo esclarecedor.

Digamos 3500 advogados, cada um dos quais ¢é nomeado, por
ano, para cinco processos. Na base de wma remuneragio média — cla-
ramente desfasada de um minimo razodvel — de trés mil escudos por
processo, teriamos a importdncia total de cinquenta ¢ dois mil e qui-
nhentos contos.

Esta indicagdo, ainda que vaga, é no entanto suficiente para
responder a quem, porventura, se permita tentar por em causa a
legitimidade da participaggo da Ordem e da Caixa de Previdéncia
nas receitas de custas.

Por isso mesmo, como ja tenho aﬁrmado em tnais de uma oca-
sido, a Ordem dos Advogados ndo s6 ndo receia, como até deseja
Sirmemente, discutir tal problema em toda a sua profundidade e impli-
cagdes, dado ter-se por seguro que as soluges em vigor ndo tém na
devida conta os legltimos interesses da classe.

Peco desculpa de me ter espraiado em tantas consideragdes, mas
talvez nelas se possa colher alguma coisa de dtil.

Resta-me informar que, como se impde, vou enviar fotocdpia
da carta do Exm. Colega & Direccio da Caixa de Previdéncia.,

Apresento ao Exm.o Colega os meus melhores e cordiais cum-
primentos.

O Bastonirio,
Anténio Carlos Limar

Comissdo de Acesso ao Direito

Por despacho do Senhor Ministro da Justica de 10 de
Outubro de 1978 foi criada a Comissio de Acesso a0 Direito
com a finalidade de elaborar um anteprojecto de diploma
legal, que regulamente, no tocante ao patrocinio oficioso e & assis-
téncia judicidria e extra-judicidria, a intervencdo dos advogados e dos
solicitadores, prevendo as alteragdes reputadas necessdrias a legislagiio
em vigor.
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Redundante se torna acentuar a importincia deste assunto
para os advogados.

A Comissio em referéncia, presidida pelo Dr. Angelo
de Almeida Ribeiro, antigo Bastondrio da Ordem, ¢ integrada
por virias individualidades entre as quais dois representantes
designados pela Ordem dos Advogados, os Drs. Carlos Mourisca
e Luis Pedro Moitinho de Almeida, que para tal foram desig-
nados em sessio do Conselho Geral de 12 de Outubro de 1978.

Por outro lado, a Comissio de Legislagio respondeu a
um questiondrio sobre assisténcia judiciiria, defesas oficiosas
em processo penal e consulta juridica que 3 Ordem foi enviado
pela referida Comiss3o.

Foi relator da resposta o Dr. Augusto Lopes Cardoso
que teve a colaboragio dos Profs. Doutores Raul Ventura e
Jodo de Castro Mendes e do Dr. Luis Carvalho Fernandes, do
Conselho Distrital de Lisboa, e, ainda, dos Drs. Jo3o Vieira
de Castro e Rui da Silva Leal, ambos membros do Consclho
Distrital do Porto.

Num dos préximos ndmeros da Revista espera-se publicar
o teor da aludida resposta.

Resolugio (78) 8 sobre assisténcia judicidria e consulta juridica
adoptada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa em
2 de Margo de 1978.

Trata-se de uma Resolugio de grande importincia, designa-
damente para os advogados, por se reportar a aspectos funda-~
mentais do acesso ao Direito.

Mas ¢ também importante pelas repercussSes que deverd
ter na solucio de problemas especificos dos advogados, em
particular no problema da respectiva previdéncia.

Dai que se publique neste niimero o texto de tal Resolu-
¢3o, apesar de ter sido recentemente publicado no n.° 284 do
Boletim do Ministério da Justiga.
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Nio se deixario de salientar aqui, muito brevemente,
algumas das ideias cf)ara que se aponta na Resolucio e na res-
pectiva exposi¢io de motivos.

A assisténcia judicidria deve cobrir todas as despesas neces-
sariamente implicadas pelo exercicio ou defesa dos direitos
do assistido, nomeadamente a remuneragio dos auxiliares de
Justica (n.° 3 da Resolugio).

Por outro lado, a prestagio de assisténcia deve envolver
sempre a intervencio «de uma pessoa qualificada para exercer
uma profissdo juridica, de conformidade com as regras do Estado
interessado» (corpo do n.° ).

Sempre que possivel, o bencficidrio da assisténcia deve ter
a liberdade de escolher a pessoa qualificada que o patrocinari, a
qual deve ter dircito a uma wemuneragio adequada, como con-
traprestagio do trabalho que presta.

“A responsabilidade do- financiamento da assisténcia judicidria
deve ser assumida pelo Estador (n.° 8).

Na Exposicio de Motivos considera-se «de uma impor-
tancia fundamentalr a regra cnunciada no n.° s da Resolugio:
necessidade de intervengio na prestagio de assisténcia de uma
pessoa qualificada para exercer uma profissio juridica.

E acentua-se ser principio fundamental na matéria o de que
a0 beneficidrio da assisténcia deve ser assegurado o patrocinio
de uma pessoa que possua «a mesma qualificagio da pessoa que
normalmente seria escolhida, nas mesmas circunstincias, por
uma parte sem necessidade de recorrer 3 assisténcia judicidriar.

No que respeita 2 remuneragio do advogado, escreve-se
na Exposi¢cio de Motivos o seguinte:

«Esta_disposigdo ¢ de uma importincia primordial para
o bom funcionamento de wm sistema eficaz de assisténcia
judicidria. Os servicos prestados pelo advogado devem ser
remunerados apesar de os advogados considerarem desde sem-
pre a assisténcia judiciiria como um dever natural da profissio
judicidria. Pode também ser desejivel que o advogado receba
uma remuneragio adequada na perspectiva da garantia dos
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interesses da pessoa assistida e da igualdade de armas entre as
partes. A expressio da remuneragio adequada nio deve ser
interpretada como excluindo um sistema segundo o qual a remu-
neragdo ndo seria directamente para o advogado mas entregue a uma
organizagdo profissional de juristas e serviria, por exemplo, para
alimentar uma caixa de pensdes...».

Supde-se que estario criadas a curto prazo as condigdes
necessarias para se procurar fazer com que sejam tidos na devida
conta os legitimos interesses dos advogados no que diz respeito
i prestagio de servigos no ambito da assisténcia judicidria e
das nomeagdes oficiosas.

Como se supde que, nessa perspectiva, é marcadamente
importante a mencionada Resolugio do Comité de Ministros
do Consclho da Europa, conforme decorre das breves obser-
vagBes acima feitas.

Ji foram realizadas algumas diligéncias, de certo modo
preparatérias, no sentido de chamar a atengio para os inte-
resses dos advogados no imbito das referidas matérias e para
o facto de nio estarem a ser tidos na devida consideragio.

Hi que prosseguir.

Certamente que os érgios da Ordem terfo particular
papel a desempenhar na defesa dos interesses da classe.

Torna-se, porém, necessirio que todos os advogados este-
jam de cada vez mais atentos em relagio aos problemas em
causa. E, designadamente, que tomem uma consciéncia mais
precisa e viva da possivel articulagio entre a solugdo das virias
questdes relacionadas com a nossa previdéncia e a atribuigio
de uma «emuneragio adequada» as intervengdes de advogados
em matéria de assisténcia judicidria e nomeagdes oficiosas.

Impde-se assinalar este aspecto. Por tudo, e em particular
porque pode vir a revelar-se necessiria uma intervengio mais
directa da classe para assegurar uma efectiva defesa dos seus
interesses. Até porque estes, segundo parece nem sempre sio
encarados com o espirito de justica e respeito que merecem.
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Curso de Informdtica Jurldica

Conforme informagio que recebemos do Centro de Docu-
mentacio ¢ Informitica Juridica, de Madrid, teri lugar, de
19 a 30 de Novembro préximo, o I Curso de Informitica
Jurfdica para juristas hispanoamericanos.

O Curso realiza-se em Madrid na sede da Fundagio para
o Desenvolvimento da Fungio Social das Comunicacdes e,
patrocinado por virias instituicSes, tem por finalidade dar a
conhecer as possibilidades deste novo sistema de informagcio
juridica e, bem assim, formar pessoas qualificadas para a possi-
vel aplicagio das novas técnicas nos respectivos pafses.

Qualquer informagio, em detalhe, poders ser obtida pelos
interessados na Secretaria do Consclho Geral da nossa Ordem.

Tipografia Guerra, Viseu



