SITUACAO DA MAGISTRATURA JUDICIAL *

As mais recentes indicagbes relacionadas com a grave
situacao que a Magistratura Judicial atravessa levaram o Con-
selho Geral da Ordem dos Advogados a débrucar-se, atenta-
mente e mais uma vez, sobre o assunto e a tornar piblicas
algumas das consideracGes que o mesmo lhe sugere:

1° — ¥ nitido ter vindo a acentuar-se, nos Gltimos tempos,
a dificil situacdo de muitas comarcas do Pais resultante do nao
preenchimento, por largos periodos de tempo, das vagas de
Magistrados Judiciais nas mesmas verificadas, ou decorrente
do facto de estes, por virtude de insuperavel excesso de tra-
balho, ndo poderem de todo em todo assegurar aos respectivos
processos um andamento minimamente regular e ritmado.

2.° — As sucessivas e firmes diligéncias efectuadas junto
dos 6rgaos centrais da Ordem dos Advogados pelas respectivas
delegacbes comarcis — e também informalmente por muitos
advogados — confirmam, de modo inequivoco e esclarecedor,
aquilo que fica afirmado. O que, alids, os proprios titulares
dos 6rgdos da Ordem igualmente verificam no dia a dia da
profissao.

* Deliberagdo do Conselho Geral de 6-1-1979 e que foi difundida
em comunicado também dirigido aos 6rgéos de comunicagfio social.
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3.°— O problema da falta de magistrados ou de estes, em
varias comarcas, nio poderem assegurar adequada «saida» aos
respectivos processos nio é, evidentemente, um problema de
hoje. Pelo contrario, desde sempre tem aflorado, aqui ou ali,
com maior ou menor frequéncia.

S6 que actualmente os elementos relativos ao assunto reve-
lam com clareza revestir-se o problema de muito particular
gravidade, apresentando uma extensdo e persisténcia legitima-
mente perturbadora. E o que decorre da generalizada simulta-
neidade com que tem vindo ao de cima e se arrasta em muitas
comarcas e da crescente dificuldade em dar-lthe resposta capaz

e oportuna.

4. — A situacdo ja de si muito séria e preocupante — aqui
assinalada de modo sumario — assumiu, porém, nova dimensao
e profundidade em consequéncia da legisla¢do sobre Organiza-
cdo dos Tribunais e Estatuto dos Magistrados recentemente
publicada, cuja aplicacdo estd a redundar numa rapida e alar-
mante aceleracio de um auténtico processo de completa desar-
ticulagdo do aparelho judicial.

5..— S0 varios e significativos os indicios dessa desarti-
culacdo, de entre os quais podem salientar-se: o ndo preenchi-
mento de vagas de juiz em comarcas importantes, logo com
maiores exigéncias de trabalho e qualificagdo profissional;
numerosissimos casos de «imobilizacdo» do tribumal colectivo
por impossibilidade pratica de ser constituido; a transferéncia
de elevado mGmero de juizes da carreira da Magistratura Judi-
cial para a do Ministério Publico e a frequéncia do estagio para
juiz por um ntmero de candidatos muitissimo inferior ao neces-
sario para o preenchimento dos respectivos quadros.

A quantificacio de tais indicios — e de outros —com base
em dados estatisticos mio deixa margem para quaisquer davi-
das sobre o significado do fenémeno em causa, cuja profun-
didade se torna transparente para a generalidade das pessoas
pela simples indicacio do niimero de vagas de juiz de 1.* ins-
tincia por preencher rondar a centena e meia, sendo cerca de
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cinquenta provenientes da transferéncias de magistrados da
carreira da Magistratura para a do Ministério Pablico.

6. — Agsim, como era de prever, muiltiplicam-se crescen-
tes atrasos ma movimentacio do aparelho judicial —que em
muitas comarcas tende para uma verdadeira imobilizacio —
a0 mesmo tempo que igualmente se muiltiplicam, e tormam
veementes, os legitimos protestos dos cidaddos mais directa-
mente interessados no andamento de processos judiciais.

Sucede, por outro lado, que tais protestos, por desconheci-
mento das razdes de fundo subjacentes a situagdo verificada,
se dirigem contra os juizes — e também contra os advoga-
dos — ou seja: precisamente contra aqueles que ndo s6 nada
tém a ver, com a mesma situacdo, mas até sdo, para além
dos interessados, as suas primeiras e principais vitimas.

7.°—De todo o modo, impGe-se remover as principais
causas do estado de coisas a que se chegou — e se agravara
a muito curto prazo — o que exige a revisdo imediata da Lei
Orgénica dos Tribunais e dos Estatutos dos Magistrados que
se revelaram inadequados e divorciados das realidades.

Tal revisao devera incidir sobre a estrutura base da orga-
nizacdo judiciaria, e, designadamente, retomar o sistema de
escaloes ou classes de comarcas e magistrados; estabelecer
um regime justo e equilibrado de remuneragoes; ponderar em
termos adequados os critérios de promogoes e acesso aos Tri-
bunais Superiores; obstar & confusido de fungées e tipos de
jurisdicdo, que devem ser mantidos distintos; considerar em
termos realistas os problemas das comarcas anexadas e da
instrucdo criminal.

8.°— O Conselho Geral da Ordem dos Advogados, dada a
extrema importincia das questGes em causa, convencido como
esti de que se caminha para uma rapida degradacdo das estru-
turas judiciais, entende constituir seu indecliniavel dever cha-
mar para o assunto a atencdo dos o6rgdos de soberania que
tém perante o Pais a responsabilidade de enfrentar a grave
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situagdo exposta, na certeza de wma administracio da justica
eficaz e dignificada ser fundamental em toda e qualquer socie-
dade.

Relativamente ao mesmo assunto o Conselho Geral, em
sua reunido de 17-2-1979, resolvew enderecar ao semandrio
«Expresso» o texto que a seguir se transcreve:

«No numero do semanirio Expresso de 10 do més de Feve-
reiro, o senhor dr. Cunha Rodrigues, Procurador-Geral Adjunto,
no contexto de diversas consideragbes relacionadas com os pro-
blemas que afectam a Magistratura Judicial, fez referéncia a
um aspecto parcelar da tomada de posicao deste Conselho Geral
sobre esses mesmos problemas, expressa em comunicado que
foi publicado na primeira quinzena do passado més de Janeiro.

Acentuou nesse trabalho o senhor Procurador-Geral Ad-
junto que a Ordem dos Advogados se fizera eco da corrente de
opinido que atribui a situagéo de crise da Magistratura Judicial
a uma saida de juizes para o Ministério Piiblico, magistratura
que, segundo a mesma corrente de opinido, teria sido «contem-
plada» com um regime de «privilégio» pela nova legislacio
sobre a organizagdo dos tribunais e o estatuto dos magistrados.

Nessa linha de pensamento transcreveu o senhor Procura-
dor-Geral Adjunto a seguinte passagem do mencionado comu-
nicado deste Conselho: «...as vagas de juizes de 1.* Instincia
por preencher ronda a centena e meia, sendo de cerca de 50 as
provenientes de transferéncia de magistrados da carreira da
Magistratura Judicial para a do Ministério Ptblico».

Seguidamente, e depois de anotar que tal posicio deste
Conselho Geral néo reflecte a realidade, conclui o senhor Pro-
curador-Geral Adjunto que, «feitas as devidas contas», o
«saldo» das opgbes no sentido da Magistratura Judicial e da
do Ministério Publico, apenas é favorivel a esta em 6 unidades,
nimero que exprimiria a quantificagio da chamada «fuga»
para a mesma Magistratura.



SITUACAO DA MAGISTRATURA JUDICIAL 193

Tendo, designadamente, em conta que o referido trabalho
publicado no Expresso é da autoria do senhor Procurador-Geral
Adjunto, entende este Conselho que as referéncias no mesmo
feitas & Ordem dos Advogados justificam e tornam oportunas
as seguintes observacdes:

1.°—No citado comumicado deste Conselho procurou-se
chamar a atengdo para os problemas extremamente sérios e deli-
cados que afectam a Magistratura Judicial, e bem assim fazer
sobre os mesmos consideragdes que se tiveram por ajustadas
e pertinentes. Assim, designadamente, nio versou o Conselho
nesse comunicado a questdo de saber se o Ministério Piiblico
foi «contemplado», na nova legislagio, com qualquer estatuto
de «privilégio», como nio versou a questio de saber se a pala-
vra «fuga» € a que mais adequadamente exprime e qualifica
o significado das transferéncias de magistrados judiciais para
a carreira do Ministério Pablico. Em particular, mido consta
do mencionado comunicado deste Conselho nenhuma das ex-
pressbes acima referidas, que o senhor Procurador-Geral Ad-
junto pde entre comas.

2.°—No mencionado documento, afirmou este Conselho
que o problema da falta de juizes tem aflorado desde sempre
no nosso Pais, apresentando, no entanto, nos tltimos tempos
particular gravidade, a qual passou a assumir nova dimensio
e profundidade em consequéncia da aludida legislacio sobre
organizagio dos Tribunais e estatuto dos magistrados.

3.>— Como indicios da desarticulacio do aparelho judicial
decorrente da crise existente na Magistratura Judicial, apontou
este Conselho os seguintes: «o nio preenchimento de vagas
de juiz em comarcas importantes, logo com maiores exigén-
cias de trabalho e qualificacdo profissional; numerosissimos
casos de «imobilizacdo» do tribunal colectivo por impossibili-
dade pratica de ser comstituido; a transferéncia de elevado
nimero de juizes da carreira da Magistratura Judicial para a
do Ministério Piblico, e a frequéncia de estégio para juiz por

-I3-
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um namero de candidatos muitissimo inferior ao necessario
para o preenchimento dos respectivos quadross.

4° —E para melhor ilustrar a importancia do problema
que estd em causa inseriu-se no referido comunicado a parte
do respectivo texto gue o senhor Procurador-Geral Adjunto
transcreveu no Expresso, na qual se faz referéncia ao facto
de cerca de 50 magistrados judiciais terem optado pela carreira
do Ministério Pablico.

5. — Esta afirmac@o baseou-se, e baseia-se, nas indica-
¢Oes colhidas sobre o assunto que seguidamente se explicitam
e coneretizam.

6.c — Pediram a respectiva transferéncia para a carreira
do Ministério Publico 27 juizes, que ja estavam a preencher
lugares no ambito dessa mesma Magistratura. Para atenuar
ou neutralizar o significado dessa opcdo e efectiva transferén-
cia de carreira, jA se disse que tais magistrados judiciais néo
podiam ser «mobilizados» em proveito da sua propria carreira
— a Magistratura Judicial — e, de qualquer modo, se o fossem,
sempre teriam de ser substituidos por outros juizes, dado que
os lugares por eles ocupados somente podem ser desempenhados
por magistrados judiciais. Todavia, a ser assim, impde-se con-
cluir que os referidos 27 magistrados, tendo deixado de ser
juizes, ndo podem continuar nos lugares do Ministério Pablico
que ocupavam, exclusivamente destinados a magistrados judi-
ciais. Dai que a sua opgio pela carreira do Ministério Publico
torne indispensavel ir «buscar» a Magistratura Judicial outros
27 juizes para preencher os mesmos lugares. Dal ter de con-
cluir-se ndo s6 gque os mencionados 27 magistrados judiciais
mudaram mesmo de carreira, mas também que a respectiva
opcao redundarid em «retirar» efectivamente do 4mbito das
functes da Magistratura Judicial, e «em prejuizo» desta, igual
nimero de magistrados.

7.— Por outro lado, deve entender-se terem igualmente
optado pela carreira do Ministério Publico — sempre «em pre-
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juizo» da Magistratura Judicial — 14 magistrados que fizeram
estigio para a judicatura, que «reafirmaram» a sua vontade
de serem juizes requerendo a respectiva colocacdo como tais
mas que, depois, também vieram a enveredar pela carreira do
Ministério Publico. Alids, embora a tal respeito se ndo dispo-
nha ainda de elementos definitivamente esclarecedores, cré-se
que tais magistrados — ou parte deles — chegaram mesmo a
ser nomeados para diversas comarecas.

8.° —Finalmente, sairam ainda da Magistratura Judicial
para a Magistratura do Ministério Pabilico mais 11 juizes que
desempenhavam fungbes naquela Magistratura,

9.2 — Assim, de harmonia com os diversos elementos infor-
malmente colhidos por este Conselho Geral, o nimero de magis-
trados cuja opgcdo redundou na respectiva «perda» para a
Magistratura Judicial ronda efectivamente, como se afirmou,
os cinquenta.

10.°— Nao se descortina, por conseguinte, em que possa
basear-se o senhor Procurador-Geral Adjunto para afirmar que
0 «saldo» das opgdes no sentido da Magistratura Judicial e do
Ministério Publico apenas é favoravel a esta em 6 unidades.
De todo o modo, somente se poderi entender e amalisar tal
afirmacio face & explicitacdo das «devidas contas» a que se
alude e a concreta indicagdo dos seus fundamentos, designada-
mente em termos de se conhecerem as componentes da «conta-
-corrente» através da qual o senhor Procurador-Geral Adjunto
apurou o mencionado «saldo».

11.° — Anotar-se-4 finalmente que, segundo as informa-
¢des colhidas, as vagas existentes na Magistratura Judicial
j& sfo 136, para além das 44 correspondentes aos tribunais
criados pelo decreto-lei n.o 269/78».



