Crénica

LEGISLACAO

LEGISLACAO DE 1978 — (II)

Indicacdo dos principais diplomas publicados
€ sua breve andlise

Pelo Dr. Ernesto de Oliveira

Na tltima «crénica» abusimos talvez da paciéncia dos lei-
tores levando longe demais a sua extensdo e referindo mela
alguns diplomas que poderiam ter sido omitidos.

Desta feita, precisamente porque ali nos alongamos até ao
més de Outubro de 1978, em pouco incomodaremos quem se
prontifique a ler o que vamos dizer, pois referir-nos-emos ape-
nas aos dois Gltimos meses de 1978 e, por outro lado, a legisla-
¢do de algum significado foi pouca.

Segundo a linha adoptada na f6iltima crénica, procuraremos
referir os diplomas pela ordem alfabética das matérias neles
tratadas e mio pela sua sequéncia cronolégica.

Antes, porém, de entrarmos messa enumeracio nao pode-
mos deixar de continuar a referir o que de negativo se contém
na pratica de se publicarem Suplementos quase incontiveis ao
Didrio da Republica, designadamente ao filtimo nfimero de cads
ano.

Com a agravante de o pobre cidadio — mesmo o mais
atento — ndo ter qualquer possibilidade de exercer «contrdles
sobre tal pritica, j& que a noticia da publicagéo de tais Suple-
mentos € dada na 1.* série com vérios meses de atraso.
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Safram até agora nada menos de 15 Suplementos ao n.° 229
do Didrio du Republica de 1978, correspondentes ao Gltimo dia
util do ano. E aconselhamos os leitores a ndo apostarem muito
forte na nio publicacdo de mais, pois em Agosto de 1978 ainda
apareceu um Suplemento relativo ao Gltimo dia de 1977.

Lavrado este protesto, entremos na citacdo dos diplomas
que nos parecem ter alguma importincia.

1) Proclamando a ideia de incentivar a vida das empresas,
acautelando os interesses do piblico a quem as mesmas even-
tualmente se destinem, as Emissdes das Acgoes de Sociedades
foram objecto do Decreto-Lei n.© 371/78, de 25 de Novembro.
Comeca o diploma por fazer depender de autorizacdo do Minis-
tro das Financas e do Plano, quando realizadas em territorio
nacional ou quando efectuadas no estrangeiro por sociedades
com sede no continente e ilhas adjacentes: a) As emissdes
de accdes destinadas a subscricio publica; b) As emissGes
de obrigaces; c¢) As ofertas pablica de compra, venda ou
troca de valores mobilidrios. Define-se de seguida o que deve
considerar-se como subscri¢cio particular, considerando como
tal aquela em que os valores se destinam exclusivamente a um
ntimero predeterminado de pessoas singulares ou colectivas e
como phblicas todas as outras.

Da necessidade de autorizacdo sdo excluidas as emissGes
de accdes correspondentes a incornporacido de reservas no capi-
tal social, bem como i transformacio, fusao ou cisfo de socie-
dades, qualquer que seja o seu valor.

Da necessidade de autorizacio sdo excluidas as emissdes
de acgbes correspondentes a incorporacdo de reservas no capi-
tal social, bem como i transformacio, fusdo ou cisio de socie-
dades, qualquer gque seja o seu valor.

Revogados ficaram, por este diploma, o Decreto-Lei n.c 55/
/72, de 16 de Fevereiro, e a Portaria n.c 103/72, de 21 de Feve-
reiro.

2) Os Acidentes em Servico (ndo confundir, evidente-
mente, com Acidentes de Trabalho), cuja disciplina fundamen-
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tal se encontra no Decreto-Lei n.° 38 523, de 23 de Novembro
de 1951, alterado pelo Decreto-Lei n.° 39 558, de 10 de Margo
de 1954, foram objecto do Decreto-Lei n.> 367/78, de 29 de
Novembro, que alterou a redacgio de algumas disposicdes
daquele primeiro diploma (concretamente dos §§ 5.° e 6.° do
seu artigo 17.°).

As alteracOes tiveram em vista a extensiio do regime de
assisténcia na doenga aos funcionirios acidentados que optem
pela assisténcia no domicilio e ou em clinica particular.

3) A integragdo dos Adidos mos diversos servigos da
Administragdo voltou a ser objecto de medidas legislativas
(Portaria n.° 721/78, de 11 de Dezembro, Decreto-Lei n.° 389/78,
de 12 de Dezembro e Portaria n.° 747/78, de 18 de Dezembro).

4) Os problemas ligados as Alfdndegas suscitaram um
Despacho Normativo (n.° 301/78, publicado no D. R., de 23
de Novembro) e um Decreto-Lei (o n.° 394/78, de 14 de Dezem-
bro). O primeiro, além do mais, alterou a redaccdo do ar-
tigo 358.° do Regulamento das Alfindegas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 31 730, de 15 de Dezembro de 1941, e o segundo,
além de ter feito o mesmo ao artigo 199.° desse : Regulamento,
modificou também os artigos 140.° e 152.° da Reforma Adua-
neira, aprovado pelo Decreto-Lei m.© 46311, de 27 de Abril
de 1965.

5) Em matéria de Amnistia o Decreto-Lei n.o 383/78,
de 6 de Dezembro, veio esclarecer dfividas quanto 3 aplicacio
dos diplomas que amnistiam ou venham a amnistiar (! os
crimes de desercio.

6) Embora com atraso —de que nos penitenciamos —
néo queremos deixar de referir um Despacho Ministerial que
veio a lume na IT série do D. R., de 29 de Julho de 1978. Trata-se
ai de criar um quase-embriso do tio discutido Servico Nacional
de Safide, pois em matéria de Assisténcia Médica e Medicamen-
tosa estabelece-se nele que os extractos populacionais nio abran-
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gidos por quaisquer esquemas de protecgdo ma doenga sdo
desde ji integrados com um estatuto especial nos Servigos
Médico-Sociais, incluindo-se nesse estatuto virias prestactes de
salide, v. g. consultas de clinica geral e especialidades, incluindo
vigitas domicilidrias; servicos de enfermagem, incluindo domi-
cilidrios; internamento; assisténcia medicamentosa; elementos
complementares de diagndstico e tratamentos especializados,
com excepgdo dos termais.

Nele se determina ainda que competird & Comissdo Insta-
ladora dos Servicos Médico-Sociais promover desde ja as medi-
das mecessirias 4 execucdo e regulamentacio do estatuido.

Ignoramos — e por isso deixaremos os leitores em igual
situagdo — em que medida é que este Despacho tenha obtido
execucdo pratica.

7) O Decreto-Lei n.° 354-A /74, de 14 de Agosto, regula-
dor da Caga, sofreu uma ligeira alteragéo (no seu artigo 58.°,
respeitante 4 caca as rolas) introduzida pela Portaria n.° 686/78,
de 29 de Novembro.

8) Os Cddigos da Contribuigdo Industrial e do Imposto
Complementar sofreram mais uma alteragdo em 27 de Dezem-
bro, com a publicagio do Decreto-Lei n.c 429/78.

9) As Comissdes de Conciliagdo e Julgamento, criadas pelo
Decreto-Lei n.° 463/75, de 27 de Agosto e cujo Regulamento
fora aprovado pela Portaria n.° 280/76, de 4 de Maio, haviam
suscitado, apbs a entrada em vigor da Lei n.° 82/77 (Lei Orgé-
nica dos Tribunais Judiciais) de 6 de Dezembro, uma contro-
vérsia muito importante do ponto de vista pratico. Tais Comis-
soes foram criadas com funcoes de «conciliacdo», de <«arbitra-
gem voluntarias e até com funcoes «jurisdicionais» em accles
cujo valor ndo excedesse 40 000$. Extintas expressamente pelo
artigo 83.° da referida Lei n.° 82/77, ficou mo ar a divida de
saber se conservariam ou nao as atribuicOes de «conciliacio»
e de «arbitragem voluntirias, j4 que quanto &s de natureza
«jurisdicional» tais davidas ndo tinham razido de ser.
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O Decreto-Lei n.° 328/78, de 10 de Novembro, veio deter-
minar que as ditas ComissGes manteriam aquelas atribui¢Ses,
a0 mesmo tempo que considerou interrompidos em 31 de Julho
de 1978 (data da entrada em vigor da Lei n.° 82/77) os prazos
de prescricio e de caducidade relativas as questdes da com-
peténcia das mesmas Comissdes.

10) Voltados como estamos para a Europa, tem o seu
interesse o Aviso publicado no D. R., de 22 de Novembro de 1978
que tornou publico o texto em francés e a traducio em portu-
gués do Estatuto do Conselho da Europa.

11) As Despesas de Viagem e Turismo, cujos limites tém
levantado grande celeuma, foram objecto da Portaria n.°c 650/78,
de 9 de Novembro, que elevou para 20 000§ o limite respeitante
as pessoas de idade igual ou superior a 18 anos, para 15 000$
relativamente a pessoas com idade compreendida entre os 12
e 0s 18 anos, e para 10 000$ o respeitante a pessoas com idade
inferior a 12 anos.

12) Das varias Direcgdes-Gerais merece realce a reestru-
turagio da Direccdo-Geral das Contribuicdes e I'mpostos, levada
a efeito pelo Decreto-Lei n.° 363/78, de 28 de Novembro.

13) Os Direitos de Autor foram objecto de dois diplomas:
O Decreto-Lei n.° 411/78, de 19 de Dezembro que estabeleceu
(no seu artigo Gnico) que «No acto do depésito legal de qual-
quer obra intelectual editada grafica ou fonograficamente
devera o editor fazer prova de autorizagéio do titular dos direi-
tos de autor para essa edi¢do», e 0 Decreto-Lei n.c 433/78, de 27
de Dezembro, que disciplinou o sistema de registo do Cédigo
do Direito de Autor e as tabelas de emolumentos dos Servigos
de Registo de Propriedade Literaria, Cientifica e Artistica.

14) No campo das Eleigdes, hi a referir a Lei n.° 69/78,
de 3 de Novembro (Recenseamento Eleitoral) modificada pela



110 ERNESTO DE OLIVEIRA

Lei n.° 72/78, de 28 de Dezembro, e a Lei n.° T1/78, de 27 de
Dezembro, que cria a Comissio Nacional de EleicGes.

15) As Estampilhas Fiscais ainda existentes e referidas
no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 136/78, de 12 de Junho, tém
a sua validade prolongada até 31 de Dezembro de 1979 (por
forga da Portaria n.c 775/78, de 30 de Dezembro).

16) As carreiras dos Funciondrios Judiciais foram rees-
truturadas pelo Decreto-Lei n.° 450/78, de 30 de Dezembro, que
reestruturou igualmente as Secretarias Judiciais.

17) O Imposto de Desenvolvimento Florestal criado pelo
artigo 188/75, de 8 de Abril, foi objecto do Decreto-Lei n.c 366/
/78, de 29 de Novembro, que procedeu a aditamentos mo seu
artigo 3.°

18) Em matéria de Indemnizagées a Titulares de Direitos
sobre Bems Nacionalizados ou Expropriados sio de referir o
Despacho Normativo n.° 310/78, publicado no D.R., de 29 de
Novembro (esclarecendo duvidas acerca da interpretacio a dar
ao artigo 12.° do Decreto-Lei n.> 528/78, de 7 de Julho, que
estabeleceu as regras sobre célculo e pagamento de indemniza-
cOes devidas pelas macionalizacbées de certos sectores econé-
micos) e o Despacho Normativo n.° 331/78, D.R., de 16 de
Dezembro de 1978, que fixou o valor provisério de acgbes ou
partes de capital das empresas mnacionalizadas dos sectores
bancario e de seguros.

19) Os Mapas de Pessoal, cuja afixacio nos locais de tra-
balho foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 439/77, de 25 de
Outubro, foram objecto do Decreto-Lei n.° 375/78, de 2 de
Dezembro, que no seu artigo finico determinou que a afixacdo
dos referidos mapas terd a duracio de 45 dias, sendo de 3 meses
a contar dessa afixagio o prazo para o trabalhador interessado
reclamar contra as irregularidades meles detectadas.
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20) A Emissdo de Obrigagoes de Sociedades encomntrou
nova disciplina com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 371/78, de
30 de Novembro, ja atris referido (com certo pormenor) a pro-
pdsito da Emissio de Accdes de Sociedades.

21) O Pagamento de Contribuigbes e ImpoStos mereceu
mais uma vez a atencdo do legislador fiscal que mo Decreto-Lei
n.> 429/78, de 27 de Dezembro, mandou indexar & taxa basica
de desconto do Banco de Portugal as taxas de desconto por
entregas voluntirias dos impostos, dando nova redacgdo ao
n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.> 49168, de 5 de Agosto
de 1969 (com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei m.c 353-L/77,
de 29 de Agosto) e dando também mova redaccdo i alinea a)
do artigo 101.° do Cbédigo da Contribuicio Industrial, com a
redacgio dada pelo Decreto-Lei n.° 503-B/76, de 30 de Junmho,
€ ao artigo 102.° do Coédigo do Imposto Complementar, com a
redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 756/75, de 31 de Dezembro.

22) Por sua vez o Pagamento de Contribuiges e Impos-
tos com Titulos de Indemnizagdo foi objecto do Decreto-Lei
n.° 355/78, de 25 de Novembro.

23) O Ficheiro Central das Pessoas Colectivas instituido
pelo Decreto-Lei n.° 555/73, de 26 de Outubro, foi objecto do
Decreto-Lei n.° 326/78, de 9 de Novembro, que introduziu alte-
ragbes no articulado daquele primeiro diploma.

24) A Prescrigdo de direitos emergentes de relacgSes indi-
viduais de trabalho ja foi referida atras a proposito do Decreto-
-Lei n.° 328/78, de 10 de Novembro que manteve em funciona-
mento as Comissdes de Conciliagio e Julgamento. Para esta
rubrica remetemos, portanto, os leitores.

25) Sobre Previdéncia podemos dar conta de um Despa-
cho publicado na II série do D. R., de 20 de Outubro de 1978,
do Decreto-Lei m.° 339/78, de 14 de Novembro e da Portaria
n.° 783/78, de 30 de Dezembro, esta filtima regulamentando



112 ERNESTO DE OLIVEIRA

certos aspectos da integragdo dos trabalhadores do servigo
doméstico no regime geral de previdéncia, ao abrigo don.° 1 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 180-C/78, de 15 de Julho.

Cabe aqui uma referéncia especial (por motivos 6bvios)
a Previdéncia respeitantes aos Advogados, cuja Caixa passou
a denominar-se Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solici-
tadores (Decreto-Lei n.° 402/78, de 15 de Dezembro, que rees-
truturou a orgémnica da mesma Caixa).

26) A Reavdliagio do Activo de Empresas voltou a ser
objecto de providéncias legislativas através do Decreto-Lei
n.° 430/78, de 27 de Dezembro, que autorizou, para efeitos fis-
cais, as empresas que néo puderam fazé-lo ao abrigo do Decreto-
-Lei n.° 126/77, de 2 de Abril, a reavaliarem os elementos do
seu activo imobilizado corpdreo.

27) Em matéria de Relagoes Colectivas de Trabalho o
Decreto-Lei n.° 380/78, de 5 de Dezembro, delimitou o campo
da sua regulamentacdo por via administrativa, determinando
que tal meio 86 pode incidir sobre: a) Area, Ambito e periodo
de vigéncia; b) Remuneracbes minimas e outras prestagoes
de natureza pecunidria; ¢) ProfissOes abrangidas e defini-
¢do de fungdes respectivas; d) Classificacio e integragdo das
profissdGes em niveis de qualificacdo; e) Interpretacio das
disposi¢Oes da portaria.

Por sua vez o Decreto-Lei n.c 429/78, de 19 de Dezembro,
alterou a redaccio do Decreto-Lei n.° 121/78, de 2 de Junho
(a que nos referimos na anterior cromica).

28) As Secretarias Judiciais foram restruturadas pelo
Decreto-Lei n.°c 450/78, de 30 de Dezembro. Uma inovacao
importante do ponto de vista prético diz respeito ao horario de
abertura das referidas secretarias ao plblico, fixada no ar-
tigo 3.°, o qual determina que as secretarias estdo abertas todos
os dias Gteis das 9,30 horas &s 12,30 horas e das 14 as 17 horas,
excepto aos sibados em que encerram as 13 horas e no gue
respeita a Lisboa e Porto o primeiro perfodo de abertura decorre
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das 9 as 12 e o seu encerramento aos sibados tem lugar as
12,30 horas.

29) Os Servigos Prisionais foram reestruturados pelo
Decreto-Lei n.> 347/78, de 17 de Novembro que, além do mais,
cometeu ao Fundo de Fomento e Patronato Prisional os encar-
gos de custear as despesas necessirias para incentivar as acti-
vidades econdmicas dos diversos estabelecimentos prisionais.



