Vida Interna (1I)

INFORMACAO

Aspectos da vida da Ordem *

1. Como cumpria, tém sido regularmente trazidos ao
conhecimento e submetidos & apreciagio do Conselho Geral os
diversos problemas que entram mo &mbito da sua competéncia.

Tem-se, no entanto, ido mais longe: aqui tém sido tam-
bém trazidos outros assuntos com os quais seria em rigor des-
necessario ocupar o Conselho. Dai terd resultado até que as
nossas reunices hajam sido sobrecarregadas com extensas agen-
das, que nio raro implicaram um longo e penoso esfor¢o para
0s seus membros.

Sempre se pensou, no entanto, que deveria ser adoptado
nesta matéria um critério alargado, que abrisse ao Conselho
a possibilidade de acompanhar e participar na vida da Ordem
com a maior aproximacio, conhecimento de causa e profun-
didade.

Apesar de se ter seguido a orientagio que fica apontada,
supde-se ser conveniente ir retomando, nas ocasies tidas por
mais oportunas, assuntos ji postos ao Conselho, mas que man-
tém actualidade, principalmente com a finalidade de sobre eles
se fazer uma reflexdao mais atenta.

E messa perspectiva que pareceu ser Gtil alinhar umas
notas sobre alguns desses assuntos, que possam servir de ponto
de partida e facilitar um tanto a sua apreciagéio pelo Conselho.

(*) Relatério apresentado pelo Bastonério da Ordem so Conselho Geral.
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A escolha das questSes para serem tratadas agora nio
obedeceu a um critério Gnico. Em todo o caso, aproximando-se
0 momento em que terd de ser elaborado o orcamento para
1979, ndo serd de estranhar que nessa escolha, e no modo de
abordar as questdes, se tenham tido particularmente em conta
aspectos financeiros da Instituicfio, alids, como é sabido, deli-
cados e preocupantes.

Contas do exercicio de 1977

21. As dificiuldades de natureza financeira de que os
novos dirigentes da Ordem se comegaram a aperceber desde
o infcio do respectivo mandato vieram a ser confirmadas e
ilustradas pela apresentagdo das contas relativas ao exercicio
de 1977, que revelaram o saldo negativo de Esc. 708 396365.

Ainda que bastante elucidativo quanto a essas dificuldades,
tal saldo negativo ndo esclarece, s6 por si, o exacto significado
e extensdo das mesmas.

Para se fazer um juizo mais aproximado sobre o assunto,
hé que proceder a um exame mais atento, indo um pouco mais
longe.

Néo se trata ainda de encarar o problema financeiro que
se insere nas relagtes entre a Ordem e a Caixa de Previdéncia.
Tal problema, com raizes profundas, tem de ser considerado
a outro nivel e em outras circunstincias.

De momento, trata-se apenas de abordar, uma perapectiva
orcamental e de gestdo corrente, aspectos mais imediatos da
vida da Instituicfo.

2.2. Tem sido adoptada desde hi muito mo &mbito dos
servicos da Ordem uma orientagio orcamental e comtabilistica
que, segundo sou informado, corresponderd aquilo a que parece
chamar-se ¢orcamento de tesourarias.

Tal orientagdo implica, além do mais, que determinados
encargos somente sejam contabilizados quando se procede ao
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respectivo pagamento, e nio quando sio efectivamente con-
traidos.

Dai podem decorrer algumas distor¢des no que respeita
a0 correcto apuramento dos resultados dos exercicios, na medida
em que podem aparecer contabilizados como sendo de deter-
minado exercicio encargos que séo realmente de outro.

Por exemplo, e em termos concretos, foram liquidadas e
contabilizadas no exercicio de 1978, as importincias de cerca de
Esc. 142 000300 e de Esc. 74 000800, relativas, respectivamente,
a encargos da Revista de 1977 e ao custo de livros adquiridos
no mesmo ano, € até em anos anteriores.

Vé-se, assim, ter envolvido a mencionada orientacio orga-
mental-contabilistica uma distor¢cio em termos de contas de
exercicio, uma vez que, em rigor, as indicadas quantias deve-
riam aparecer acrescidas ao saldo negativo revelado pelas con-
tas do exercicio de 1977, e méo, como vai suceder, aparecer
englobadas nas contas de 1978,

Por outro lado, a mesma orientacido redundou nas situacoes
orcamentalmente insuperdveis que adiante serdo assinaladas.

2.3. Uma das componentes dasg contas de 1977 —e, por-
tanto, também uma das condicionantes do resultado apurado —
foi constituida pela importincia de Esc. 27553350 relativa &
aquisicdo de livros, sob a rubrica «Biblioteca-Servigos Cultu-
raiss.

Facilmente se concluira, porém, que tal quantia é manifes-
tamente insuficiente para cobrir as compras de livros neces-
sirios para assegurar 4 Biblioteca o minimo dos minimos de
actualizagéo.

Se se pensar, por exemplo, que no orcamento para 1978,
aprovado em 1972, a dotacdo prevista quanto a aquisiciio de
livros foi de Esc. 150 0003800, e se se tiver em conta a dimensao
do processo inflaccionista que, desde entdo, se tem desenvolvido
— mormente no que respeita a publicages —, cré-se nfio haver
qualquer exagero em afirmar-se que, em 1977, haveria que
dispender qualquer coisa como Esc. 300 000800 —em vez de
Esc. 27 553850 — na compra dos livros necessirios para garan-
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tir & Biblioteca o ritmo de actualizacio que anteriormente a
caracterizou.

Esta observa¢do aponta claramente no sentido de que nos
futuros orcamentos a rubrica «Biblioteca-Servigcos Culturais»
tem de ser muito reforcada sob pena de se estratificar, em
termos funecionais, uma Biblioteca que atingiu relevante impor-
tincia,

Por outro lado, a mesma observagio —tal como a que
foi feita mo niimero anterior — também contribui para uma
mais adequada interpretacéo do resultado do exercicio de 1977,
na medida em que igualmente revela que o sinal negativo do
mesmo teria sido muito mais acentuado se tivesse sido mantido
um ritmo de aquisicio de livros minimamente razodvel.

2.4. Consideragtes de significado semelhante as que ficam
feitas podem ser alinhadas relativamente ao encargo com segu-
ros no montante de Esc. 18 440330 constante das contas de 1977.

Na realidade, tal verba € de todo insuficiente para o fim
a que se destina.

Isso mesmo foi posto em relevo aquando do acidente de
trabalho sofrido pelo Sr. Malta Jotta, em Jameiro de 1978, que
o imobilizou durante longos meses.

Como o Pessoal dos Servigos estava seguro na base de
remuneracdes inferiores as reais, teve a Ordem de suportar
grande parte dos encargos decorrentes do mencionado acidente.

25. Nos orgamentos e contas da Ordem vem figurando
como receita a verba de Esc. 440 000800 correspondente i
rubrica «Receita da Procuradoria a receber da Caixa de Pre-
vidénciax.

Todavia, desde hd anos que existe uma pendéncia entre
a Ordem e a Caixa de Previdéncia sobre a obrigagdo de esta
entregar aquela a referida quantia, E, j no triénio de 1975/77,
foi dado parecer sobre o assunto pela Procuradoria-Geral da
Reptblica em sentido desfavordvel @ Ordem.

Certo é, porém, gue nfio s6 a Ordem tem orcamentado
como receita prdpria a mencionada quantia, como ainda a tem
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efectivamente recebido, mediante dedugio no produto da
cobranga das quotas da Caixa, que vinha a ser efectuada atra-
vés dos Servicos da Ordem.

Todavia, se dever entender-se — e nesse sentido se pronun-
ciou o mencionado parecer — que o8 mencionados Esc. 440 000$
nio constituem receita da Ordem, logo se vé para o que nimeros
iria o saldo negativo do exercicio de 1977.

Orcamento de 1978, elaborado em 1977

3.1. Por forca dos principios em vigor na matéria, o
orcamento relativo ao exercicio de 1978 — portanto, o orga-
mento com que teriam de trabalhar os novos dirigentes da
Ordem — foi elaborado e aprovado em 1977.

Convém fazer algumas observagbes sobre esse or¢amento,
quer para ajuizar da sua adequacdo &s realidades, quer para
colher do mesmo passo subsidios Gteis com vista & elaboracio
do orcamento para 1979.

3.2. O produto da cobranca de quotas que constitui
receita do Comselho Geral foi em 1977 da importincia de
Esc. 2590 978850, tendo sido or¢amentado para 1978, pela
geréncia de 1977, a importéncia de Esc. 3000 000300.

Os ntimeros apurados em 30 de Junho deste ano — Esc.
2 076 330800 — apontam no sentido de que seré possivel, mesmo
provavel, cobrar a importincia orgamentada para 1978.

A tal resultado nfo é certamente alheio o esforgo que, em
colaboracio com a Caixa de Previdéncia, tem sido realizado
para melhorar a cobranga, e ao qual adiante se fard breve
referéncia.

Em todo o caso, nesta matéria ainda hi muito para fazer.

3.3 No orcamento para 1978, continuou a ser incluida
como receita a quantia de Esc. 440 000300 referida no amterior
ne 2.5., relativa a procuradoria a receber da Caixa de Previ-
déncia.
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Noquerespextaaestaverbanaopde no entanto, igno-
rar-se o seguinte:

—embora se trate de uma quantia cuja <pertencas con-
tinua a ser um problema em aberto, foi dado em 1977 o refe-
rido parecer da Procuradoria-Geral em sentido desfavorivel a
Ordem;

—de toda a maneira, tem sido esta, desde sempre, quem
efectivamente tem arrecadado, na totalidade, a mesma quantia;

— e tem-no feito mediante um processo — deducdo no pro-
duto da cobranga de quotas da Caixa — n#o utilizivel a partir
do momento em que a Caixa passou a cobrar directamente essas
quotas,

Assim, embora esteja em causa um assunto ainda nio
arrumado, a verdade € que, face ao exposto, se explicard que,
até & sua definitiva clarificacio, se defina uma gituacdo de
facto dotada de certo equilfbrio.

E, nesta perspectiva, tendo a Ordem recebido durante vérios
anos o8 «discutiveiss» Esc. 440 000300, compreender-se-4, nesta
fase ainda de pendéncia, que a Caixa de Previdéncia arrecade
por sua vez, no todo ou em parte, essa importincia.

Acresce que a Ordem é extremamente sensivel — como
ndo podia deixar de ser — as insuficiéncias do nosso sistema
de previdéncia e s legitimas preocupacées que os colegas sen-
tem e t8m manifestado. Dai que ndo possa ignorar o reforco
que a citada quantia representa para melhoria desse sistema.

86 que a clara e séria situagio de desequilibrio financeiro
da Ordem, ilustrada pelas consideracoes ja feitas, serd como
logo se vé, gravemente acentuada pelo ndo recebimento dos
referidos Esc. 440 000$00.

Na verdade, a geréncia de 1978 deizard de dispor, no todo
ou em parte, dessa importincia, contrariamente ao que sucedeu
com as geréncias anteriores, que, apesar disso, tiveram no
ano de 1977, o volumoso saldo megativo cuja exacta extensdo
€ alcance se procurou precisar no anterior n.° 2.

Certamente que, a0 menos enquanto o problema em causa
néo for definitivamente resolvido, terio que continuar a figu-
rar nas contas os referidos Esc. 440 000$00.
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Dai que, em termos contabilistico-formais de gestéo, o8
resultados de exercicio ndo sejam afectados pelo que se tem
vindo a expor. A citada quantia, em vez de se repercutir nas
contas como receita, por via do seu efectivo recebimento, con-
tinuard a reflectir-se nas mesmas como um crédito do corre-
lativo montante sobre a Caixa de Previdéncia.

Apenas (!) sucederd que, numa perspectiva de tesouraria
e liquidez, esses Esc. 440 000300 faltardo mesmo como receita
da Ordem, diversamente do que tem vindo a suceder nos ante-
riores exercicios. A nfo ser que, entretanto, se chegue a alguma
solugio de compromisso com a Caixa de Previdéncia.

3.4. Derivando para aspectos das despesas previstas para
1978, é de assinalar que algumas delas ndo tém, do ponto de
vista orgamental, qualquer espécie de «safda» possivel.

Verifica-se, na verdade, que os encargos com a Revista
foram, no exercicio de 1977, de Esc. 763 944310, importancia
a que devem acrescentar-se Esc. 1/2 000300, pagos, como se
referiu, em 1978, mas relativos a4 Revista de 1977 (cf. anterior
n.° 2.2)).

Tendo custado, assim, a Revista, em 1977, cerca de Esc.
900 000300, e tendo a geréncia desse mesmo ano de 1977 orga-
mentado, quanto & mesma, para a geréncia de 1978 apenas
Esc. 1560 000300, logo se vé ser inteiramente insustentivel man-
ter os encargos da Revista num quadro orgamental de todo
divorciado da realidade.

Melhor se entenderd o exacto significado de tal situacdo
se se ponderar, por outro lado, que os memncionados KEsc.
142 000300 de acréscimo do custo da Revista em 1977 foram
suportados pela geréncia de 1978, de modo que a dotagdo
orcamental para este ano ficou efectivamente reduzida a cerca
de Esc. 8 000800.

Em légica orcamental, aquilo que fica dito implicaria,
pura e simplesmente, a cessacdo da publicacio da Revista.

Niao podendo, porém, encarar-se tal hipbtese, impOe-se,
de toda a maneira, concluir que o orgamento elaborado em 1977,
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para o exercicio de 1978, ainda que formalmente apresentado
como equilibrado, configura-se na realidade pela razio que fica
apontada — e também por outras, ji referidas e a referir —
como profundamente desequilibrado.

3.5. Consideracoes semelhantes sdo de fazer no que res-
peita & dotacdio para aquisi¢do de livros — «Biblioteca-Servigcos
Culturais» —.

Efectivamente, o orgamento elaborado em 1977, previu para
essa finalidade a quantia de Esc. 50 000800.

Mas como em 1978 j& houve que pagar cerca de Esc. 7 0003
relativos ao custo de livros adquiridos nos anos de 1975/ 76/,
a mencionada dotacdo foi antecipadamente absorvida por encar-
gos ndo respeitantes ao exercicio — 1978 — a que orgamen-
talmente se destinava.

Tal impossibilitacio orcamental ainda € mais gignificativa
se se tiver em conta que a dotacio para a Biblioteca deveria
ser muito superior aos mencionados Esc. 50 000300, antecipa-
damente esgotados nos termos expostos. (cf. anterior n.° 23.)

3.6. Deixando de lado outros aspectos de pormenor, as
observagdes que ficam feitas revelam a clara inadequagio do
orcamento s realidades da vida da Ordem.

Tal facto e também, é claro, o elevado saldo negativo vindo
do exercicio de 1977 tém constituido, como é natural, fonte de
constante preocupagio para o bastonirio e para o Comselho
Geral, preocupagdo que tem vindo a aumentar a medida que
tdm tomado mais precisa consciéncia dos contornos e signifi-
cado da situacio que encontraram.

Por outro lado, as dificuldades com que se tem deparado
moldaram um estado de espirito colectivo particularmente atento
e sensibilizado no sentido de se procurar conter despesas e bem
assim no de se fazer um melhor aproveitamento das disponi-
bilidades da Ordem.

Cré-se que esse estado de espirito se tem manifestado, com
efeitos préticos positivos, em diversos aspectos da vida da
Institui¢io.

Far-se-4 referéncia a alguns deles.
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Revista

4.1. Niao obstante a situagdo orcamentalmente insuperivel
decorrente do que se expds no anterior n.° 3.4., impunha-se
naturalmente manter a publicagdo da Revista, procurando-se,
no entanto, reduzir o respectivo custo.

Fazendo o necessario estudo, consultando diversas tipogra-
fias e comparando precos, chegou-se i conclusio de que os
encargos de tipografia relativos a Revista — aqueles que mais
a oneram — poderiam ser substancialmente reduzidos.

E, na realidade, conseguiu-se diminuir esses encargos na
percentagem muito importante de 309.

Seguramente que tais encargos virdo a aumentar em con-
sequéncia do processo inflaccionista em curso, com particulares
incidéncias no factor trabalho e custo de papel.

De qualquer modo, a base de partida, na perspectiva de
um eventual aumento, ficou efectivamente reduzida na mencio-
nada percentagem.

Por outro lado, a supressdo da tiragem de separatas e bem
assim a reducdo da quantidade de paginas para uma dimenséo
semelhante & dos niimeros da Revista relativos ao ano de 1975
também contribuirio sem divida para uma significativa com-
pressao do respectivo custo.

Admite-se, assim, que os encargos da Revista néo venham
a exceder em muito metade da importincia com a mesma dis-
pendida no amo de 1977.

B, no entanto, provivel que tal economia nio surja ade-
quadamente explicitada nas contas do ano de 1978, quer pela
referida circunstincia de que nelas surgird enquadrada, nos
termos acima expostos, a quantia de Esc. 142 000800 relativa
ao ano de 1977, quer pelo facto de se ter adquirido uma reserva
de papel, como medida cautelar face as faltas do mesmo no
mercado e as respectivas flutuacGes de precos.

4.2. De certo modo em relacio com este assunto, ndo se
deixard de assinalar que se espera obter uma receita suple-
mentar significativa com a venda do livro que a Ordem se
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propde editar contendo as comumicagbes apresentadas no ciclo
de trabalhos sobre a «Reforma do Cédigo Civils que foi pro-
movido no &mbito do Inetituto da Conferéncia durante o ano
de 1978.

Quer pela alta qualificagdo juridica dos Autores de tais
comunicagdes, quer por se tratar dos primeiros trabathos dou-
trinarios sobre tdo importante «Reforma», tudo leva a crer
que o mencionado livro seri vendido sem quaisquer dificul-
dades e em condicoes sem davida favoraveis.

Todavia, também esta provivel receita ndo deverd reflec-
tir-se nas contas do exercicio de 7978, uma vez que nio deveri
ser possivel por o livro & venda sendio 14 para os fins do ano.

4.3. Nao obstante os resultados claramente positivos con-
seguidos mesta matéria, é porém, evidente que mnos futuros
orcamentos a dotacdo relativa & Revista terd de ser necessaria-
mente muito superior & prevista no orcamento elaborado pela
geréncia de 1977 para o exercicio de 1978, ou seja os mencio-
nados Esc. 150 000800, correspondentes a menos da quinta parte
daquilo que efectivamente foi gasto mo ano de 1977.

Biblioteca

5.1. Quando dirigi a Biblioteca — 1972/74 — como mem-
bro do Conselho Geral encarregado de exercer essa funcio, foi
tragada, ap6s o estudo que se impunha, a seguinte orientacio
relativamente a4 compra de livros estrangeiros: estes livros
seriam directamente adquiridos &s respectivas editoras ou dis-
tribuidoras estrangeiras.

A aplicacio pratica de tal orientagdo conduziu a uma eco-
nomia de custos que, em geral, oscilava entre 10% e 50%, o
que permitiu naturalmente uma mais proveitosa e eficaz utili-
zacido das respectivas dotacOes orcamentais, consoante, alids,
resulta dos niimeros da Revista em que se di conta dos livros
entrados na Biblioteca nos mencionados anos.
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Ja foram dadas indicagGes para ser retomada, em toda
a sua extensio, a referida orientagio.

De toda a maneira, ndo parece que isso deva alterar as
dotacGes orcamentais a prever no futuro para a Biblioteca em
fung@o do ponto de referéncia constituido pela verba de Esc.
150 000800 prevista, para a mesma finalidade, no orgamento
elaborado em 1972. E isso porque tal verba j& foi, entdo, utili-
zada com o melhor aproveitamento decorrente da aludida orien-
tacdo quanto a compras directas dos livros estrangeiros.

5.2. Como é do conhecimento do Conselho, também quanto
a Biblioteca se tentou obter uma receita suplementar para
cobrir o8 respectivos encargos.

Adianto breves notas a tal respeito.

Uma amAlise dos elementos estatisticos relativos & Biblio-
teca revela que esta é em grande parte frequentada por alunos
das Faculdades de Direito, e também, mais limitadamente, por
juristas que ndo sdo advogados.

Compreende-se que assim seja, até porque o modo desbu-
rocratizado como funciona a nossa Biblioteca assegura um
acesso rapido aos livros que se pretenda consultar.

Sendo assim, afigura-se poder afirmar-se que a Biblioteca
da Ordem funciona como um hiblioteca «quase-piiblica», justi-
ficando-se, por isso mesmo, que também haja uma participagéo
plblica nos respectivos encargos.

Este ponto de vista foi exposto, com algum desenvolvi-
mento, ao Sr. Primeiro-Ministro.

Recentemente, no passado més de Setembro, a Secretaria
de Estado da Cultura comunicou & Ordem que nédo era possivel
encarar a hipétese de uma participagio pablica, regular e anual,
nos encargos da nossa Biblioteca, ndo se excluindo, no entanto,
a hipétese de uma participagio <avulsas.

O assunto continua pendente, ndo havendo ainda qualquer
indicacio sobre a solucdo concreta que vird a ser adoptada.
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Abonos aos Conselhos Distritais

6. Os abonos que o Conselho Geral, nos termos legais,
faz aos Conselhos Distritais atingem, como é natural, volu-
mosas quantias.

Face s dificuldades logo detectadas no infcio do exercicio
do nosso mandato — posteriormente confirmadas pela apresen-
tacio das contas referemntes a 1977 —, concluiu-se néo ser pos-
pivel reforcar os mencionados abonos, ainda que o reforco
pudesse decorrer dos orcamentos dos préprios Conselhos Dis-
titais.

A posicéio assim definida pelo Consetho Geral foi explicada
e compreendida, tendo-se, por isso mesmo, conseguido até redu-
zir os abonos feitos no ano de 1977,

Assim é que em 30-6-978 se verificou terem atingido os
abonos Esc. 1 156 789880, ao passo que na mesma data do ano
de 1977 ja atingiam Esc. I 440 312330.

Supde-se que se conseguiri a este respeito uma signifi-
cativa economia, embora seja prematuro quantifica-la em fun-
co da diferenca entre as duas indicadas importancias, uma
vez que as mesmas apenas se reportam — repete-se — a metade
do ano de 1978.

Cobranga de Quotas

7. O problema da cobranga de quotas tem constituido,
conforme é sabido, motivo de justificada preocupagio, sob mais
de um aspecto.

Designadamente, os atrasos na respectiva emisséo, além
de criarem dificuldades quer & Ordem, quer & Caixa de Previ-
déncia, tém suscitado reclamacgtes dos Colegas por lhes terem
vindo a ser apresentadas, em conjunto, para pagamento quotas
relativas a mais de um més.

O assunto tem sido objecto de atenta ponderacéio no &mbito
de regulares e estreitos contactos havidos entre a Ordem e
a Caixa de Previdéncia.
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Dada a finalidade destas notas, ndo cabe abordar aqui os
diversos aspectos do problema.

Lembrar-se-4 apenas ter sido acordado entre as duas Insti-
tuigdes que o servigo de cobranga de quotas passaria a cen-
trar-ve na Caixa de Previdéncia.

Cré-se que essas e outras medidas se traduzirdo em resul-
tados tteis, j& se tendo passado a emitir as quotas més a més,
embora se mantenha ainda um significativo atraso na emisséo.

Por outro lado, tem sido seriamente perturbador, agra-
vando muito as dificuldades da Ordem, o facto de haver atra-
sos no pagamento das quotas.

Principalniente na situagéo delicada que as consideragoes
acima feitas, s6 por si bem ilustram, é da maior importincia
que os pagamentos das quotas em atraso sejam rapidamente
regularizados.

Essa regularizacio atenuard as dificuldades existentes, eli-
minando do mesmo passo as situagbes de injustiga relativa
decorrentes de ser apenas uma parte dos Colegas — ainda que
a sua muito grande maioria — a suportar encargos que por
todos tém de ser distribuidos.

A este respeito, e no que toca as consequéncias dos atrasos
no pagamento, deliberou oportunamente o Conselho Geral néo
haver que proceder & suspensio da inserigio nos termos do
artigo 637.° do Estatuto Judiciario, devendo antes ser instau-
rados os competentes processos disciplinares, nos termos dos
artigos 570.°, 574.°, n° 1, 635.° e 636.° do mesmo Estatuto.

Ir-se-4 procedendo & instauragéo desses processos, de har-
monia com os critérios também fixados pelo Conselho.

Reestruturagio dos servigos

8.1. Conforme ja estava previsto antes de iniciarmos o
exercicio do nosso mandato, trés elementos do Pessoal dos Ser-
vigos da Ordem passaram 3 gituacio de reforma.

Esta circunstincia e as modificacbes operadas no sistema
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de cobranca de quotas levaram a encarar uma reestruturacio
administrativa, que, alids, também se impunha por outras
razdes,

Estando a reestruturacao em curso, nio pode ainda ajui-
zar-se do que poderd significar em termos econdémicos.

B, no entanto, possivel que dela resulte alguma reducdo
de encargos, até porque se admite que um ou dois dos men-
cionados elementos do Pessoal néio sejam substituidos.

Para ja, e de harmonia com o deliberado pelo Conselho,
foi substituido um desses elementos, tendo sido o substituto
contratado sob proposta da Comissdo de reestruturacio, apés
a publicacdo de anfincios, aos quais responderam cerca de oitenta
candidatos.

De qualquer modo, em definitivo, quanto a esta matéria,
a natural evolucéo das coisas serd no sentido de um crescente
aumento de encargos, como inevitivel consequéncia do pro-
cesso inflaccionista que atinge a nossa economia, e nada leva
a crer venha a ser significativamente atenuado nos seus efeitos
em prazo razodvel.

Tudo aumentando por todo o lado mdo podem, evidente-
mente, deixar de aumentar os encargos da Ordem, e portanto
dos advogados.

8.2. Por outro lado, a possivel economia decorrente da
referida reestruturacio dos Servicos sempre seri, desde logo
e em boa parté, contrabalangada pelo facto de se ter tido de
contratar um novo elemento para a Biblioteca.

Na verdade, também apés a publicacio de antincios — alids,
com muito poucas respostas —, foi contratada para a Biblio-
teca, sob proposta da Sr.* Dr.* Maria Clara Lopes, uma ticen-
ciada em Letras, com o curso de bibliotecaria.

Em 1972, o servico diumno da Biblioteca era assegurado por
trés elementos. Tendo falecido um deles, mdo foi substituido.
Dos restantes dois, o Sr. Malta Jotta — de rarissima compe-
téncia e dedicac@o — tem 84 anos e sofreu hi meses um acidente.

Como logo se vé, tal situaciio da Biblioteca era insusten-
thvel, pois, além do mais, qualquer ocorréncie anormal —v. g.,
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uma doenca — podia implicar a sua «imobilizacio» funcional.
Isso mesmo foi ilustrado aquando do mencionado acidente do
Sr. Malta Jotta, em que somente o extraordindrio espirito de
sacrificio da Sr.* D. Maria Emilia permitiu evitar que a Biblio-
teca encerrasse durante parte do respectivo horério diurno.

Aumento de Diversos Encargos

9.1. A comparacéo, com a referéncia a 30 de Junho, das
despesas do «expediente», revela que em 1977 atingiram Esc.
341992380 e em 1978 atingiram Esc. 413 668360.

Ha4, pois, uma indicagio segura de que a verba orgamentada
para o efeito, pela geréncia de 1977 — Esc. 500 000800 — serh
largamente excedida. Alids, tendo o total das despesas de expe-
diente, em 1977, ascendido a Esc. }69 182950, era, segundo
parece, de admitir a insuficiéncia da mencionada verba orga-
mentada.

Tem-se feito o possivel para «travar» os encargos neste
gector, como é do conhecimento do Comselho, mas o referido
aumento dos mesmos explica-se certamente pelas enormes subi-
das de custos dos C.T.T., do papel, dos transportes, etc.

9.2. Observacio semelhante pode fazer-se no que respeita
ao aumento significativo de encargos com deslocagdes dos vogais
e delegados.

Basta pensar a tal respeito nas subidas do custo dos trans-
portes e alojamento.

Por outro lado, é de anotar que o Conselho Geral tem tido
mais reunibes em 1978 do que em 1977, e que tém sido excep-
cionalissimas as faltas a essas reunies.

Trata-se, é claro, de coisas altamente positivas, mas que
também explicam o aumento de encargos com deslocagdes.

9.3. Encargos que também aumentaram e tenderdo a
aumentar sio os relativos a pagamentos que tém de ser efec-
tuados em moeda estrangeira, como sucede, designadamente,

17
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com as nossas contribuices para a Union Internationale des
Avocats e para International Bar Association,

Esse aumento esti naturalmente em correlagdo com a pro-
gressiva e acentuada desvalorizacdo do escudo.

Fundo de Reserva

10.1. Deixando de lado diversos aspectos que melthor pode-
rao ser apreciados aquando da anilise do orcamento, néo quero
dar por findas estas notas sem fazer algumas observagdes
sobre o «Fundo de Reservas.

Pela sua prépria natureza e por determinagiio legal, os
termos em que pode recorrer-se a esse Fundo s@o naturalmente
muito precisos € limitados. Designadamente, néo pode o mesmo,
é claro, ser utilizado para cobrir encargos ordindrios. Alifs, a
enveredar-se por diverso caminho, deixaria de haver Fundo a
curto prazo, continuando a manter-se do mesmo passo 0s pro-
blemas econémico-financeiros da Instituicdo. Seria essa a ine-
vitdvel consequéncia resultante do limitado volume do Fundo
face & dimensdo dos encargos associados 4 gestdo ordinAria
da Ordem.

Deixando para melhor ocasido o exame de outros aspectos
do Fundo de Reserva, convém dizer agors alguma coisa sobre
o modo como foi encarada a sua gestido depois de iniciado o
exercicio do nosso mandato.

Consoante revelam as contas do exercicio de 1977, o Fundo
era constituido em 31-12-977 por titulos de obrigacio e por
Esc. 2128 165886 em dinheiro. Esta importincia aumentou
subsequentemente em consequéncia da amortizacio de titulos
e cobranca de juros.

Num contexto econémico dificil, fluido, e ainda de contor-
nos imprecisos, todos sabemos estar longe de ser ficil tomar
qualquer opgio em matéria de investimento.
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Por isso e porque, em gqualquer caso, parte do Fundo sem-
pre terd de ser comstituida por dinheiro, compreende-se que
se tenha mantido, e continue a manter, nesses termos a volumosa
quantia que acima ficou indicada.

Julga-se, no entanto, ser isento de dfivida — principalmente
perante um sério processo inflaccionista — que nfo devem ser
mantidas em depdsitos & ordem, e portanto praticamente
improdutivas, quantias de montantes minimamente significa-
tivos. Esta observagio & valida, de modo muito particular,
gquando essas quantias pela sua «fun¢do» — como sucede com os
fundos de reserva — nao sé nao sao destinadas a movimentacéo
frequente como até tendem para uma vincada «imobilizagdos.

Ponderando o que fica exposto, foi resolvido depositar a
prazo o dinheiro do Fundo de Reserva, que anteriormente
vinha a ser mantido em deposito & ordem. Assegurou-se, no
entanto, grande mobilidade as importincias depositadas, na
medida em que foram feitos varios depésitos escalonados no
tempo, de modo a que todos os meses se venga um deles.

Obter-se-a, assim, para o Fundo um rendimento em juros
que atingird umas centenas de contos.

10.2. Por outro lado, tem vindo o Fundo de Reserva a
suportar determinados subsidios que se afigurou deverem ser
enquadrados no Ambito da previdéncia,

Estudado o assunto pela Caixa de Previdéncia, concluiu-se
serem as coisas assim quanto a parte — mais de metade do
respectivo montante — de tais subsidios, pelo que nessa medida
foram «transferidos» para aquela Imstituicdo.

Assim, também sob este aspecto, melhorard a situagéo do
Fundo. '

10.3. Dada a sua acentuada antonomia financeira, decorre
das observacoes feitas que o Fundo de Reserva poderia supor-
tar as principais despesas que lhe sdo normalmente imputadas
(deslocaces ao e do estrangeiro, recepgbes) mum quadro de
razoabilidade de gastos.
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Considerou-se, porém, que numa fase de estudo e reflexao,
em que progressivamente se procurava ajuizar do exacto alcance
das dificuldades sentidas, se impunha agir com prudéncia,
mesmo naquilo que ao Fundo dizia resgpeito. Considerou-se,
por outro lado, que este ndo deveria ser excluido da orientagio
e espirito de austeridade que se julgou necessério imprimir ao
conjunto da vida da Instituigdo.

Reconhece-se, todavia, que de futuro haverd que reexami-
nar, quanto ao Fundo, a orientagéo rigida mos termos expostos
adoptado.

De toda a maneira, tal orientagfio redundou, em relagéo
a 1977, numa economia de encargos que deve rondar os
Esc. 200 000800.

10.4. Apesar do que fica referido, ndo deixaram de pro-
ferir conferéncias na Ordem qualificados professores e juristas
estrangeiros: — Prof. Erik Jayme, Prof. Bannister, Dr.* Anne-
-Marie Trahan e Doutor Israel Drapkin.

Os encargos que dai decorreram foram apenas, e 86 quanto
a um dos conferentes, os do alojamento em Lisboa durante
um ou dois dias.

Por outro lado, a presenga de Colegas em reunibes inter-
nacionais teve lugar sem encargos para a Ordem.

Todavia, como mdo podia deixar de ser, houve que renun-
ciar a estar presente noutras reunides, como sucedeu, por exem-
plo, quanto & reunido de bastonérios que teve lugar em Viena.

10.5. Suportou, todavia, o Fundo o encargo extraordinirio
implicado pela instalagfio sonora que foi montada na sala de
sessOes.

Conforme é sabido, esta sala, pela sua dimensfio, ndo per-
mite que os conferentes possam ser ouvidos em boa parte da
mesma, com um minimo de condigées aceitdveis. O problema
agravou-se por virtude do grande nimero de candidatos a
advocacia, 0 que obrigou a ter de se proceder & transmisséio das

conferéncias para uma outra sala,
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Salvo erro, o custo do aluguer da instalacio sonora para
cada sessio andava a volta de Esc. 2 500800/Esc. $ 000800.

Por isso, e porque se previram e realizaram vérias sessdes
(ciclo de comunicacGes sobre a «Reforma do Cédigo Civils,
conferéncias de professores ¢ juristas estrangeiros, trabalhos
da Conferéncia do Estigio), tornou-se claro que era solugéo
economicamente acertada proceder & instalacio de um sistema
sonoro préprio.

Como o Conselho Distrital de Lisboa também estava inte-
ressado no assunto, dada a presenca dos candidatos & advocacia
nas sessdes do Instituto e da Conferéncia do Estigio, o custo
da referida instalacio fol suportado, em partes iguais, por
esse Conselho e pelo Conselho Geral — Fundo de Reserva —.

10.6. Também suportard o Fundo de Reserva os encargos
extraordinirios resultantes do acidente do Sr. Malta Jotta, e
ainda os decorrentes da desinfeccdo geral da Biblioteca a que
se procedeu durante ag férias.

Algumas Conclusdes

1. Supde-se que os nimeros indicados e as observagses
feitas permitem, em certa medida, fazer o ponto da situagéo
quanto a alguns aspectos economico-financeiros da vida da
Ordem, fornecendo do mesmo passo subsidios lteis a conside-
rar na proxima elaboracio do orcamento para 1979.

Permite ainda tudo aquilo que se expds, adiantar, ainda
que somente em termos aproximativos, algumas conclusdes:

a) os esforcos feitos mo sentido de conter despesas e de
utilizar da melhor maneira as receitas deverio permitir
que o exercicio de 1978 apresente um saldo negativo
inferior ao do exercicio de 1977;

b) de toda a maneira, afigura-se seguro que a delicada
situacio economico-financeira da Ordem tem raizes
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c)

d)

e)

N
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mais fundas, nio podendo ser superada ao nivel de
uma melhoria de gestdo;

gsem que deva ignorar-se a importincia da gestéo
— alifs claramente ilustrada mo que se escreveu —,
a situaciio criada reflecte em boa medida o sério e
continuado processo inflaccionista que se tem vindo
a desenvolver no Pafs, com a consequente elevagio
de certos encargos, ndo controliveis em termos de
gestio;

a geréncia iniciada em 1978 sofreu o impacto do pesado
deficit vindo o exercicio de 1977, e também o decor-
rente de «perder» no todo ou em parte — até agora
tem sido no todo — a importancia de Esc. 440 000300
recebida pelas geréncias anteriores, importincia que
tem estado, em 1978, a reverter para a Caixa de Pre-
vidéncia;

assim, a superacéo da situag¢éo existente passa por um
aumento de quotas, que se insere, aliés, no quadro geral
do Pafs, em que nada existe que ndo aumente, conti-
nuada e quase sempre substancialmente;

todavia, tendo desigunadamente em conta as economias
obtidas no corrente ano em certos aspectos da vida
da Instituicio, é de admitir que tal aumento fique
bastante aquém daquilo que decorreria da aplicacio da
taxa de inflaccio verificada mo Pais apdés a dltima
elevacdo de quotas.

Lisboa, 22 de Setembro de 1978.

O Bastondrio da Ordem
Antonio Carlos Lima



