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I CONGRESSO INTERNACIONAL DE PROCESSO CIVIL
(GENT — 27-8 a 1-9-1977)

RELATORIO

Pelo Dr. Carlos Manuel Ferreira da Silva

1. Do programa do Congresso, ao lado das sessdes sole-
nes de abertura e encerramento que contaram com a presenca
eusodapaxlavmdoPrimeiro—l\ﬁmstmemmstmdaJustiqa
Belgas, constavam sessdes de trabalho e jornadas de convivio
(Tecepgoes, excursoes, etc.).

Neste relatério apenas terei em consideracio as sessoes
de trabalho, embora nio sejam de modo nenhum negligenciaveis
as abundantes trocas de informagdes e pontos de vista levadas
a cabo durante as outras actividades com os varios represen-
tantes de numerosos paises (encontravam-se representados
nada menos de 45).

Alias, ser4 do prolongamento desses contactos e do estudo
da documentacio posta & disposicio dos Congressistas (rela-
térios gerais e macionais) que advirio as verdadeiras vanta-
gens da participagdo no Congresso.

2. As sessbes de trabalho prolongaram-se por trés dias,
tendo sido abordados os seguintes temas:

Dia 29 —1. Os principios fundamentais do Processo Civil.
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2. Aprova. 3. Osrecursos. 4. O Direito Judicidrio Inter-

Dig 30 — 5. A humanizac¢ao do processo. 6. A assistén-
cia judicidria. 7. A aceleracio do processo. 8. «Small
Claims Courts».

Dig 31 —9. O papel e competéncia do juiz. 10. Prepa-
racgdo, selecgio e nomeagiio dos juizes. 11. O papel do Minis-
tério Publico no Processo Civil. 12. Os juristas e os «para-
profissionais».

Os trabalhos iniciavam-se as 9 horas com uma introducao
de cada tema pelo respectivo relator geral (% h. cada).
Seguiam-se, na parte final da manhé e principio da tarde, inter-
vencGes dos participantes (maximo de 5 m. para cada um)
sobre os temas expostos. Depois, cada relator-geral replicava
as intervengOes e extraia conclusdes, finalizando-se com a sin-
tese dos trabalhos pelo presidente da sesséo.

Devido ao grande numero de temas a tratar e ao facto de
a inscricdo para as intervencdes encerrar antes do inicio do
periodo que lhes era dedicado, os trabalhos decorreram de forma
pouco viva e dialogada quase se podendo dizer que néo houve
debates.

De qualquer modo, sem divida que o ponto da situagdo
em relacio ds diversas matérias ficou feito, sendo possivel ter
uma visio de conjunto sobre a actual evolucio do Processo
Civil e preocupactes que suscita.

3. O tema geral do Congresso era «Para uma justica de
rosto humano» e foi sempre sem o perder de vista que todos
os temas parcelares foram tratados.

Por este facto e porque virios desses temas estavam de
tal modo préximo que algumas zonas se sobrepunham (o 1 e
5 em relagio a todos os outros, o 12 em relacéio aos 9, 10e11...),
as repeticdes foram muitas, o que, longe de ser prejudicial,
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serviu para detectar quais as preocupagdes mais instantes e
generalizadas. )

Neste relatério comegarei por destacar algumas dessas
constantes e depois dedicarei um pouco de atengio a cada um
dos temas mas sem qualquer pretensio de resumir o que foi
dito — teremos as actas do Congresso — apenas referindo
alguns dos pontos abordados por mais interessantes e actuais,
de uma maneira informal.

4. A. Como primeiro ponto a salientar, esteve a per-
manente acentuacio de que o Processo Civil deve ter sempre
presente os principios constitucionais, a eles se subordinar e,
mesmo, dar-lhes execucio de uma maneira dindmica.

B. Do mesmo modo resultou uma constante a comsidera-
cdo de que nenhum fim que o processo prossiga, mesmo a des-
coberta da verdade, pode ser obtido através da violagéo dos
chamados direitos humanos (ver adiante a aplicacio em mate-
ria de prova).

C. Preocupagio também frequente foi a de procurar que
no Processo Civil se assegurasse, mediante o recurso a meios
técnicos adequados, a defesa eficaz dos «direitos difusos e inte-
resses colectivos» (proteccio do ambiente, protecgio dos consu-
midores, ete.). Veio mesmo a ser decidido que o préximo Con-
gresso Internacional tivesse como um dos temas centrais pre-
cisamente a defesa dos «direitos difusos e interesses colectivos»
(ao lado, por exemplo da humanizacio da execugdo, também
de flagrante actualidade).

D. A necessidade de tornar apreensiveis pelo povo os
meocanismos do Processo Civil foi salientada com insisténcia,
tendo-se sugerido o recurso i divulgagio e explicitacio dos
mesmos nos «mass media» e no ensino geral.

E. Também sempre acentuada foi a crenca em que a
humanizacio de justica e o seu progresso estio essencialmente
dependentes da. actuagfio dos homens que com ela diarjamente
lidam, nomeadamente juizes e advogados.

F. Resultou ainda interessante a constatacfio da maior
vivéncia de uma necessidade de alteragdes no Processo Civil
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por parte de representantes de paises em vias de desenvolvi-
mento (por exemplo, América Latina) do que por parte dos
vindos de sociedades estabilizadas em que se tende a considerar
como bom o estadio atingido pela- legislacio.

G. Curiosas sempre as posicoes da doutrina espanhola
que, se bem que geralmente estigmatizadas de retrégradas, por-
que polémicas, tém sem divida a virtude de levar a aprofun-
dar a reflexdo.

5. Paassarei, agora, ap prometido arrolamento breve dos
pontos que mais se destacaram em cada tema evitando, sem-
pre que possivel, repeticdes (o que acarretarda que este rela-
tério apenas valha como conjunto, podendo a leitura do que
se diz apenas a respeito de um tema ndo dar uma visdo com-
pleta das questOes & sua volta levantadas por algumas delas
j& estarem referidas ia propésito de outro tema).

TEMA 1. Os principios fundamentais do processo civil
(Relator-Geral — Prof. Habscheid)

A. Suscitou alguma polémica a questéo de saber se entre
o Direito Processual Civil dos paises socialistas e capitalistas-
-liberais existe uma diferenca de natureza fundamental. O con-
senso estabeleceu-se na consideragio de que tal diferenga ndo
existe e as instituicGes de ambos os sistemas nesta disciplina
sio compariveis e mesmo similares,

B. Foi salientada a subordinagio do direito processual ao
direito material e o facto de o processo ser um <«mal»,

C. Considerou-se que 0 <acesso 3 justicas nao pode ser
visto de uma maneira estatica e que ele ndo existird, por exem-
plo, se o0 processo se arrastar excessivamente no tempo e os
seus custos forem demasiados pesados (nestes casos poderemos
dizer que ndo hi «acesso» porque nao hé «justicar).

D, A relagio estreita entre o Processo Civil e o Direito
Constitucional foi acentuada bem como a necessidade de nele e
através dele respeitar os direitos humanos.
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TEMA 2. A prova (Relatores-Gerais — Profs. Micheli e
Taruffo

A. Mereceram estudo atento o papel do perito no Pro-
cesso Civil, o valor probatério de documentos de reprodugéo
(sem controle do Tribunal e da contraparte) como as fotogra-
fias, gravacdes, video-tape, etc. e o recurso a novas técnicas de
resultados ainda controversos como os exames sanguineos, O
detector de mentiras, a narco-anilise e outros.

B. Salientou-se a tendéncia universal para considerar a
descoberta da verdade material como o fim do processo ,e nesse
quadro, a necessidade (talvez contestada no quadro da «common
laws) de uma maior intervengdo do juiz, da exclusdo de qual-
quer limite & produgéo de prova e da sua total livre apreciagéo.

C. Resultou assente, entretanto, que nunca a obtengéo
da verdade material poderd justificar a violagio dos direitos
humanos.

TEMA 3. Os recursos (Relator-Geral — Prof. Jolowicz)

A. Este tema mereceu um tratamento de caracter técnico
cuja justificacio reside desde logo na multiplicidade de sistemas
de recurso existente nos varios paises. Haveria, portanto, que
comegar por precisar os diversos sistemas (apelacdo, cassa-
ciio...) mesmo ao nivel da terminologia.

B. A vantagem ou desvantagem da possibilidade de
recurso(s) e restricdes a introduzir-lhe é questdo sempre deba-
tida e sem solugdo Obvia.

C. Entretanto, a atribuicio ao Tribunal Supremo de uma
funcio de fiscalizador e guia da correcta aplicagio das leis &
semelhanca do que acontece na U.R.S.S. foi apontada como
algo de positivo.

D. Mereceram, também, estudo cuidadoso a possibilidade
emeiosdehumanizaroprowssonasimtﬁnciasderecurso.
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TEMA 4. O direito judicidrio internacional (Relator-
-Geral — Prof. Grunsky)

4. Trata-se de um tema que cada dia cresce de importén-
cia devido a intemsificacio das relacdes internacionais.

No quadro da humanizagéio desta disciplina foram discuti-
dos, entre outros pontos, quais os critérios a adoptar para a
atribuicio de competéncia, a maneira de remediar a situagiao
desfavorivel da parte de nacionalidade estrangeira e o prin-
cipio da reciprocidade (que deve ser ultrapassado).

B. Foi também defendida a desnecessidade de revisio de
julgamentos estrangeiros mormente através de um processo
esuténomo.

C. Ninguém contestari nesta matéria a conveniéncia do
fomento de Convengdes Internacionais.

TEMA 5. A humanizagdo do processo (Relatores-Gerais
Profs. Guillen e Bidart)

A propésito deste tema foi salientado e defendido que:

4. O aperfeicoamento (humanizagio) do processo passa
pela pessoa daqueles que nele intervém, mormente o juiz e o
advogado.

B. E necessario tornar o processo apreensivel e manu-
sefivel pelo homem comum e nesse sentido hi que despi-lo de
formalidades desnecessérias e cabalisticas (em matéria de actos
processuais o principio a observar sera o da finalidade).

C. Ha que fomentar os principios da imediagio, oralidade,
concentragiio e publicidade, apostando na confrontacio directa
e pessoal das partes perante o juiz (intervogatério das partes
na fase preparatéria do julgamento é aconselhivel).

D. Os «mass medias deveriam desempenhar um papel de

E. O nimero de juizes deveria aumentar (em comparacio
com o dos funcionirios judiciais) e devia-se-lhes atribuir a
faculdade de colmatar as lacunas na actuacio das partes.
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F. O uso imoral do processo deveria ser reprimido atra-
vés, por exemplo, de sangbes adequadas.

TEMA 6. A assisténcia judicidria (Relator-Geral—Prof.
Denti)

A. Foi salientada a relacdo do sistema de assisténcia judi-
ciiria com o sistema politico-social-econémico vigente em cada
pais. Por todo o mundo as experiéncias neste dominio sio as
mais variadas e vio desde a remuneracio, caso a caso, pelo
Estado dos advogados e juristas que assumem a assisténcia
judiciria até i existéncia de um verdadeiro servigo ptblico
para o efeito. Pensa-se, também, em garantir a assisténcia
judiciaria através de um seguro privado ou de um sistema de
seguranca social.

B. Referiu-se a tendéncia, nos paises desenvolvidos, para
estender a assisténcia judicidria & baixa classe média para quem
os custos de justiga se estariam a tornar também proibitivos
(ha que evitar que tais custos sirvam de coacgio para solugbes
extrajudiciaig injustas).

C. Finalmente, reconheceu-se que para nada servird a
assisténcia judiciaria se as leis substantivas a aplicar forem
injustas.

TEMA 7. A aceleragio do processo (Relator-Geral —
Prof, Jacob)

A. Comecou por constatar-se que o demasiado prolonga-
mento, a0 menos de alguns processos, é um mal quase universal.

B. Depois, debateu-se a contradi¢do entre a nio justica
que poderi resultar da demora de um processo € a injustica
por imponderagio que resultari da instituigdo de prazos pro-
cessuais demasiado curtos.

C. Encarou-se a hipitese de responsabilizar os advoga-
dospelospmjuizosadvindosaossetmcﬁmtespordemorasa
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que dessem causa e pugnou-se pela atribuico ao juiz de um
poder genérico de controle sobre a duracio do processo, entre
outras medidas.

TEMA 8. Small Claims (Relator-Geral—Prof. Fasching)

A. Foi apontado o incremento emorme, na nova socie-
dade de consumo, das pequenas queixas e que é através delas
que a generalidade dos cidaddos se vem a confrontar com ©
aparelho judiciario o que exige particulares cuidados no seu
tratamento e humanizagao.

B. Por todas as razdes, os custos do processo das Small
Claims devem ser reduzidos ou mesmo suprimidos e, quando
nio, as partes devem ser previamente advertidas do seu mon-
tante.

C. Os processos devem ser extremamente simplificados
(admitindo-se a queixa verbal, recorrendo-se sempre que pos-
sivel a formulérios, etc.) e rapidos.

D. O papel do juiz deve ser mais activo junto das partes
0 que se correlaciona até com a nio obrigatoriedade de consti-
tuicdo de advogado a qual, se é estabelecida em ordem a dimi-
nuir os encargos da accfio, ndo deixa de levantar diversos pro-
blemas.

E. Deve velar-se pela efectiva e breve execugdo da sen-
tenca a fim de reforcar a confianga da populagio na sua Jus-
tica.

F. Foi abordado, também, o papel das organizacles de
consumidores e outras nesta matéria.

TEMA 9. Papel e competéncia do juiz (Relator-Geral
— Juiz Connen)

A. A importincia cada vez maior atribuida ao papel do
juiz no processo é tendéncia universal.

B. O juiz deve preocupar-se com a exequibilidade da sua
sentenca e a funcio pacificadora que 2 mesma deve desempe-
nhar (reslidades para além das normas). -
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C. Deve, também, procurar, sempre que possivel, uma
solucdo de conciliagio entre as partes e nesse sentido ouvi-las
em didlogo perante si.

D. Foi elogiada a legislacio da R.F. A. que prevé que o
juiz dé informacdes as partes sobre a lei e condutas que devem
adoptar para defesa dos seus interesses.

E. Frisada foi, também, a necessidade de o8 juizes serem
independentes em relagiio ao poder politico.

F. Do mesmo modo se acentuou a necessidade da exis-
téncia de uma relagio de confianca entre advogados e juizes.

TEMA 10. Preparagdo, selecgdo e nomeagio dos jufzes
(Relator-Geral — Prof. Zamudio)

A. Foi defendida a necessidade de aperfeigoar a prepara-
cio dos magistrados quer através da criacio de escolas pré-
prias quer do fomento do estagio pago.

B. A reciclagem permanente dos juizes foi também acon-
selhada face 3s constantes alteracSes da ordem juridica e 2
complexidade das tarefas que devem levar a cabo.

C. Debateu-se o problema de saber se os juizes devem ser
eleitos ou nomeados e propugnou-se pelo ingresso na carreira
de profissionais oriundos de outras fungbes para evitar o apa-
recimento de um espirito de casta.

D. A actividade dos juizes deve ser controlada por um
érgio tipo Conselho Superior da Magistratura em cuja com-
posicdo predominario os magistrados.

TEMA 11. O papel do Ministério Publico no Processo
Civil (Relator-Geral — Prof. Vescovi)

A. O Ministério Pfiblico é uma figura de contornos move-
dicos e em constante mutacao.

A tendéncia é para lhe ser atribuido um maior poder de
intervencio no processo civil designadamente para zelo da lega-
lidade a todos os niveis e proteccdo dos «interesses difusos e
colectivosy, sendo certo, entretanto, que para este efeito deve
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ser encarado o fomento do aparecimento de outros organismos
pois néo parece possivel que o Ministério Piblico com a sua
actual estrutura possa responder-lhe cabalmente.

B. Tendéncia universal parece ser também a oconcesséo
a0 Ministério Plblico de um estatuto de independéncia em rela-
cdo aos outros poderes do Estado (legislativo, executivo e judi-
cial).

C. Defendeu-se a sua separacio da Advocacia do Estado
bem como @ separacdo do Ministério Pablico penal do que actua
no Processo Civil e sublinhou-se a preparacéio especial que deve
ser dada aos seus agentes tendo presente a complexidade e
importincia das funcoes que lhe sio cometidas.

D. Foram tocados os problemas técnicos que a sua inter-
vencdo no Processo Civil faz surgir ao nivel da legitimidade,
extenséio do caso julgado, relagdes com os titulares dos inte-
resses em cuja defesa actua, etc.

TEMA 12. Juristas e «paraprofissionais» (Relator-Geral
— Prof. Taniguchi)

A. Neste tema, tentou-se uma abordagem do papel e situa-
¢io de todos aqueles que lidam com o direito no conjunto da
vida social.

B. Foram focados o estatuto social do jurista e a prolife-
racdo e importlncia do papel dos seus colaboradores menos
habilitados.

C. Salientou-se a funcio dinamizadora que os juristas
desempenham e podem desempenhar na sociedade.

D. Defendeu-se a formacio conjunta de juizes e advoga-
dos em ordem a obter um methor relacionamento entre as duas
classes e até uma melhor imagem piiblica da dltima.

Lisboa, 15 de Setembro de 1977



