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Indicagdo dos principais diplomas publicados
€ Sua breve andlise

Pelo Dr. Ernesto de Oliveira
I

Apa'iodi@diadedaRevistaimpﬁe,porsimesma, uma
certa confindncia cronolégica de cada crénica.

Tendo assumido a responsabilidade de manter esta secgio
da Revista em todos os seus nfimeros, optamos desde o inicio
por uma orientacio «informativas, traduzida em tecer consi-
deragbes cligeiras» (mais ligeiras, certamente, do que a Revista,
pelo seu justificado prestigio, mereceria). Trata-se de uma
op¢ao muito pessoal, talvez ditada pela insuficiéncia de tempo
e de saber para escolher um outro caminho possivel, qual seria
0 de especular doutrinalmente sobre esta ou aquela matéria,
tamandoporpretexborumd‘etermmadodiplomaouumoon-
junto deles.

S6 os leitores da Revista serdo bons juizes da nossa opcio.
Em todo o caso, ndo deixaremos de chamar em nossa defesa
esta verdade bem elementar: em qualquer campo da ciéncia
ou da técnica, a «informacio» constitui cada vez mais uma
nﬁcessériabasepa.raatomadadedecisﬁes.Enoquerespeita
ao campo do juridico, néo constitui novidade para nenhum pra-
tico do direito a elementariadade da seguinte afirmacio: a todos
é possivel fazer uma construcio juridica ainda que desconhe-
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cendo as correntes jurisprudénciais acerca do problema a tratar,
mas essa construcio sera um castelo de areia se acaso for feita
sobre uma disposicio legal revogada, o que equivale a dizer
que a ninguém é possivel laborar teses juridicamente validas
se ndo dispuser de uma correcta informacgio sobre a legisla-
cdo atinente ao(s) caso(s) tratados.

O que acabamos de dizer, se nio toca de perto os magis-
trados, por normalmente lidarem quase 86 com direito codifi-
cado, néo deixard de sensibilizar em acentuado grau os advo-
gados, os quais, como todos sabemos, estio permanentemente
em risco de ter de se defrontar com problemas que os Codigos
néo resolvem.

Procuramos desde a primeira crénica amenizar a enumera-
¢éo dos diplomas que na altura julgamos mais dignos de men-
¢do, e nessa linha continuaremos sempre que nos for possivel.

il

A leitura do Diario da Repablica, por dever de oficio, é
algo de muito penoso, Mas tem por vezes o seu qué de aliciante,
na medida em que nele deparamos de quando em quando com
matérias e até simples expressdes ou termos que nem se imagi-
nava existirem.

Um dos campos em que tal acontece com certa frequéncia
€ 0 que respeita a relagies internacionais entre Estados, Esta-
mos & lembrar-nos de um eexemplioc bem elucidativo: o da Con-
vengio Relativa & Supressio da Exigéncia da Legalizacio dos
Actos Publicos Estrangeiros, aprovada por Portugal pelo De-
creto-Leei n.° 48 450, de 24 de Junho de 1968. O simples conhe-
cimento desta Convengiio resolve muitos problemas de ordem
prética a respeito das formalidades a observar para fazer valer
em Portugal um documento emanado em um pais estrangeiro,
pois ela veio dispensar a série de reconhecimentos anteriormente
exigidos e a passagem final dos documentos pelo Ministério dos
Negoécios Estrangeiros, substituindo tudo isso por uma <apos-
titha» feita por uma entidade phblica designada por cada pais
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(entidade essa que é indicada por meio de um Aviso publicado
no Diirio da Repiablica).

Ha alguns anos aceitamos intervir como gestor de negd-
cias na contestagio de uma acgéo de valor bastante elevado pro-
posta contra uma companhia de seguros francesa.

Aceitamos ¢ encargo sob presséo de circunstincias espe-
ciais (a gestio nio serve, aliis, para outros casos que néo
sejam os da impossibilidade de obter atempadamente a procura-
¢io), mas sobretudo confiando em que néo seria dificil obter a
procuragio devidamente legalizada e bem assim a declaracio
de ratificacéo.

O caso era-nos confiado em férias do Verdo, em vésperas
do dia 1 de Outubro desse ano. Conhecendo a existéncia da con-
vencdo atrds aludida, enviou-se para a sede da Companhia a
minuta do que se necessitava para regularizacio do processado
e, com espanto, os documentos tardavam em chegar., Varios
tiveram que ser os pedidos de prorrogacio do prazo para a rati-
ficacio da gestdo, varias foram as insisténcias junto da cliente,
quer por carta, quer por telefone, e por fim bastante denodado
foi o esforgo para convencermos a cliente de que os documentos
deveriam obter a tal «apostilha» emanada da entidade que em
Paris era a competente e que por nés foi indicada por, entre-
tanto, a termos descoberto através dos muitos Avisos publicados
no entdo Diario do Governo.

Por curiosidade apenas, acrescentaremos que ao fim de trés
anos ainda temos noticia. do andamento do processo.

oI

Vem tudo isto a propdsito das referéncias que passamos a
fazer ao que de importante — a nosso ver — foi publicado no
Didrio da Repiblica no periodo a que esta segunda crénica
se reporta.

Passemos 4 enumeracio que, para melhor informar, sera
tratadas e ndo pela ordem cronolégica.
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1) Os problemas respeitantes ao quadro geral de Adidos
tém sido objecto de varios diplomas desde que surgiu a neces-
sidade de, por forga da descolonizagio, integrar os muitos milha-~
res de agentes da antiga administracio ultramarina na socie-
dade metropolitana. O Decreto-Lei n.° 175/78, de 13 de Julho,
foi publicado na intengdo de disciplinar a gestdo do referido
quadro «segundo medidas de politicas dindmicas, que tenham
em conta 0s condicionalismos proprios do mercado de emprego
do sector piblico e a situagio a cada momento daquele quadro»
(segundo o legislador diz no preimbulo).

2) O chamado Ano Propedéutico que a tantos estudantes
vem roubando o sono, foi objecto da Lei n.° 33/78, de 22 de
Junho, que ratificou com emendas o Decreto-Lei n.c 491/77,
de 23 de Novembro. A Portaria n.c 210/78, de 15 de Abril havia
regulado o funcionamento do citado Ano Propedéutico, mas em
21 de Julho a Portaria n.° 400/78, introduziu-lhe alteragdes.
Entretanto, a Portaria n.° 333/78, de 22 de Junho, veio regular
o regime de avaliacdo de conhecimentos do Ano Propedéutico
4 situagéo especifica dos alunos residentes em Macau.

3) No Didrio da Republica, de 20 de Julho de 1978, foi
tornado piblico, por um Aviso, o depésito, por parte de Portu-
gal, no instrumento de adesio ao Tratado de Ndo Proliferagio
de Armas Nucleares.

4) Em 20 de Julho de 1978, foi publicado o Assento do
S.T.J., n° 4/78, de 13 de Abril, segundo o qual «Nag execugdes
fundadas em titulos de crédito, o pagamento das dividas comer-
ciais, de qualquer dos conjuges, que tiver de ser feito pela mea-
¢éo do devedor nos bens comuns do casal s esti livre da mora-
téria estabelecida no n.° 1 do artigo 1696.c do Cédigo Civil, ao
abrigo do disposto no artigo 10.°, do Cédigo Comercial, mesmo
no dominio das relagdes mediatas, se estiver provada a comer-
cialidade substancial da divida exequendas.

Como esta crémica néio é de jurisprudéncia e sim de legis-
lagéo, nio temos que acrescentar o quer que seja ao Assento,
que incluimos aqui por ser notdrio o interesse do seu conheci-
mento, como forma auténtica de interpretacio das leis regu-
ladoras da matéria respeitante ao funcionamento da «mora-
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téria» de que goza cada um dos cOnjuges pelas dividas con-
traidas pelo outro e que se nio comunicam.

5) Em 29 de Junho de 1978, foi tornado publico, por meio
de Aviso, 0 depésito, por Portugal, do instrumento de ratifica-
¢do da Convengdo Europeia de Assisténcia Social e Médica e
Proitocolo Adicional.

6) As Autarquias Locais que mereceram a atengio da
Assembleia da Republica, em 25 de Outubro de 1977, visto que
nessa data foi publicada a Lei n.° 79/77, que lhes definiu ag atri-
buigdes e as competéncias dos respectivos 6rgaos, que voltaram
a merecer esta atengdo em 31 de Dezembro de 1977, uma vez
que a Lei n.° 91/77, dessa data, revogou o artigo 109.° (sobre
«baldios») daquela Lei n.° 79/77, despertaram de novo o inte-
resse do referido 6rgido de soberania em 5 de Junho, com a
publicagdo da Lei n.° 24/78, que deu nova redacgio ao artigo 56.°
(alteragdo da composi¢io das cimaras municipais) da mencio-
nada Lei n.° 79/77.

7) Sobre Autogestdo de Empresas podemos dar noticia
dos seguintes diplomas: Decreto-Lei n.° 159,78, de 3 de Julho,
que prorrogou o prazo referido no artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 821/76, de 12 de Novembro (diploma que inseriu medidas
destinadas a impedir a perturbagio das empresas geridas pelos
trabalhadores) ; o Decreto-Lei n.c 185/78, de 19 de Julho, que
veio permitir a suspensio da instincia em execucdo movidas
por dividas contraidas no exclusivo interesse da prépria empresa
por proprietarios ou concessionirois da exploragio de empresas
geridas por trabalhadores; a Lei n.° 66/78, de 14 de Outubro,
que criou o Instituto Nacional das Empresas em Autogestio;
finalmente, a Lei n.° 68/78, de 16 de Outubro, que definiu o
regime das ditas empresas.

8) Em matéria de Averiguagdo de Paternidade foi publi-
cado no Didrio da Republica, de 28 de Outubro de 1978, o
Assenton.° 5/78, do S. T. J., que fixou a doutrina de que «a ave-
riguacio da filiacdo biol6gica constitui matéria de facto da
exclusiva competéncia das insténcias»s.

A propésito deste Assento escusado seria lembrar que por
forca da Comstituicio da Repiiblica desapareceu a distingdo
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entre filhos legitimos e ilegitimos tendo o Codigo Civil de 1966
tras matérias — pelo Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de Novembro.

Como certamente os leitores saber@o, na sua actual redac-
¢io o Cbédigo Oivil consagra, digamos assim, trés espécies de
estabelecimento da paternidade: a presungdo de paternidade,
que funciona no caso dos filhos nascidos na constincia do casa-
mento de mée certa —ou tornada certa pelos procedimentos
adequados no caso de a mie figurar desde logo no registo do
nascimento — (artigos 1826.° a 18468.°); o reconhecimento de
paternidade (artigo 1847.°) que por sua vez pode ‘ter lugar, por
um lado, pela perfilhagdo, e, por outro, pela averiguagdo oficiosa
de paternidade (artigos 1869.° a 1873.°). A esta tltima chama o
proprio Cédigo «investigacio da patermidades».

Se lermos estas Gltimas disposigles, chegando a4 conclusio
de que no fim de contas a averiguagdo oficiosa tem uma natu-
rega por assim dizer administrativa (embora corra perante o
Tribunal), chegaremos desde logo também & (conclusio) de que
a doutrina do Assento é aplicivel nos casos de investigagio da
paternidade.

Nio deixard também de ser (til chamar a atencio dos lei-
tores para um aspecto que de certo se liga ainda com os casos
a que a doutrina de Assento vird a aplicar-se: é que, enquanto
no sistema anterior os fundamentos da accio de investigacio
de paternidade ilegitima (posse de estado, escrito do pai, con-
vivéncia notoria, violéncia, sedugio) funcionavam apenas como
condigbes de admissibilidade da aco@o de investigagdo—havendo
que provar <ainda» a paternidade biolégica, agora os «indices»
enumerados no artigo 1871.° funcionam como verdadeiras pre-
sunges legais de paternidade, s6 deixando de actuar quando
existam dividas sérias sobre a paternidade do investigado.

As consideragdes que acabamos de fazer, que, como é evi-
dente, tomam o Assento apenas como «pretexto» e nio como
objecto de comentirio, tém a sua razio de ser no facto de o
Assento haver sido tirado com base no direito anterior  revisio
do Cédigo, de 256 de Novembro de 1977.
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Quanto a conclusdes, deixamo-las a0 esclarecido espirito

9) As Casas de Renda Ecomimica, instituidas pela Lei
n.° 2007, de 7 de Maio de 1945 a que se referia a base I da, Lei
n.° 2092, de 9 de Abril de 1958, e cuja venda aos locatarios fora
permitida pelo Decreto-Lei n.° 419/77, de 5 de Outubro, foram
objecto da Lei n.c 25/78, de 7 de Junho, que ratificou, com emen-
das, o referido diploma de 4 de Outubro de 1977.

10) Por sua vez as Casas de Renda Limitada, cujo regime
se encontra. definido pelos Decretos-Leis n.o® 36 212, de 7 de
Abril de 1944, 41532, de 18 de Fevereiro de 1958 e 608/73,
de 14 de Novembro, foram englobadas numa (nica categoria
habitacional pela Portaria n.c 382/78, de 14 de Julho. Por outro
lado, a. Portaria n.° 383/78, da, mesma. data incumbiu as cama-
ras municipais de, atravég dos servigos municipais de habitacéo,
fixarem as rendas das casas desse tipo a construir nas respec-
tivas areas.

Se referimos estes diplomas & porque, por um lado, inte-
ressa acentuar a diferenca de regime entre casas de renda eco-
nomica e casas de rendo limitada — o que 86 nio aprofundamios
para além da citacio dos respectivos diplomas fundamentais
porque nio é propriamente matéria que o merega no ambito
de uma «crénica» dirigida a juristas — e por outro porque sen-
timos alguma; necessidade acerca da extensio da medida con-
tida ma Gltime. portaria citada, acentuando bem: que s6 as casas
a construir poderio ter rendas novas.

11) Sobre Bens de Sociedades Estrongeiras cabe uma
referéncia ao Decreto n.° 103-A/78 (a que inficialmente fora
dado o n.° 50/78), de 23 de Maio, suscitada por uma rectifica-
¢iio a esse diploma, feita no Didrio da Repiblica, de 17 de Outu-
bro — uma das muitas rectificacbes feitas fora do prazo legal,
como referimos na crénica anterior a propésito da Lei n.c 3/76.

Mas essa referéncia arrasta outras que nio hesitamos em
fazer. Em 27 de Julho de 1977, foi publicado o Decreto-Lei
n.° 301/77, que, sem qualquer preimbulo, veio estabelecer; em
sintese, o seguinte: 1) os bens situados em Portugal perten-
centes a sociedades comerciais estrangeiras cujo patriménio
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tenha sido objecto de providéncias de confisco ou equiparéveis
nos respectivos paises respondem pelas obrigacOes contraidas
regularmente pela sociedade em Portugal, considerando-se como
bens situados em Portugal os créditos da sociedade sobre deve-
dores portugueses ou residentes em Portugal, e bem assim as
participacdes em sociedades com sede em Portugal; 2) a
administracdo dos referidos bens competia aos administrado-
res residentes em Portugal ou, no caso de os néo haver ou de
eles ndo procederem a essa administracio, a um ou mais sécios
residentes em Portugal. nomeados judicialmente, a requerimento
de qualquer interessado, pelo processo regulado no artigo 40.°
do Decreto-Lei n.° 49 381, de 15 de Novembro de 1989, devendo
a sociedade ser citada e, por meio de éditos, os seus sbcios;
3) Sbcios portugueses ou residentes em Portugal que repre-
sentem, pelo menos 5% do capital social, podem convocar uma
reunifio de sbcios para ser deliberada a constituicio de uma
nova sociedade, ecom o activo e o passivo que a sociedade tenha
em Portugal, devendo a convocagio ser publicada em jornais
de Lisboa e Porto, com antecedéncia ndo inferior a 30 dias e a
deliberacio tomada por maioria absoluta do capital presente
ou representado, e sendo aplicveis as regras da cisfio simples
que nio contrariem a finalidade desta (sic) disposiciio;
4) Passados 4 anos sobre o confisco ou providéncia equiparé-
vel sem que se tenha gerado a cisio autorizada nos termos
anteriormente expressos, pode o Tribunal, a requerimento do
Ministério Pliblico, ordenar que o patriménio existente em Por-
tugal seja liquidado pelo processo estabelecido nos artigos 1122.°
e seguintes do Cédigo de Processo Civil.

Em 31 de Agosto de 1977, o legislador, verificando o que
era 6bvio, ou seja, que nio tinha dado aos que deixaram as
antigas colénias sem outros haveres além dos que possufam
em Portugal a suficiente defesa contra actos de confisco ou
equivalentes praticados pelos governos dos novos paises (temos
por evidente que era a essas pessoas que o diploma se dirigia,
J& que pelo seu odioso o «confiscos € imprevisivel em qualquer
pafs onde impere o chamado estado de Direito), foi mais
longe nas medidas proteccionistas, determinando no Decreto-Lei
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n.° 357-A/T7 — também em sintese — o que se segue: 1) Sédo
equiparados ao confisco do patrimémnio da sociedade o confisco
total ou parcial de titulos ou partes representativas de capital,
ou outras providéncias tomadas a partir daquela data que por
qualquer modo alterem, sem prévio acordo com os sbdcios, o
dominio da sociedade; 2) Os administradores a quem cabem
poderes de administra¢do e disposicio sio os administradores
portugueses que se encontram em Portugal & data da provi-
déncia atrds referida (confisco, etc.), compreendendo-se na
administracao o pagameato de dividas contraidas legalmente
em Portugal; 3) A nova sociedade (referida atris) terd
como so6cios apenas os s6cios da sociedade estrangeira atingida
pelo confisco ou providéncia equivalente, que serdo os Gnicos
convocados para a reunido da sua constituicio e também 86
a estes serd distribuido o saldo da liquidacdo judicial quando
a haja; 4) A constituicio da nova sociedade s6 pode ser
provocada seis meses apds a providéncia de confisco ou equiva-
lente, se entretanto nfo tiver sobrevindo acordo com os sbcios,
o qual fara igualmente terminar a administracio especial de
bens autorizados pelo n.° 3 do artigo Gnico do Decreto-Lei
n.° 301/77.

O diploma de 23 de Maio de 1978, introduziu alteragGes e,
sobretudo, voltou a proceder a clarificacdes no sistema insti-
tuido em 27 de Julho de 1977. Por serem muitas as suas dis-
posicOes, abstemo-nos de lhes fazer referéncia detalhada.

A chamada de atencfio esti feita e os leitores que porven-
tura venham a ter interesse em aprofundar estas questdes con-
tam com a enunciacio que fizemos e que ji ndo é nada curta.

12) Sobre Caga referiremos a Portaria n.c 483/78, de 23
de Agosto, que alterou a redacciio de virios artigos do Decreto-
-Lei n.o 354-A /74, de 14 de Agosto, com a redaccéio que lhe foi
dada pela Portaria n.° 523-A/77, de 13 de Agosto.

13) O Cédigo Pemal e Disciplinar da Marinha Mercante
que havia sofrido alteracdes por forca do Decreto-Lei n.° 678/75,
de 6 de Dezembro, foi objecto da atencio do legislador que pelo
Decreto-Lei n.° 194/78, de 19 de Agosto. introduziu modifica-
¢Bes no mencionado diploma de Dezembro de 1975.
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14) O Cofre dos Tribunais do Trabalho, veio a ser inte-
grado no Cofre Geral dos Tribunais pelo Decreto-Lei n.° 308/78,
de 19 de Outubro, na sequéncia da integracio dos referidos
tribunais na categoria de tribunais de competéncia especiali-
zada (artigo 56.° da Lei Orgénica dos Tribunais Judiciais).

15) E mais ou menos do conhecimento geral que ha
muitos anos vigorava, em matéria de Colocagdo de Professores
do Ensino Primdrio um regime especial segundo o qual aos
doadores ao Estado de edificios emscolares destinados ao ensino
primério, bem como aos autores de liberalidades em bens para
manutencio de cantinas escolares, o direito de indicarem os
professores que iriam ensinar nessas escolas.

Pois bem: esse direito foi extinto pelo Decreto-Lei n.c 169/
/78, de 6 de Julho, que assim revogou os artigos 16.°, 17.° e 18.°
do Decreto-Lei n.° 19 531, de 30 de Margo de 1931, o artigo 9.°
do Decreto-Lei n.° 39968, de 27 de Outubro de 1952, os arti-
gos 69.0, 70.°, 73.° e 75.°, n.° 4, do Decreto n.° 38969, de 29
de Outubro de 1952, bem como os artigos 17.° e 18.° do Decreto-
-Lei n.° 40964, de 31 de Dezembro de 1956.

18) Os Comerciantes viram o seu Estatuto aprovado pelo
Decreto-Lei n.c 247/78, de 22 de Agosto (rectificado no Didrio
da Republica, de 25 de Outubmo) o qual revogou o Decreto-Lei
n.° 22/78, de 25 de Janeiro, que aprovara um anterior Estatuto.

17) A Lei n.° 78/77, de 25 de Outubro, tinha criado varios
Conselhos de Imformagdo, aos quais definira a orginica e a
competéncia. Mas ji em 14 de Outubro de 1978, a Lei n.° 67/78,
estava a introduzir-lhe alteracbes, com as quais nio vamos
deter-nos por serem de certa magnitude e nos obrigarem, por-
tanto, a preencher muito espaco.

18) Sobre Contratos de Desenvolvimento, que talvez mere-
mmaatengﬁoin&bemssaﬁ!adeumwoutmleiﬁm',ewjaorigem
remonta a 10 de Fevereiro de 1973 (data em que a Portaria
n.°88/73,peamﬁrtiuasuacelebmgﬁopamef@ibosdeemrta-
¢&0) tem sido numerosa. a legislagio: o Decreto-Liei n. T18/74,
de 17 de Dezembro — definigio do seu regime geral; o Decreto-
-Lei n.° 288/76, de 22 de Abril — redefinicio do regime dos con-
tratos de desenvolvimento para a exportacio; o Decreto-Lei
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n.° 638/76, de 29 de Julho — regulamenta os contratos de desen-
volvimento para a habitacio, revogando os Decretos-Leis
n.>* 663/74, de 26 de Novembro e 558/75, de 1 de Outubro e
o Decreto-Lei n.° 26/77, de 1 de Janeiro — alteragbes ao citado
Decreto-Lei n.° 638/76; o Decreto Regulamentar n.° 17/77, de 4
de Margo — regulamentacio dos referidos contratos; o Decreto-
-Lei n.° 213/77, de 26 de Maio — Dispensa, em certos casos, da
observancia do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 6.° do
citado Decreto-Lei n.c 288/76; o Decreto-Lei n.° 317/77, de 5
de Agosto —novas alteragbes ao articulado do Decreto-Lei
n.° 638/76; o Decreto-Lei n.° 396/78, de 17 de Setembro — apro-
vacio de um regime transitrio para a aplicacin de novos regi-
mes dos contratos de desenvolvimento para a exportacdo; o
Decreto-Lei n.c 412-A/77, de 29 de Setembro — novo regime dos
contratos de desenvolvimento para habitacio, revogando os
Decretos-Leis n.>s 638/76, de 29 de Jutho e 26/77, de 29 de
Janeiro, bem como o Decreto-Lei n.° 317/77, de 5 de Agosto,
¢ metendo expressamente em vigor o Decreto Regulamentar
n.° 17/77, de 4 de Margo; o Decreto Regulamentar n.© 15/78,
de 18 de Maio— regulamentacio da comercializacio directa
prevista para a primeira transmissio dos fogos atribuidos no
émbito dos contratos de desenvolvimento para a habitacéo; o
Despacho Normativo n.° 115/78, no Didrio da Republica, de 18
de Maio de 1978 —que esclarece dividas acerca da interpre-
tacdo legal nas negociactes dos contratos de desenvolvimento
para a habitacdo.

O tultimo diploma @ referir — e que veio no periodo a que
a presente crémica diz respeito — é o Decreto-Lei n.c 259/78,
de 29 de Agosto, acerca dos critérios do crédito a médio ou a
longo prazo que as instituictes de crédito concedem a empresas
para financiamento de investimentos que poderdo ser abran-
gidos por contratos de desenvolvimento para a exportacio.

Perguntario os leitores —os que tiveram a paciéncia de
nos acompanhar nesta cansativa enumeraciio — porque é que
fomos tanto ao pormenor. indo ao ponto de citar até os diplo-
mas revogados. Responderemos o que fizemos para exempli-
ficar bem as sacudidelas que o pobre cidaddo suporta ao legis-
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lador 86 porque este nio consegue assentar ideias antes de
legislar.

19) Cabe agora a vez de dizer qualquer coisa sobre Con-
tratos de Trabalho, embora o inico diploma recentemente publi-
cado que com eles foi bulir o faga de modo indirecto. Queremos
referir-nos ao Decreto-Lei n.° 150/78, de 20 de Junho, o qual,
antes de revogar no seu penfiltimo artigo (o 13.°) o Decreto-Lei
n.° 4/76, de 8 de Janeiro, inseriu normas sobre a declaracio
judicial de faléncia das empresas, por determinacio dada pelo
Consetho de Ministros ao Ministério Pblico.

Por forga deste diploma o Estado pode desde logo reservar
para si determinados bens ou direitos da empresa mediante o
pagamento do respectivo valor — a determinar por avaliagio —,
bem como adquirir quaisquer outros bens ainda nfio alienados
da massa falida e que nio tenham sido reservados inicialmente.

No artigo 9. do diploma em anilise prevé-se que, se com
a aquisicdo de bens se abrirem novos postos de trabalho, terio
preferéncia na sua ocupagéo os trabalhadores da empresa falida,
no ano subsequente & aquisicio dos bems. Por outro lado, no
n.° 2 deste mesmo artigo permite-se que a admissio com con-
trato sem prazo poderi ser condicionada & reducfio da indemni-
zac¢do por cessacio do contrato de trabalho com o falido a mon-
tante nfio superior aos prejuizos efectivamente sofridos pelo
trabalhador, sem prejuizo de este, por acordo, considerar com-
pensado pelo direito de trabalho o seu crédito sobre a massa
falida.

Ora manda o amor 2 verdade que chamemos a atencdio
dos leitores néio 86 para o facto insélito de na disposicio citada
Se erigir (implicitamente, claro) em regra geral a celebragio
de contratos de trabalho a prazo para esses tais novos postos
de trabalho — uma vez que se prevé a hip6tese de serem impos-
tas condicGes-aos trabalhadores para a sua admissiio com con-
tratos sem prazo — mas também, e sobretudo, para um fla-
grante erro do legistador acerca dos trabalhadores que tinham
contrato com o falido,

Por forca do disposto no artigo 37.° do Regime Juridico
do Contrato Individual de Trabalho aprovado pelo Decreto-Lei
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n.° 49 408, de 24 de Novembro de 1969 «a posigio que dos con-
tratos de trabalho decorre para a entidade patronal transmi-
te-se ao adquirente, por qualquer titulo, do estabelecimento
onde os trabalhadores exercam a sua actividade, salvo se antes
da transmissfio, o contrato de trabalho houver deixado de vigo-
rar nos termos legais, ou se tiver havido acordo entre o trans-
mitente e o adquirente no sentido de os trabalhadores conti-
nuarem ao servico daquele noutro estabelecimento sem prejuizo
do disposto no artigo 24.° (que néo vem para o caso).

Se isto assim & e se o artigo 29.° da Lei dos Despedimentos
(Decreto-Lei n.° 372-A/75, de 168 de Julho, nessa parte inalte-
rado) determina (imperativamente) que a declaracio de falén-
cia ndo faz caducar os contratos individuais de trabalho, os
quais se mantém até ao encerramento definitivo do estabeleci-
mento do falido, parece-nos evidente que se entre os bens da
magsa falida reservados ou adquiridos pelo Estado se contar
um estabelecimento ainda em laboragdo, nfo serd licito ao
Estado impor aos trabalhadores afectos a tal estabelecimento
quaisquer condicbes para os readmitir, pois muito simples-
mente tera que os aceitar nos termos do mencionado artigo 37.°
do Regime Juridico de 1969.

Um outro diploma toca de perto a matéria dos contratos
de trabalho, mas apenas no que respeita as condigcbes de tra-
balho e de remuneraciio respectiva a estabelecer pelos instru-
mentos de regulamentagcio de trabalho: o Decreto-Lei n.° 121/78,
de 2 de Junho, o qual, além do que ji foi dito, revogou os
Decretos-Leis n.>® 49-A/77, de 12 de Fevereiro, 288-A/77, de 16
de Jutho, e 585/77, de 31 de Dezembro.

20) Uma vez que abordimos os contratos de desenvolvi-
mento referiremos também os Contratos de Viabilizagdo, estrei-
tamente ligados as empresas em situacio dificil e &s desinter-
vencionadas.

Que saibamos, esta espécie de contratos teve a sua pri-
meira regulamentacio com o Decreto Regulamentar n.c 124/77,
de 1 de Abril (rectificado no Didrio da Repiblica de 15 de Abril
de 1977). Mais tarde, a Lei n.° 36/77, de 17 de Junho, veio
conceder certos beneficios fiscais is empresas privadas que
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celebrem os ditos contratos. Depois 0 Decreto-Lei n.° 353-E/77,
de 29 de Agosto, mandou cessar todo o apoio financeiro das
instituicdes de crédito nacionais a algumas das empresas refe-
ridas no Decreto Regulamentar n.c 124/77, desde que o Estado
néo intervenha no contrato. O Despacho Normativo n.° 90/78,
publicado no Didrio da Republica, de 12 de Abril, define as
condicdes de participacio das instituicdes de crédito envolvidas
no financiamento directo ou indirecto is empresas candidatas
a celebragéio dos referidos contratos. O Decreto-Lei n.c 120/78,
de 1 de Junho fixou um prazo (31 de Dezembro de 1978) para
as empresas candidatas enviarem cdpia do respectivo processo.

Este é o Gltimo diploma publicado sobre os contratos de
viabilizagao.

21) O dia 12 de Junho de 1978, foi assinalado por uma
série de diplomas de contetido fiscal, todos eles publicados em
um segundo suplemento. Séo eles: o Decreto-Lei n.° 138/78,
que introduziu inumerdveis alteractes a Tabela Geral do Im-
posto do Selo e ao Regulamento do Imposto do Selo. Tantas
foram as alteragdes que se tornaria extremamente fastidiosa
a sua enumeragio. Referiremos apenas a primeira inovacio, que
foi a da elevacdo para 258 da taxa do papel selado; o Decreto-
-Lei n.° 137/78, que alterou o Cddigo da ContribuicGo Indus-
trial, quer modificando-lhe alguns artigos, quer aditando-lhe
outros; O Decreto-Lei n.° 138/78, que modificou o Cédigo do
Imposto Profissional, revogando-lne o artigo 31.°, dando nova
redacgio a vérios artigos e substituindo a tabelas das activi-
dades exercidas por conta prépria a que se referem os arti-
gos 2.°, alinea €) e 10.° do Cédigo; o Decreto-Lei n.° 139/78,
que modificou os artigos 38.°, 39.° e 64.c do Codigo do Imposto
de Capitais; o Decreto-Lei n.° 140/78, que introduziu no Cédigo
da Sisa e do I'mposto sobre as Sucessbes ¢ Doagbes muitas alte-
ragbes; o Decreto-Lei n.° 141/78, que fez o mesmo ao Cédigo
da Contribuigdo Predial e do Imposto sobre a Indistria Agri-
cola; o Decreto-Lei n.° 142/78, que modificou, (agravando-as,
como néo ¢ dificil de prever mesmo sem ge conhecer o diploma)
as taxas do Imposto de Tramsaocpdes e as listas anexas ao res-
pectivo Cdigo; finalmente o Decreto-Lei n.° 143/78, que apro-
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vou o novo Regulamento do Imposto Sobre Vefculos (para agra-
var as taxas, ji se vé).

22) O Corte de Sobreiros e o Descorticamento de tais
Arvores, sobre os quaig tanto se falou na imprensa, veio a ser
objecto dos Decretos-Leis n.>* 221/78, de 3 de Agosto e 266/78,
de 30 do mesmo més.

23) No Didrio da Republica, de 26 de Julho foi publicado
o Decreto n.° 73/78, que aprovou para adesdo o Acto de Paris
da Convencao de Berna, para a Protecgdo das Obras Literdrias
e Artisticas.

Em matéria de Direito do Mar, assinalemos o Decreto-Lei
n.° 119/78, de 1 de Junho, que definiu a «zona econdmica exclu-
siva» e fixou nos seus limites.

24) No Didrio da Republica, de 16 de Agosto de 1978,
foi tormado phblico, por Aviso, o depésito por parte de Portu-
gal do instrumento de ratificacdo do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e no Didrio da Republica, de 30 de
Outubro, foi notificado o depésito do instrumento de adeséo
ao Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Cul-
turais.

25) No que respeita aos Dirditos do Homem, a Lei
n.° 65/78, de 13 de Outubro, aprovou a Convencio BEuropeia

26) O Ensino Superior foi objecto do Decreto-Lei n.c 204/
/78, de 12 de Outubro, que estabelecew os varios graus atri-
buidos pelas institutiches do referido ensino e o processo para
a sua obtencdo. As Universidades e os Institutos Universitarios
passam a conferir os graus de licenciado, pés-graduado, doutor
e agregado.

27) Por outro lado, o Ensino Superior de Curta Duragdo,
instituido pelo Decreto-Lei n.° 427-B/77, de 14 de Outubro,
viria a ficar definitivamente consagrado com a ratificacio desse
diplomia pela Lei n.c 61/78, de 28 de Julho.

28) Em matéria de Execugdes contra Conjuges, ja refe-
rimos no inicio 0 Assento n.° 4/78, de 13 de Abril, publicado
no Didrio da Repiblica, de 20 de Julho.
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29) As FEaxpropriagbes, cujo c6digo foi aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 845/768, de 11 de Dezembro, alterado pelo De-
creto-Lein.c 323/77, de 8 de Agosto, foram novamente objecto
da atengéo do legislador que pelo Decreto-Lei n.° 173/78, de 8
de Julho modificou a redacgdo do n.° 3 do artigo 42.° (posse
administrativa e pagamento da indemnizagio quando esta néo
exceda certa montante).

30) Sobre Faléncias, ja atrig referimos o Decreto-Lei
n.° 150/78, de 20 de Junho, a propésito das implicaches deste
diploma em matéria de relagSes individuais de trabalho.

Revogando o anterior diploma sobre faléncias de iniciativa
governamental — o Decreto-Lei n.c 4/76, de 6 de Janeiro -— as
novas disposi¢des proibem os meios preventivos da faléncia
(concordata, acordo de credores e moratéria) e permitem que
o Estado reserve desde logo para si certos bens e direitos do
falido e bem assim que adquira no decurso do processo (sempre
judicial) outros bens e direitos do falido.

31) O Governo, voltou a ser remodelado em 30 de Setem-
bro (Decreto-Lei n.° 300-A/78), e tudo leva a crer que na data
da publicacéo desta crénica nova remodelagio esteja ja operada.

32) Em matéria de Imprensa hi a assinalar a Lei
n.° 31/78, de 20 de Junho, que definiu a orgénica, as atribui-
¢Oes e a competéneia do Conselho de Imprensa.

33) No Didrio da Republica, de 3-10-1978, foi tornado
piblico por Aviso, o depésito, por Portugal, junto do Conselho
da Europa, do instrumento de ratificagio da Convengdo Euro-
peia no Campo da Informagdo sobre Direito Estrangeiro, que
entretanto fora aprovada para ratificacio pelo Decreto-Lei
n.° 43/78, de 28 de Abril.

34) O recrutamento e funcdes dos Juizes Sociais, refe-
ridos na Lei Orgénica dos Tribunais Judiciais, para intervirem
em questdes de arrendamento rural e laborais, foi disciplinado
pelo Decreto-Lei n.° 156/78, de 30 de Jumho.

35) A matéria de Justica Militar sofreu mais uma alte-
ragio do respectivo Cédigo com a publicagio do Decreto-Lei
n.° 285/78, de 11 de Setembro.
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36) Em matéria de Justiga Fiscal hi que assinalar a reso-
lugdo n.° 138/78, publicada no Didrio da Repiblica, de 13 de
Settembro, que se pronunciou pela inconstitucionalidade do n.° 1
do artigo tnico do Decreto-Lei n.° 198/77, de 17 de Maio, que
conferia competéncia aos juizes de 1.* instancia das contribui-
¢Oes e impostos para a instrucio relativa as infracgdes tribu-
tarias previstas no Decreto-Lei n.° 619/76, de 27 de Juiho.

Curioso € notar que num estudo publicado na Ciéncia €
Técnica Fiscal, n.° 220/222, pagina 43, os Drs. Castro Martins
e Macaista Malheiros defendem, com inegével brilho e convic-
¢do, a inconstitucionalidade (orginica e material) deste De-
creto-Lei n.° 619/76, que veio punir pesadamente (até com pri-
s@o) certas infraccgdes tributarias. Os leitores da Revista terdo
razies de sobra para atentarem no referido Estudo.

37) Também a matéria da Legalidade dos Diplomas Res-
peitantes as Regioes Autonomas, que fora objecto da Lei
n.° 62/77, de 25 de Agosto, suscitou uma declaragéo de incons-
titucionalidade dessa referida Lei, a qual (declaragido) pode
ser vista no Didrio da Republica, de 9 de Setembro de 1978,
onde foi publicada a Resolugdo n.> 136/78.

38) O Ministério Publico viu a sua (tdo desejada) Lei
Organica aprovada pela Lei n.° 39/78, de 5 de Julho, ¢ uma
nova Organizagdo Judicidria veio & luz com o Decreto-Lei
n.° 269/78 que, como os leitores ji sabem —e muitos por
amarga experiéncia priopria — semeou grande confusio nos
meios forenses.

39) No ambito da Organizagdo Internacional do Trabalho
assinalamos as Leis n.* 50/78 e 52/78, ambas de 25 de Julho,
que aprovaram, respectivamente, a Convencdo n.° 97 relativa
aos «trabalhadores migrantes» e a n.° 143 relativa s «migra-
¢bes em condighes abusivas e 4 promogio de igualdade de opor-
tunidades e de tratamento dos trabalhadores migrantess.

40) Nova Organizagio Tutelar de Menores surgiu tam-
bém com o Decreto-Lei n.° 314/78, de 27 de Outubro.

41) As chamadas Organizagées Fascistas foram, ao fim
de muitos especulacdes nos érgios de comunicacio social sobre
se a promulgaciio da Lei aprovada na Assembleia da Repiblica
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teria lugar ou nao, ameagadas de extingdo e de incriminago
dos seus membros, pela Lei n.° 64/78, de 6 de Outubro.

Independentemente das posiches gue acerca dela se tomem
—e o Conseitho Geral da Ordem jaA o fez em termos gue os
lelitores conhecem —, néo escondemos uma certa curiosidade
sobre a sua primeira aplicacio pratica pelos tribunais, a quem
cabe, no fim de contas, a (ltima palavra sobre a discutida pre-
cisdo da tipicidade pemnal escolthida pela Assemblein.

42) Uma outra Convenciio entrou no nosso direito interno,
e essa é sobre Poluigdo Maritima pois o Didrio da Republica,
de 14 de Agosto, tornou publico o depdsito por parte de Por-
tugal do instrumento da sua ratificaggo.

43) Sobre Previdéncia referiremos o Decreto-Lei n.° 180-C/
/78, de 15 de Julho, que submeteu o pessoal do servigco domés-
tico ao regime geral de previdéncia (com os consequentes des-
contos de 199% para a entidade patromal e 7,5% para o traba-
ihador), tomando-se como base a remuneracio mensal conven-
cionada de 2000$ ou, no caso de trabalho & hora, o salario
de 15% por hora, mas nfio podendo o niumero mensal de horas
a considerar para efeitos dos descontos ser inferior a 20 por
cada contribuinte e respectivo beneficidrio; o Decreto Regu-
lamentar n.© 23/78, de 15 de Julho (proteccdo social dos depu-
tados & Assembleia da Repiblica); o Decreto Regulamentar
n.° 24/78, da mesma data (que fixa novos quantitativos para
as pensdes do regime geral e dos regimes especiais, incluindo
as pensdes de sobrevivéncia); a Portaria n.° 384-A/78, ainda
da mesma data, que fixou em 65 anos a idade minima de con-
cessio de pensdo de reforma por velhice no regime especial
dos trabalhadores rurais; o Despacho Normativo n.c 185/78,
publicado em 16 de Agosto, que revogou o discutido Despacho
Normativo n.° 217/77, relativo ao esclarecimento de dividas
sobre o valor da habitacio em espécie e o subsidio de renda
de casa; finalmente, a Portaria n. 490/78, de 26 de Agosto
que inseriu normas sobre o calculo da pensdo ou subsidio por
morte relativamente aos beneficiirios com salérios anteriores
a 1971 quando se tormar necessirio conhecer esses salirios.
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44) No Didrio da Republica, de 29 de Agosto de 1978,
foi tornado pablico por Aviso, a adesio de Portugal ao cha-
mado Acordo de Estrasburgo Relatwo & Classificagio Inter-
nacional das Patentes.

45) O Decreto-Lei n.° 135/78, de 9 de Junho, tornou obri-
gatoéria para as empresas pliblicas e para as sociedades anémi-
mas a Publicagdo dos seus Relatorios e Contas, no Duirio da
Kepublica, revogando o artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 49 381,
de 15 de Novembro de 1969, E o Decreto-Lei n.° 309/78, de 20
de Outubro veio regular a instrugdo dos processos por infrac-
¢ao aquele Decreto-Lei n.° 135/78.

46) A matéria de Reavaliagdo do Activo de Empresas,
regulada pelo Decreto-Lei n.° 127/77, de 2 de Abril, veio a ser
novamente regulada em 8 de Setembro de 1978, através do
Decreto-Lei n.° 280/78, que, alias, apenas deu nova redacgio
a varias disposigGes daquele,

47) O problema da determinagio do que constitui Maté-
ria de Facto ou de Direito, em recursos interpostos nas acgoes
de investigagdo de paternidade foi, como dissemos quando nos
referimos a Assentos, objecto do Assento n.c 5/78, de 25 de
Julho.

Para néo nos repetirmos remetemos os leitores para o0
inicio do ponto Il desta croémica,

48) No campo da Reforma Agrdria, a Portaria n.° 408/78,
de 26 de Julho, fixou as contraprestagbes devidas pela explo-
ragio de prédios expropriados ou nacionalizados, e o Despacho
Normativo n.° 291/78, publicado no Didrio da Repiblica, de 23
de Outubro, veio fixar normas sobre a cedéncia da posse Gtil a
outrem por parte dos ocupantes de bens nacionalizados,

49) O Regulamento do Cddigo da Estrada, sofre mais
uma alteracio com a publicagio, em 2 de Junho, da Portaria
n.° 300/78, que deu nova redaccio ao n.° 1 do artigo 13.°, aos
n.°* 2 e 9 do artigo 20.° e ao n.° 2 do artigo 24.°

50) As Relagées Colectivas de Trabalho, foram discipli-
nadas em novos moldes pelo Decreto-Lei n.° 121/78, de 2 de
Junho, o qual, além do mais, revogou os Decretos-Leis
n.>* 49-A/77, de 12 de Fevereiro, 288/77, de 16 de Julho e

9
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566/717, de 31 de Dezembro. A estie diploma ja nos tinhamos,
de resto, referido anieriormente, a proposito dos Contratos de
Trabatho, pos ele veio disciplinar tambem a matéria das Kemu-
nenagoes de Trabalho,

$1) De asainalar ainda, em matéria de remuneragGes as
Remuneragoecs dos Membros do (Governo, que foram elevadas
peia Lei n.° 44/78, de 11 de Julho,

52) Os montantes do Subsidio de Desemprego, foram
alterados pelo Decreto-Lei n.° 128/78, de 3 de Junho, para
42008 e 32008, relativamente aos trabalhadores por coanta de
outrem, conforme tenham ou nao familiares a seu cargo.

53) O Trabalho Portudrio, mereceu uma atencdo especial
do legislador que no Decreto-Lei n.° 145-A/78, de 17 de Junho,
estabeleceu as suas bases gerais, no Decreto-Lei n.° 145-B/78,
da mesma data, criou o Instituto do Trabalho Portwdrio e no
Decreto Regulamentar n.° 17/78, de 17 de Junho, criou o Cen-
tro Coordenador do Trabalho Portudrio de Lisboa.

54) Os Tribunais Fiscais Aduaneiros, foram reestrutu-
rados pelo Decreto-Lei n.° 173-A/78, de 8 de Julho. Entre as
disposigOes mais significativas deste diploma figuram as seguin-
tes: a) os referidos tribunais séo de primeira e segunda
instdncia; b) os de primeira instancia designam-se por Audi-
torias Fiscais e funcionam junto das Alfindegas de Lisboa e
Porto, havendo duas Auditorias em Lisboa e uma no Porto;
¢) A segunda instincia é a secgio do contencioso tributéario
do Supremo Tribunal Administrativo; d) Nas infracgoes fis-
cais aduaneiras o inquérito preliminar rege-se pelas disposicdes
que lhe séo proprias (o Decreto-Lei n.° 605/75, de 3 de Novem-
bro), com as adaptagses que se tornem necessarias, sendo efec-
tuado pelas entidades aduaneiras e policiais mencionadas nos
n.°* 3 a 8 do artigo 55.° do Contencioso Aduaneiro, ou, nas sedes
das Alfdndegas de Lisboa e Porto, pelos funcionarios do quadro
técnico-aduaneiro que os respectivos directores designarem;
e) Recebido o auto de noticia, nos termos do artigo 93.° do
Contencioso Aduaneiro, ou o inquérito preliminar, o juiz audi-
tor ordena a notificacio do arguido para contestar, no prazo de
dez dias, ou a realizagio de diligéncias complementares ou ainda
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o arquivamento do processo; f) S6 cabe recurso das deci-
s0es que ponham termo ao processo; g) O pedido de paga-
mento voluntirio de liquidagio suspende o andamento normal
do processo, podendo o infractor efectuar o pagamento volun-
tario imediatamente, perante o autuante ou participante, ou
perante o juiz auditor, nos dez dias seguintes & apresentagio do
auto de noticia ou participagdo; h) Quando o pagamento
voluntario néo tenha sido efectuado perante o juiz auditor a
este cabe apreciar a sua regularidade e decidir do destino das
mercadorias e demais bens que estejam apreendidos ou do ulte-
rior destino do processo; i) O pedido de liquidagdo, que pode
ser logo formulado perante qualquer das entidades referidas no
artigo 10.°, ou perante o juiz auditor, determina que se profira
sentenca relativamente ao infractor a que respeita, depois de
apurada a eventual responsabilidade civil, seguindo o processo
quanto aos restantes arguidos.

55) Terminamos a enumeragido dos diplomas com uma
referéncia a esses anticomerciantes que dio pelo nome de Ven-
dedores Ambulantes, que também tém o seu Estatuto. Na ver-
dade, este foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 289/78, de 16 de
Setembro. Pelo que nos consta este sera mais um diploma de
dificil aplicagio pratica.



