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I

Uma cronica legislativa nfo deve — parece-nos —limitar-ge
a enumeracio dos diplomas legais publicados em determinado
periodo de tempo pois por essa forma nio se conseguira mais
do que um amontoado de referéncias, levando & desisténcia
facil do leitor.

Entendemos, portanto, que algo mais se impde fazer e
por isso procuraremos dar aos consulentes algumas indicaces
que os habilitem a uma visdo a0 mesmo tempo panorimica e
critica da legislacdo ultimamente saida.

o

Uma primeira nota a salientar é a seguinte: muitas pes-
soas, menos familiarizadas com a legislacio, sentem-se ten-
tadas a crer que a legislacio anterior a 25 de Abril de 1974
em quase nada interessa, o que é errado. Na verdade, quer
antes quer depois da entrada em vigor da Constituicio da
Repiblica de 1978 néo sio assim tantos os diplomas anteriores
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que deixaram de vigorar (pelo menos ma totalidade). Isto se
passa até mesmo com 08 Tramos do direito que tudo levaria
a pemsar que desde logo viriam a ser completamente modifi-
cados (do que pode ser exemplo o direito do trabalho, ainda
em grande parte subordinado ao regime juridico de 1969).

Tudo se passa como se 0s Orgios de soberania com com-
peténcia legislativa ainda néo tivessem um pensamento bem
definido que lhes permita construir um sistema legislativo
dotado de unidade profunda. Certamente porque a propria Cons-
tituicio da Republica tem vindo a ser objecto de mais que uma
leitura, tendendo alguns a acentuar o que dela consta em matéria
de direitos fundamentais da pessoa humana, tendendo outros
a colocar o acento ténico na parte em que a Constitui¢do aponta
para a construgio de um determinado tipo de sociedade.

A entrada em vigor da Constituicio levantou desde logo
um problema em relacdo ao direito ordinario anterior: o de
saber se esse direito, na parte em que se ndo harmonize com
os preceitos constitucionais, deve ser considerado inconstitu-
cional ou se, diferentemente, deve ser tido por simplesmente
revogado.

Que saibamos, ainda ndo prevaleceu em definitivo nenhuma
das duas correntes (embora aparecam com alguma frequéncia
Resolugdes que declaram inconstitucional este ou aquele pre-
ceito de certo diploma).

Seja como for, apds a referida entrada em vigor, quer
porque a Constituicdo assim o determinava, quer porque o legis-
lador ordinario o teve por necessario, foram introduzidas alte-
ragbes em determinados sistemas, designadamente no Codigo
Civil, no Cédigo de Processo Civil, no Codigo Penal, na legis-
lagio do Processo Penal, todas elas tendentes a adptar esses
sistemas a certos principios doutrinais que (inequivocamente)
enformavam a Constitui¢do.

Nos preimbulos desses diplomas o legislador confessou
que as modificagdes introduzidas quase nao tinham outra fina-
lidade que niio fosse cumprir as ordens — eXpressas ou impli-
citas — oconcretamente emanadas da Assemblein Constituinte.
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Dai talvez uma certa ligeireza com que algumas das alte-
ragbes foram feitas ndo s6 introduzindo em diplomas substan-
tivos disposi¢des de coloracdo adjectiva mas também deixando
por adjectivar certos direitos e obrigacdes conferidos inovado-
ramente pelos preceitos substanticos.

Os meios de comunicagdo social t&m contribuido em parte
para uma certa desorientagdo do cidaddo que de modo directo
e profissionalizado ou de modo indirecto esta obrigado a conhe-
cer as leis que lhe disciplinam a actividade ou até um certo
modo de existir.

Tem isso acontecido sobretudo porque se di4 muitas vezes
relevo de primeira pagina a certeza da préxima aprovagio deste
ou daquele diploma legal que certo departamento ministerial
tem preparado, assim criando fenémenos de falsa memoéria
por entretanto os diplomas nio chegarem a0 6rgio de sobera-
nia competente para a sua aprovagio ou porque 0 mesmo 08
nao aprovou.

O cidad@o vive, portanto, perturbado nfio §6 com a abun-
dancia de leis que o vio cercando, mas também com a incerteza
da perturbabilidade dos normativos que vao enchendo o Didrio
da Republica.

Mas ao legislador haveremos de conceder algumas atenuan-
tes para esta (negligente) meurose colectiva que esti permi-
tindo. E que, de qualquer modo, ha uma dindmica social intensa,
a vida politica ndo o é menos, e em resultado de tudo isso quem
faz as leis vé-se na necessidade de acudir as situactes conjun-
turais que vdo nascendo ou se vio acentuando, sem ter tempo
para repensar o estrutural.

Néo podemos, porém, absolver completamente os fazedores
das leis, pois dao por vezes a ideia de que eles proprios se nio
preocupam muito em cuidar do sistema legislativo ou até mesmo
em o conhecerem. Ji encontramos, na nossa labuta didria de
manusear legislacdo, casos de matérias que foram objecto de
dois diplomas legais de contelido perfeitamente idéntico e casos
de preceitos legais revogados por duas vezes (como se uma nio
bastasse).
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Para ndao falar jA ma condendvel pratica de editar Suple-
mentos ao Didrio da Republica, nos quais os legisladores jul-
garam segundo parece descobrir um meio cémodo de legislar
retroactivamente sem disso prevenirem claramente os cidadéaos.

m

Posto isto e antes de propriamente entrarmos no balango
legislativo que nos propomos fazer, convém dar uma itima
nota a pretexto de um diploma legal da maior importincia e
que, embora de pouca idade, ji anda muito esquecido.

Queremos referir-nos a Lei n.° 3/76, de 10 de Setembro,
(alterada pela Lei n.° 8/77, de 1 de Fevereiro) que veio regular
precisamente a publicacdo, identificacdo, entrada em vigor e
formulario dos diplomas legais.

Emanada da Assembleia da Republica, a referida lei, até
pela finalidade que se propde atingir, tem como que uma forga
quase constitucional.

Cremos, pois, prestar um bom servigco aos leitores cha-
mando-thes a atengfio para esta lei. Até porque ela os pode
ajudar a resolver situactes de «confronto» ou, se se quiser,
de «contencioso» entre os cidadaos como tais e o proprio legis-
lador,

De tal lei podemos com utilidade destacar os seguintes prin-
cipios de inegave! significado pratico:

( A) A existéneia juridica de qualquer diploma depende
da sua publicacdo e a data do diploma é a da sua
publicacdo (artigo 1.°);

B) O diploma entra em vigor no dia mele fixado ou, na
falta de fixacdo, no quinto dia apds a publicacio
—quanto ao continente —, no décimo dia — nos Aco-
res e na Madeira —, e no trigésimo dia em Macau e
no estrangeiro, ndo se contando o dia da publicagdo
(artigo 2.°);
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C) O Didrio da Republica deve ser distribuido no dia cor-
respondente ao da sua data (artigo 4.°);

D) Os erros provenientes de divergéncias entre o texto
original e o texto impresso de qualquer diploma serdo
publicados ma série do Didrio da Repiblica em que
o tiver sido o texto rectificado;

As rectificagbes §6 sdo admitidas até noventa
dias apos a publicagiio do texto rectificando e entram
em vigor na data da publicacio (artigo 5.°);

E) Todos os diplomas que hajam de ser publicados na
1.» série do Didrio da Repiblica sio identificados pelo
nimero e data da publicacio e, no caso de actos legis-
lativos, por designaciio que traduza sintecticamente o
seu objecto atribuida pelo érgdo donde emana: esta
numeragao refere-se a cada ano e a partir de 1977
passou a haver numeracéio distinta para cada uma das
seguintes categorias de diplomas:

a) Leis;
b) Decretos-Leis;
¢) Decretos regulamentares;

d) Decretos;

e) Resolucges;

) Portarias;
g) Despachog normativos;
h) Assentos.

Escusado seria realcar a importincia das disposicGes do
diploma que acabamos de destacar quanto a alguns pontos. Mas
permitimo-nos chamar em especial a atencio de quem nos
esteja lendo para uma pratica que vem sendo seguida com
demasiada frequéncia e que consiste em se fazerem rectificactes
muito para além dos 90 dias marcados nesta lei, o que tem
consequéncias de certa gravidade, 4 que por vezes as recti-
ficaces alteram substancialmente (quando ndo o invertem) o
sentido do texto inicial.
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E este aspecto é tanto mais importante quanto é certo
que as rectificacdes s6 entram em vigor, como vimos, na data
da sua publicacio,

Dissemos atris que esta seria a Ultima nota a salientar
antes de iniciarmos o balanco da legislagio ultimamente publi-
cada. Mas ndo resistimos a tentacdo de chamar a atencdo de
quem de direito para o atraso com que por vezes sdo publi-
cados os Suplementos, em relacio a data oficial nos mesmos

aposta.

v

Os primeiros quatro meses de 1978 nao foram férteis em
actividade legislativa.
Dignos de mencéo aparecem-nos os seguintes:

Assento de 9-11-1977, «D. R.», de 22-3-1978: «A sub-rogagéo
nao se verifica em relacio a prestacSes futurass;

Assento de 15-2-1978, «D. R.», de 15-3-1978: «Compete ao
tribunal comum, segundo as regras do processo comum, conhe-
cer das acgdes propostas contra arbitros por causa do exercicio
das suas funcOes»;

Assento de 15-2-1978, «D. R.», 11-3-1978: «O recurso inter-
posto da decisio que converte em prisdo a pena de multa apli-
cada tem sempre efeito suspensivo»;

Foram conferidas ao Governo duas autorizagGes legisla-
tivas (Leis n.°* 15/78 e 17/78, ambas de 28 de Marco);

Foram concedidos alguns beneficios fiscais a pessoas colec-
tivas de wutilidade publica e a pessoas colectivas de utilidade
plblica administrativa (Leis n.°* /78 e 11/78, de 17 de Janeiro
e 20 de Margo);

Foi declarada, com forca obrigatéria geral, a inconstitu-
cionalidade da segunda parte do corpo do artigo 262.° do Codigo
de Processo das Contribuicdes e Impostos, que condicionava o
seguimento dos recursos em processos de transgressio a pres-
tacio de cauglo (Resolugdo n.° 32/78, «D. G.», de 13-3-1978);
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Foi declarada, com forga obrigatéria geral, a inconstitu-
cionalidade das normas constantes do n.° 4 e do § tinico do
artigo 109.° do Cédigo Administrativo, relativo & competéncia
dos administradores de bairro para o julgamento dos chama-
dos despejos sumarios de héspedes (Resolugdo n.° 14/78, «D. R.»,
de 30-1-1978);

Foi aprovado o novo Cédigo do Registo Civil (Decreto-
-Lei n.° 51/78, de 30 de Margo);

Foi regulado o acesso 4 actividade de comerciante (Decreto-
-Lei n.° 22/78, de 25 de Janeiro);

Foi modificado o processo por crimes de imprensa, dando-se
nova redaccdo ao artigo 52.° do Decreto-Lei n.° 85-C/75, de
26 de Favereiro, de modo a tornar inapliciveis a tal processo
os artigos 55.°, 58.° e 60.° do Coédigo de Processo Penal (Lei
n. 183/78, de 21 de Margo);

No Didrio da Republica, de 9 de Margo de 1978, foi publi-
cado o texto em portugués da Declaracio Universal dos Direitos
do Homem;

Foi aprovada nova Tabela de Eomlumentos dos Registos
Civil, Predial, Comercial, de Automéveis e do Notariado (De-
creto-Lei n.° 31/78, de 9 de Fevereiro);

Este diploma provocou um certo alarme em determinados
sectores, sobretudo dos grandes centros urbanos, pois no seu
artigo 23.° proibia-se a saida dos notirios durante as horas
de servigo, salvo casos excepcionais. O Decreto-Lei n.° 60/78,
de 3 de Abril veio suspender essa proibigio pelo prazo de 90
dias e, finalmente, o Decreto-Lei n.° 148/78, de 19 de Junho,
viria a permitir de modo definitivo as saidas dos motirios para
a realizacdo de actos em instituices de crédito, limitando tais
safdas a um dos periodos de servico de cada dia.

A estrutura orgéinica do Governo foi fixada de novo, pas-
sando a compreender os seguintes Ministérios: a) Da Defesa
Nacional; b) Adjunto do Primeiro Ministro; ¢) Das Fi-
nangas € do Plano; d) Da Administracio Interna; e) Da
Justica; f) Dos Negécios Estrangeiros; g) Da Reforma
Administrativa; k) Da Agricultura e Pescas; i) Da indds-
tria e Tecnologia; j) Do Comércio e Turismo; ) Do Tra-
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baltho; m) Da BEducagdo e Cultura; n) Dos Assuntos So-
ciais; o) Dos Transportes e Comunicacoes; p) Da Habi-
tagdo e Obras Pablicas; (Decreto-Lei n.” }1-A/78, de 7 de
Margo);

Bm matéria fiscal, hi a destacar a Lei n.” 7/78, de 22 de
Fevereiro, que ajustou essa legislacdo a situacbes advindas da
descolonizaciio, a Lei n.° 8/78, da mesma data, sobre inaplica-
bilidade das disposi¢des do § Ginico do artigo 7.° e da parte final
do m.° 2 do artigo 19.°, ambos do Codigo do Imposto de Capi-
tais, aos rendimentos respeitantes aos amos de 1977 a 1980,
o Decreto-Lei n.° 53/78, de 1 de Abril, sobre a liquidacao fora
dos prazos normais das contribui¢des industrial e predial e
dos impostos profissional, de capitais (Seccdo A) e complemen-
tar (Seccoes A e B) e do imposto criado pela Lei n.° 2111,
de 21 de Dezembro de 1961, e a Portaria n.° 181/78, de 1 de
Abril, que fixou os coeficientes para determinac¢do da matéria
colectavel do imposto de mais-valias;

No que respeita ao processo penal, além da ja referida
Lei n° 13/78 sobre crimes de imprensa, foi declarada com
forga obrigatoria geral a inconstitucionalidade das normas cons-
tantes do n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 605/75, de 3
de Novembro, ressalvada pelo n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-
-Lei n.° 321/768, de 4 de Maio (Resolucdo n.c 13/78, «D. R.»,
de 30 de Janeiro de 1978).

Convém recordar que o referido Decreto-Lei n.c 605/75
operou uma auténtica revolucdo processual, instituindo o cha-
mado «inquérito policial» — mais tarde alterado na sua deno-
minacdo para «inquérito preliminars — destinado apenas a
recoltha de elementos informatérias (instituindo, portanto o sis-
tema wacusatério em substituicio do sistema ingquisitério), e
aplicivel nos casos em que ao crime néo caiba pena maior e
aqueles em que, punidos com pena correccional, o arguido nédo
tenha sido preso, pois cabendo ao crime a referida pena de
prisdo maior ou tendo o arguido sido preso e messa qualidade
seja ouvido em auto — mesmo que ao crime caiba a pena de
prisdo correcional —, haveri lugar a imstrucio preparatéria.
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O n.° 3 do artigo 2. citado ou visado na Resolucio deter-
minava que «as buscas domicilifrias, autépsias e exames que
possam ofender o pudor das pessoas examinadas dependem de
prévia autorizacio do Ministério Piblicos.

Ainda em matéria de processo penal, ha que referir a Reso-
lugGo n.° 62/78, «D. G.», de 10 de Maio de 1978, que deeclaron,
com forca obrigatéria geral, a inconstitucionalidade das normas
dos §§ 1°, 2° e 3.° do artigo 418 do Codigo de Processo
Penal, por violacio do disposto nos n.>* 1 a 5 do artigo 32.° da
Constituicio.

O referido artigo 418.c do Cédigo de Processo Penal, come-
¢ando por estabelecer o principio da obrigatoriedade da pre-
senga do réu em audiéncia de julgamento, permitia que o réu
preso em comarca diferente daquela onde corre o processo fosse
julgado a revelia (revelia especial) salvo se o tribunal tivesse
€ssa presenca por necessiria ou se o réu requeresse & direcgio
da cadeia a sua deslocacdo, depositando a importancia das des-
pesas provaveis com os transportes & comarca e possivel regresso
a situagdo anterior.

O Conselho da Revolugio entendeu, portanto, que este sis-
tema tinha como resultado uma diminuicio das garantias de
defesa do acusado, consignadas no mencionado artigo 32.° da
Constituicéao.

No que respeita a justica militar, o Decreto-Lei n.> 44/78,
de 14 de Marco, aditou um m.° 3 do artigo 216.° do Cédigo de
Justica Militar;

Voltando 4 reestruturagio do Governo, havemos de anotar
que nova Lei Orginica do Ministério do Trabatho foi aprovada
pel Decreto-Lei n.° 47/78, de 21 de Marco;

A Policia Judicidria viu a sua competéncia territorial em
matéria de investigagdo criminal alargada &s Areas das comar-
cas de Vila Nova de Gaia ¢ Matosinhos pela Portaria n.° 69/78,
de 8 de Fevereiro, tendo, por outro lado, sido criada pelo
Decreto-Lei n.° 87/78, de 20 de Fevereiro, a Escola de Policia
Judiciaria; finalmente, o Decreto-Lei n.° 96/78, de 18 de Maio,
veio dar nova redacgio aos artigos 4., 5.°, 135.°, 136.° e 145.°
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do (bem recente) Decreto-lei n.° 264/77, de 2 de Sebembro,
que tinha aprovado a reestruturagdo da dita Policia;

O Servico do Provedor de Justiga viu a sua lei Orgénica
aprovada pela Lei n.° 10/78, de 2 de Marco;

Em matéria de contratos de trabalho ou, se se preferir,
de relagdes de trabalho, a Resolugdo n.° 55/78, «D. R.», de 18-4-
-1978, declarou ndo se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
das normas constantes do artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 372-A/
/75, de 168 de Julho, e do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 874/76,
de 28 de Dezembro, na parte em que se referem ao contrato de
servico doméstico, por, atentas as caracteristicas proprias desse
contrato, ndo contrariar a Constituicio e sua sujeicio a um
regime especial, desde que este assegure aos trabalhadores do
servico doméstico os direitos consagrados nos artigos 52.° e
53.° da Constituicio da Repfiblica.

Na sequéncia dessa Resolucio, uma outra, com o n.° 56/78
e publicada no mesmo nimero no Didrio da Republica, recomenda
aos orgios legislativos competentes, nos termos e para os efei-
tos do disposto na alinea b) do artigo 146.° e no artigo 249.°
da Constituicdo, no que respeita aos trabalhadores do servigo
doméstico, a emissdo de medidas legislativas necessarias para
tornar exequivel a norma constante da alinea d) do artigo 53.°
da Constituicio da Repliblica, que confere a todos os traba-
lhadores o direito ao repouso e aos lazeres, a um limite maximo
de jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias peri6-
dicas pagas.

O simples facto de inserirmos estas duas Resoluges sera
j& suficientemente clarificador, pois é muito frequente pen-
sar-se que os trabalhadores do servico doméstico jA gozam dos
beneficios nelas mencionados.

O Decreto-Lei n.o 872-A/75, de 16 de Julho é o diploma
regulador da cessacio do contrato de trabalho, sendo conhecido
como Lei dos Despedimentos. O seu texto inicial foi posterior-
mente modificado pelo Decreto-Lei n.° 84/76, de 28 de Janeiro,
pelo Decreto-Lei n.° 841-C/76, de 7 de Dezembro e pela Lei
n.° 48/77, de 11 de Jutho.
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O seu artigo 33.° determina que o estabelecido nas suas
disposicOes ndo se aplica as actividades excluidas pelo Regime
Juridico do Contrato Individual de Trabalho aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de Novembro de 1969, sendo uma
delas precisamente a do servigco doméstico.

Significa isto, portanto, que o trabalho doméstico continua
subtraido a legislagio reguladora do contrato individual de tra-
balho, tanto no que respeita aos despedimentos como no que
respeita a todos os outros aspectos da vida do contrato.

A respectiva disciplina tem que ser procurada, consequente-
mente, no Cédigo Civil de 1867, ja que por sua vez o Cédigo
Civil de 1966 remete (no seu artigo 1153.°) para legislacdo
especial a sujeicdo ou regulamentacdo do contrato de trabalho.

Por seu lado o Decreto-Lei n.° 874/76, de 28 de Dezembro,
¢ o diploma regulador das férias, feriados e faltas no ambito
das relagbes de trabalho subordinado, tendo substituido nessa
matéria o que constava do citado Regime Juridico de 1969, no
Decreto-Lei n.c 292/75, de 16 de Junho, no Decreto-Lei
n.° 713-A/75, de 19 de Dezembro, e no Decreto-Lei n.c 274-A /786,
de 12 de Abril.

Ainda em matéria de relacdes de trabalho convém assinalar
0 Decreto-Lei n.° 113/78, de 29 de Maio, que veio fixar os novos
montantes dos salarios minimo e méximo dos trabalhadores
por conta de outrem, impondo certos limites & fixacio de remu-
neragdes em instrumentos de regulamentacio colectiva e revo-
gando o Decreto-Lei n.° 49-B/77, de 12 de Fevereiro, que em
certa altura tanto deu que falar.

O Cédigo de Processo Civil, que recentemente fora alte-
rado em varios artigos pelo Decreto-Lei m.c 368/77, de 3 de
Setembro, voltou a sé-lo pela Lei n.° 21/78, de 8 de Maio, que
modificou a redacgdo do artigo 99.° e aditou um artigo 65.0-A.

Quanto & Reforma Agriria — cujas bases gerais haviam
sido aprovadas pela Lei n.° 77/77, de 29 de Setembro — damos
noticia de apenas dois dos muitos diplomas hé tempos anun-
ciados como em preparacdo: o Decreto-Lei n.° 81/78, de 29 de
Abril, que regulamenta o exercicio do direito de reserva pre-
visto no Capitulo IV da referida Lei n.° 77/77, e o Decreto-
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-Lei n.° 111/78, de 27 de Maio, que regulamenta a entrega, para
exploracéo, das terras expropriadas ou macionalizadas.

Num outro campo completamente diferente, é de referir
o Decreto-Lei n.> 57/78, de 1 de Abril, que veio equiparar as
pessoas colectivas de utilidade pablica —cujo estatuto fora
aprovado pelo Decreto-Lei n.> 460/77, de 7 de Novembro — as
sociedades comerciais, para efeitos de registo.

Os funcionérios piblicos, por seu lado, viram as suas remu-
renagdes e as garantias em matéria de assisténcia médica e
medicamentosa fixadas em mnovos moldes pelo Decreto-Lei
n.° 106/78, de 24 de Maio.

Dissemos no principio desta cronica que os primeiros meses
de 1978 ndo forem férteis em legislacdo importante. Nio que-
riamos com isso, evidentemente, diminuir a importincia de
tantos outros diplomas publicados, até porque temos conscién-
cia de que os reflexos préticos de uma simples portaria sobre
determinada matéria econémica os pode ter em mais alto grau
do que uma lei ou um decreto-lei que altere este ou aquele artigo
do Cé6digo de Processo Civil.

Havia, porém, que proceder a uma seleccdo dos diplomas
e por isso optamos pelo critério de referenciar os que mais
directamente poderéo interessar os leitores da Revista, na sua
generalidade préticos do direito e que, por o serem, néo esta-
rio muito inclinados a lerem uma exposicio em que a legis-
lagiio sobre o «cabaz de compras» aparega misturada com a
referente ao direito do trabalho ou outros de inegavel sigmifi-
cado juridico.

Mesmo assim, quase sem querermos, acabamos por entrar
na legislagiio de Maio, o que estava fora dos mossos propdsitos,
dada a periodicidade quadrimestral da Revista.



