Livros & Temas

JUSTIGCA — ORGANIZACAO JUDICIARIA
E ADVOCACIA (*)

Pelo Dr. José Luis Nunes

1. O tema deste trabalho situa-se & luz da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa.

Afigura-se, porém, necessirio expor algumas questdes sus-
ceptiveis de explicitar a indole, a natureza e a intengdo do
Direito Constitucional e, de seguida, situar a epigrafe — «Jus-
tica, Organizagdo Judicidria e Advocaciay — no ambito da pro-
blematica enunciada.

Finalmente, analisar-se-do as disposigdes constitucionais apli-
civels e as consequéncias, delas necessariamente emergentes,
na actividade legiferante do governo.

2.° Com o sumariamente enunciado confessa-se desde ji o
nosso intento de nos ndo limitarmos a uma mera exegese das
normas legais que a nada nos conduziria a nio ser a uma demons-
tragdo «ad absurdumy...

O estabelecimento de «diques estanques» entre o direito e a
politica revela, em toda a sua extensdo, a hipocrisia que lhe é

(*) Comunicacdo apresentada na sede da Ordem dos Advogados, em
18-11-76, no ciclo de reunifes organizado pela Ordem e pela Associagio dos
Magistrados Judiciais Portugueses.
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subjacente quando nos debrugamos sobre o Direito Constitucio-
nal, «prima facie» o direito do Estado, isto ¢, o direito do «poli-
tico».

Se todos os ramos do direito exprimem, nos seus comandos,
uma especial inten¢do do Estado nos diversos sectores da sua
actividade, sé inteligivel tendo presentes a sua natureza e fins
tiltimos, no Direito Constitucional estruturam-se em normas juri-
dicas essa natureza e fins ultimos, politicos em esséncia, que
constituem o cerne dos normativos constitucionais.

No silogismo juridico constitucional o «politico» constitue
simultaneamente a hipétese e a estatuigio sendo os sujeitos, de
um lado o Estado e, do outro lado, o «cidaddo» no conceito ideo-
légico oriundo da revolugdo de 89.

Uma ciéncia formal, desconhecedora destas realidades, ope-
rando unicamente na base de «ideias logicas», estabelecidos «a
priori», «desenvolvendo consequéncias de principios e elevando
construgdes rigorosas do pensamento juridico» (L. C. Moncada
— «Ligdes de Direito Civil — 1.° vol. — pag. 251), para a qual
o verdadeiro ¢ apenas «o logicamente concluivel a partir de axio-
masy (Baptista Machado — «Do Formalismo Kelseniano e da
Cientificidade do Conhecimento Juridico» — pég. 22), pode téo
s6 servir de «alibix» aos estados totalitarios, prostergando o direito,
ao retirar-lhe a sua dimensio problemética, de «algo porque se
Jutay, de dimensdo tinica de uma actividade assumida sem quais-
quer compromissos prévios, cujo objectivo final consiste em rea-
lizar a justica que «ndo vive no céu dos conceitos, pois é seiva
e exigéncia da vida real e concreta» (Castanheira Neves — «Li-
¢oes de Introdugdo ao Estudo do Direito» — pag. 13).

Em sintese: — «o angelismo politico das atitudes forma-
listas é tdo s6 o Cavalo-de-Tréia de uma certa politica: a que
visa a perpetuagio do «statu quoy. O elemento voluntarista
estd, por esta via, também presente nela de facto, embora de
um modo negativo ou ndo activo (Lucas Pires —O Problema
da Constituigio» — pag. 22).

Todavia, ndo serd justo voltar as costas & «norma juridica»
reduzindo-a a mero epifenémeno de uma conjugagio de forgas
sociais e politicas que seriam o inico objectivo de investigacao,
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negando-se a possibilidade de uma «Ciéncia do Direito» ou,
pelo menos, de uma «Ciéncia do Direito Constitucional» ou,
enfim, do Direito «tout court».

Cremos que o «apportty das ciéncias sociais e politicas devera
ser encarado como um dos elementos fundamentais de interpre-
tagdo do juridico porquanto, no nosso tempo presente, «certas
formas de estado se consideram hoje mais respeitadas interna-
cionalmente do que outras e aqueles que organizam uma dita-
dura procuram, em geral, apresentar, para o exterior, uma apa-
réncia democratica que os salve do descrédito que sofrem, na
opinido piiblica mundial, os puros regimes de forga» (Angel
Latorre — «Introdugio al Derecho» — pag. 191).

3.° A indole, a natureza e a intengdo do Direito Constitu-
cional, assim introduzidas, revelam-se com enorme clareza no
decurso dos periodos revolucionirios como o que ora atraves-
samos.

«Armadilha da Histéria», na expressdo hegeliana, a Revo-
lugdo pde ou repoe em causa, com avivada intensidade, os prin-
cipios e conceitos de direito que, ingenuamente, julgivamos
adquiridos.

Se a qualquer revolucdo é essencial uma ruptura da ordem
estabelecida e a defini¢io de uma ordem nova, importara, muito
sumariamente, tentar expor, nos seus contornos essenciais, a «or-
dem» com que se rompeu e a «ordem» que se pretende construir.

Rompeu-se com a «ordem» instaurada pelo golpe de Estado
de 28 de Maio de 1926 e institucionalizada na Constitui¢do
Politica de 1933.

Quebrou-se entdo, entre nés, a identidade entre constitucio-
nalismo e liberalismo entrando o pais num regime autoritirio
definido, em tragos gerais, num diploma constituinte.

Constituinte e nio Constitucional porquanto o «Estado Novo,
fundado na «Contestacio do racionalismoy», na «apologia das
élites naturais» e no «primado da comunidade nacional», se
expressava no plano das instituiges «pela concentragdo dos
poderes do Estado nas maos de um Chefe, apoiado num partido
Ginico para-militar em ligagdo directa com o povo, na base de
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uma estrutura capitalista que se mantém» (Benoit Jeanneau —
«Droit Constitutionnel et Institutions Politiques» — pag. 307).

O «Presidente do Conselho», emanacdo local do Duce, do
Fiither ou do Caudillo, estava investido, de facto e de direito,
de todos os poderes do FEstado, interpretando as aspiracdes do
povo através de grandes manifestages de massa sabiamente
orquestradas ou de farsas eleitorais, mais ou menos plebisci-
tarias, em que se mostrava, «ci dentro e 1a fora», a identidade
entre o chefe e a Nagao.

«Nao se pede aos eleitores a sua opinido sobre uma questéo
concreta : pede-se-lhes que manifestem a sua confianga no «chefe
bem-amado»... (Maurice Duverger — «Les Institutions Politi-
ques — pag. 380).

O partido tnico — U.N./AN.P. —e as diversas milicias
mais ou menos «legionarias», profundamente entrozados no apa-
relho de Estado, estabeleciam as necessirias correias de trans-
missdo entre a vontade do «chefe» e os interesses econémicos que
o regime defendia.

«Baronato de negocistas e politiqueiros», como lhe chamou
Mario Soares, ndo podia o regime deposto em 25 de Abril de
1974 ser apreciado em termos éticos ou de direito constitucional
pois a ética e o direito constitucional eram simples formas, mais
ou menos ideolégicas, de justificagdo...

Os principios enunciados tinham um reflexo mais ou menos
intenso na justica e nas suas formas organizativas.

A justica, aplicada pelos tribunais como 6rgdos de sobe-
rania, reduzia-se a uma mera subsungdo do direito ao facto
entendido este como a resultante, no direito pablico e no direito
privado, de formas de instrugdo que, nem por serem dominadas
por principios juridicos diferentes deixavam de ter um intenso
elo de subordinagio A «razdo de Estadoy...

Esta, envergando a veste de Lei, procura impor-se aos juizes,
prostergando o imperativo categérico Kantiano: — «Age de for-
ma a que a humanidade, tanto na tua pessoa como na de outrem,
seja sempre usada como fim e nunca como meio».

E, o art.’° 110.° n.° 2 do Estatuto Judiciario, ndo deixa de
sublinhar: — «Os juizes ndo podem deixar de aplicar a lei sob
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pretexto de que ela lhes pareca imoral ou injusta; nas suas deci-
sbes devem atender ao caricter geral e abstracto da norma legal,
concorrendo para a uniformidade da jurisprudéncias.

O sistema instituido tinha, porém, outros requintes...

A exclusividade das fungées (Art.° 133.° do Estatuto Judi-
cidrio), o subequipamento em infraestruturas e pessoal, a fraca
remuneragio e a subordinagdo a um «cursus honorumy onde a
promogdo «por escolha» funcionava como armadilha a atrair
incautos, eram outras tantas pecas de uma engrenagem na qual,
muitas vezes, se esmagavam os melhores...

Os advogados, limitados os seus direitos e restrito o exer-
cicio dos poucos direitos que lhes eram legalmente reconhecidos,
constatavam como «clara e historicamente verificivel a extrema
dependéncia da advocacia face as formagges sociais e aos poderes
e valores politicos, econémicos e sociais instituidos em cada
estidio da evolugdo histérica e a sua consequente instrumenta-
lizagdo ao servigo desses poderes e valoress (Conclusdes do
I Congresso Nacional dos Advogados — pég. 43 — Relator Dr.
Jorge Sampaio) e sublinhavam que «a advocacia moderna quan-
do néo serve a empresa «de dentro» serve-a de fora; e a depen-
déncia em que esta se encontra do Estado, suscita nova fungdo
ao advogado, pois leva-o a aplainar as divergéncias entre ambos,
fazendo a ponte e, no interesse do capitalismo, entre este e o
Estado» (ob. cit. pag. 44).

crise, assim diagnosticada, contrapunham o dever, inci-
dindo sobre os Advogados e a sua Ordem, de «contribuir para
a elaboracio e programacio de diplomas susceptiveis de instau-
rar em Portugal um verdadeiro Estado-de-Direito, cabendo-lhes
exercer critica ao Direito constituido e contribuir para a for-
magio de um direito mais justo, reivindicando junto do legis-
lador a audiéncia necessaria» (ob. cit. pags. 47 e 48).

E, conscientes da dificil situacio dos Tribunais, proclama-
vam ser «seu insofismavel dever e através de todos os meios ao
seu alcance», lutar «pela independéncia do poder judicial e pela
existéncia de uma organizac¢do judiciiria que assegure uma boa
administracao da justica, propugnando a abolicio da magistra-
tura do foro administrativo, criando-se um corpo finico da magis-
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tratura abrangida num estatuto que englobe todos os juizes e
reivindicando a ndo interferéncia do governo na respectiva orgé-
nica interna, nomeadamente quanto a acessos, promogﬁes, movi-
mentos, classificacdes de servigo, disciplina, etc., matérias que
seriam da exclusiva competéncia do Poder Judicial» (ob. cit.
pag. 48).

Esta situaciio de crise da justiga e do Direito assim diagnos-
ticada, abarcava também todas as manifestacoes morais, cultu-
rais e politicas até porque o que ainda restava dos principios
capazes de valorizar os actos humanos tinha sido arrastado para
a vala-comum, juntamente com os corpos dos que iam morrendo
numa guerra colonial condenada pelos principios e ndo justifi-
cada pela Historia.

A crise sucedeu, logicamente, a duvida e a esta o cepticismo
nio s6 porque a abstracgdo, como caracteristica essencial da
norma, se revelava de «per si» incapaz de abarcar todas as
especificidades do concreto, mas também porque a aplicagdo do
direito pelos tribunais, repisa-se, se efectivava na base de um
culto «fetichistay» da lei, isto &, «na cren¢a tdo prépria do
«Estado Moderno» de que a lei é e deve ser, no nosso mundo
juridico de hoje, a tnica fonte de direito da qual tudo ha a
esperar» (L. C. Moncada ob. cit. pig. 176).

Crise do direito, nos seus fundamentos éticos e no cepticismo
quanto A realizagio e até quanto & sobrevivéncia da sua ideia.

Crise da norma juridica, ndo s6 como regra abstracta e por-
tanto insuficiente para plasmar devidamente as especificidades
do concreto, mas também como forma principal de revela¢do do
direito. Consequentemente, crise do Estado como legislador e
como juiz e, para além de tudo, como ente de governo, isto ¢,
como sujeito histérico cogente, pois a omnipoténcia do Estado
estd indissoluvelmente ligada A omnipoténcia da lei.

Dai perguntar com Castanheira Neves se o «o direito néo
ser4 um daqueles mitos que calculados farisaismos tém histori-
camente avalizado, comprometidos em intengdes e interesses ile-
gitimos, e propostos apenas a assegurar-lhes a sua subsisténcia
eficaz». (Questio de Facto — Questdo de Direito» — pag. 590).
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Dai constatar com Recasens Siches ser «a crise um mundo
em transformacdo profunda, uma quebra das convicgdes funda-
mentais que regeram a vida no passado, a auséncia de um novo
sistema de convicgbes que se tenha instalado real e efectivamente
como estrutura da sociedade» («Filosofia del Derecho» — pag.
529-530).

O «Programa do Movimento das For¢as Armadas» pretendia
romper com o que, sumariamente, deiximos exposto pondo o
acento ténico na necessidade de uma definicdo politica «s6 pos-
sivel com o saneamento da actual politica interna e das suas
institui¢bes, tornando-as, pela via democratica, indiscutidas re-
presentantes do povo portugués».

Para tanto determinava-se a convocago, «no prazo de doze
meses, de uma Assembleia Nacional Constituinte, eleita por
sufrigio universal directo e secreto, segundo lei cleitoral a ela-
borar pelo futuro Governo Provisérioy.

Entre o 25 de Abril de 1974 e o 25 de Abril de 1975, data
em que se realizaram as prometidas elei¢oes para a Assembleia
Constituinte, muita 4gua correu sob as pontes...

4.° «A darmos relevo a determinados factos, dos quais
alguns mais significativos apontaremos adiante, e a terem fun-
damento certos testemunhos que se fazem ouvir de meios diver-
s0s, que ndo apenas o meio juridico, o direito estaria a ser atin-
gido pela dinfmica da condigdo revolucioniria que vivemos,
em termos que, de acordo com esses pensamentos proclamados,
seriam inaceitiveis e revolucionariamente nio necessarios»
(Castanheira Neves — «A Revolugio e o Direito», pag. 9).

Estas situagdes, cuja enumeragio se afigura impraticavel,
sao explicadas (ou justificadas...) por alguns invocando a cadu-
cidade dos valores que o direito levaria pressupostos e a sua
confrontagdo com uma dindmica revolucionaria, virada para
um futuro promissor, em ruptura completa com um passado
do qual seria, mais do que a negacio, a sintese dialéctica...

Levada as suas necessirias consequéncias acabaria esta tese
por pdr em causa as proprias elei¢des para a Assembleia Cons-
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tituinte e, realizadas estas, por contrapor a elaboragdo da Cons-
tituigdo ao processo revoluciondrio, de que ela pretenderia ser
limite institucional

Nio se julgaram correctas, nem justas, nem adequadas ao
nosso tempo concreto tais intengoes e teorias.

Na base desta nossa doutrina uma forma essencial de enca-
rar a revolugdo ndo como negagio absoluta mas como acto legi-
timado «em valores ji antes assumidos e que a ordem a sub-
verter estaria justamente a violar», (Castanheira Neves — ob.
cit. pag. 11).

Ser revolucionirio nio significa «ser revoltado» (Salgado
Zenha in «Comunicagio a Assembleia da Repiblica de
9-11-76») nem, muito menos, exprimir qualquer raiva de im-
potentes...

Assim procurou-se assumir, na sua plena inten¢do, o con-
ceito de Estado democratico e o primado da Lei, entendida
como norma juridica orientada numa base axiolégica e nunca
como mera realidade formal, passivel de ser integradora de
um imperativo de forga.

Se alguma coisa ja dissemos sobre o conceito de justica im-
portara dar agora uma perspectiva global sobre o nosso tema de
estudo.

Diremos, liminarmente, que «Justica— Organizacgo Judi-
cidria e Advocacias é um enunciado susceptivel de encerrar
em si uma correcta perspectiva ideolégica.

Aos que pensam na possibilidade de uma «soi disant» «Jus-
tica Popular» & margem de qualquer organizagio judiciria e
sem intervencio de uma advocacia digna desse nome, contra-
pomos a necessidade da vigéncia dos valores do direito como
objectivo de uma revolugdo que vise ndo destruir mas reforgar
o seu primado.

Assim é nossa firme crenca ser impossivel uma Justi¢a autén-
tica e vera sem uma Organizacdo Judiciéria e uma Advocacia.

Os proéprios «tribunais populares» sfo contraditérios com
a «Justica Popular», na expressdo de alguns dos seus mais di-
rectos defensores.
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«A minha hipétese é que o tribunal ndo é a expressio natu-
ral da justica popular mas, pelo contrario, tem por fungdo his-
térica reduzi-la e sufoci-la, reinscrevendo-a no interior de ins-
tituicoes caracteristicas do aparelho de Estado» (Michel Fou-
cault — «Sur la Justice Populaire — Temps Modernes n.° 310
bis de 1972 — Nouvel Fascisme, Nouvelle Democracie»).

A Constitui¢do da Repiblica tomou, neste como noutros as-
pectos, uma opc¢do democratica consequente.

Definidos os Tribunais como «érgdos de soberanias (artigo
113.°, n.° 1 e 205.°) importava estabelecer as bases gerais da
sua competéncia e organizacao.

Assim, conferindo-lhes a competéncia para «administrar a
justica em nome do povo» incumbe-lhes «assegurar a defesa
dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos,
reprimir a violagdo da legalidade democratica e dirimir os
conflitos de interesses piblicos e privados». (Artigo 206.° da
C. R. P.).

A este respeito, algumas das questdes que atras se suma-
riaram foram abordadas na Assembleia Constituinte a propé-
sito de uma proposta de emenda do MDP/CDE da qual cons-
tava a insercdo da expressdo «visando a construgdo da socie-
dade socialista» a seguir & ultima frase do artigo 206.° da
C.R. P

Desta forma se permitiria aos tribunais emitir um duplo
juizo de valor sobre os feitos submetidos a julgamento.

Definida a conformidade de um comportamento com a lei
seria ainda necessirio avaliar a maior ou menos susceptibili-
dade desse comportamento e contribuir para «a construgdo da
sociedade socialistay.

Subjacentes a este ponto de vista a teoria da contradicdo
entre lei e processo revolucionirio em que este, indefinido e
difuso nos seus contornos, prevalecia sobre a lei de acordo com
as suas flutuagées...

A Assembleia Constituinte, coerentemente, recusou tal con-
cepcdo podendo dizer-se ter assim prevalecido o principio do
primado do direito.
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A independéncia dos tribunais e a sua tnica sujeigdo a
lei (art.” 208.° da C.R.P.) é o légico corolirio destes principios.

Os artigos 209.°, 210.° e 211.° limitam-se a definir alguns
dos atributos, direitos e competéncias da fungdo judicial que
deverdo, para um perfeito entendimento, ser entendidos na sis-
tematica constitucional.

A organizagio dos tribunais aparece, na sistematica consti-
tucional, separada da sua Magistratura.

No entanto trata-se, manifestamente, de simples questdo
de estrutura devendo as diferentes normas ser interpretadas si-
raultaneamente ou conjuntamente.

A tendéncia da A. Constituinte foi no sentido da integragdo
de todos os tribunais numa unidade judicial.

Neste sentido o n.° 3 do art.’ 212.° em que se permitia,
dada a realidade das coisas, a existéncia de tribunais adminis-
trativos e fiscais.

Distinguiam-se igualmente os tribunais «com competéncia
especifica, os «tribunais especializados» e os «tribunais com
competéncia exclusiva para o julgamento de certas categorias
de crimes».

Estes Giltimos eram formalmente proibidos € os primeiros
permitidos unicamente na primeira instancia (art.® 211.° n’ 1
e 3).

A distingdo entre tribunais de competéncia e tribunais es-
pecializados filia-se no facto de, nestes Gltimos, o julgador dever
ler conhecimentos técnicos especiais.

Da conjugagio dos n.”" 1, 2 e 3 do citado art.® 213.° res-
salta a ndo aplicagio da doutrina do n.° 1 em matéria criminal.

Assim se consagrou, de forma mitigada, o principio da uni-
dade do sistema judicial tendo a A. C. reconhecido ndo poder,
nesta matéria, ir tdo longe quanto desejaria...

Definida nos art.”® 218.° e 219.° a competéncia dos tri-
bunais militares e de contas rejeita-se nos artigos 216.° e 217.°
qualquer forma de Justica Popular.

Cria-se, porém, um jiri formado «pelos juizes do tribunal
colectivo e por jurados»; intervindo «no julgamento dos crimes
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gravesy e funcionando «quando a acusagdo ou a defesa o re-
queiramy (art.’ 216.°).

A expressio «crimes graves» pode permitir a extensdo da
intervencdo do jri para além dos processos de querela (Dec.
Lei n.° 102/76 de 4 de Fevereiro de 1976).

Dos normativos expostos ressalta claramente o repidio da
chamada «Justi¢a Popular e o primado de uma auténtica orga-
nizag@o judicidria integrada, sim, por elementos populares.

A mera admissibilidade da criagdo de «juizes popularess
e de «outras formas de participagdo popular na administracio
da justigay prevista conjuntamente com a «participacio de aces-
sores tecnicamente qualificadosy (art.” 217.°) é o indice da cau-
tela com que os constituintes actuaram na matéria.

A experiéncia de mais de um ano de revolucdo ensinou-
-nos o sentido @ltimo de certas formas demagégicas...

No que respeita & magistratura dos tribunais judiciais defi-
nem-se, em termos muito claros, os principios da unidade da
magistratura e da inamovibilidade e irresponsabilidade dos jui-
zes.

Voltando as costas a concepgdes de tipo corporativista pre-
viu a Constitui¢do latos poderes para o Conselho Superior da
Magistratura a quem compete ndo s6 «a nomeacio, colocacio,
transferéncia e promogdo dos juizes e o exercicio da ac¢io dis-
ciplinar» (art.” 23.° n.° 2) mas também conceder autorizagdo
para o exercicio em «comissGes de servigo estranhas & activi-
dade judicialy (art.® 222.° n.° 2).

Remeteu-se todavia para a lei a defini¢io das regras de
composi¢do do Conselho Superior da Magistratura, impondo-se
no entanto a existéncia de membros «de entre si eleitos pelos
juizesy» (art.® 222.° n.° 3).

Sublinhamos entdo ndo ser, no caso concreto, a eleicio uma
forma de constitui¢ggo de mandato mas sim um processo de esco-
lha lembrando-se, a propésito, ndo ser o Conselho Superior da
Magistratura um organismo sindical.

Do exposto resultou a necessidade de uma grande prudén-
cia nesta matéria de forma a permitir a correccio de solugdes
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que se afigurem menos adequadas, sem por em causa a Consti-
tuicdo.

O M.° P.° foi, enfim, definido na sua tradicional veste de
representante do Estado a quem compete «exercer a acgdo pe-
nal, defender a legalidade democratica e os interesses que a lei
determinar» (art.’ 224.° n.° 1) conferindo-se a Procuradoria Ge-
ral da Repiblica, como «érgdo superior do Ministério Pablico»
(art.’ 226.° n.° 1) com regras de «organizacdo e composi¢do»
determinadas na «lei» (art.’° 226 n.° 2), competéncia para a «no-
meagio, colocagdo, transferéncia e promogio dos agentes do Mi-
nistério Pablico» bem como «para o exercicio da acgdo discipli-
pary (art.’ 225.° n.° 2).

Como consequéncia do exposto, consagrou-se a tradicional
responsabilidade e subordinagdo hierdrquica prevendo-se, toda-
via, a existéncia de um «estatuto proprioy (art.” 224.° n’2) e
a garantia da inamovibilidade (art.® 225.° n’ 1).

Recusou-se a concep¢io do M.° P.° como «érgéo auténomo»
funcionando «junto dos tribunais» (art.” 19.° do Projecto da Co-
missdo) ndo sé porque ndo se enxergava o sentido da invocada
autonomia mas também porquanto o M.° P.° ndo funciona unica-
raente junto dos tribunais podendo, por exemplo, emitir pare-
ceres que sejam requeridos & Procuradoria Geral da Repiiblica
por certos érgaos do Estado.

As solugdes adoptadas na matéria foram a l6gica conse-
quéncia dos principios ora enunciados.

Da diferente natureza das fungges exercidas pelos juizes e
pelos agentes do M. P.° resultou também a remissao «in totum»
para a lei em matéria de definigdo das regras de organizagio e
composi¢io da Procuradoria Geral da Repiblica sem que, da
Constituigdo, constasse a obrigatoriedade da existéncia de «repre-
sentantes eleitos de todos os érgdos da hierarquia do M.° P.°»
(artigo 22.° do Projecto da Comissao).

Os advogados, ausentes do articulado da Comissdo, foram
objecto da atengdo do Plenario na sequéncia da discussdo de
uma proposta do MDP/CDE do seguinte teor:
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«0Os advogados desempenham um papel de interesse social,
cabendo a lei definir a sua participagdo na administragio da
justigay.

Se a expressdo «interesse social» se afigurava pouco ex-
pressiva e vazia de sentido ja nio deixava de causar algumas
preocupagdes a remissdo para a lei a quem caberia definir a
forma dos advogados «participaram na administragio da jus-
tigay.

Estas razdes estiveram certamente na base da sua rejeicdo
pelo Plenério.

De qualquer forma o P.P.D. fez uma dltima proposta
de aditamento a este respeito e nesta matéria de um outro teor.
Transcreve-se :

«A lei definird as formas de participagio dos advogados
na administragdo da justiga, com ressalva da sua independéncia
e tendo em vista o acesso em igualdade de condicdes de todos
os cidaddos a tribunal para defesa dos seus direitos e interesses
legitimosy.

A existéncia de normativo semelhante j& aprovado (art.’
20.° da C.R.P.) levou o P.P.D. a eliminar a parte final da
sua proposta que ficou assim redigida :

«0s advogados desempenham uma funcdo de interesse so-
cial, cabendo a lei definir a sua participagio na administragdo
da justica».

O Plenério acabou recusando esta formulagio certamente
pelas razGes porque recusara a proposta do MDP/CDE.

5. A exposicio sistematica das disposicdes constitucio-
nais apliciveis e do sentido dos debates entdo travados na
Assembleia Constituinte ndo esgota, de nenhuma forma, o pro-
blema.

A «organizagdo judicidria e a advocaciay valem unica-
mente como instrumentos de realizagdo da justica e esta pres-
supbe um conceito de cidaddo cujos contornos constitucionais
mplicam o reconhecimento de direitos e deveres de que os prin-

17
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cipios da universalidade e da igualdade (art.” 12.° e 13.°, da
C.R.P.) sdo as traves mestras!

Diferentemente do cidaddo de 89, os direitos e liberdades
individuais sio acompanhados das necessirias garantias e con-
digdes de efectivacio.

A C.R.P. confere-lhe direitos econémicos, sociais e cul-
turais, impde ao estado o dever de os satisfazer e define um
sistema econémico fundado «no desenvolvimento das relagoes
de produgéo socialistas» (art.” 80.°).

Para tanto define, «em funcio da sua titularidade e do
modo social de gestio», «trés sectores de propriedade dos meios
de produgio, dos solos e dos recursos naturaisy (art.” 89.%), «a
estruturacio da economia com base num Plano» (art.” 91.° e
95.°), «a defini¢do de um sistema de «Reforma Agraria» (art.”
96.° a 104.°), um «Sistema Financeiro e Fiscal» visando «garan-
lir a captagdo e a seguranca das poupangas, bem como a apli-
cagio de meios financeiros necessirios i expansdo das forgas
produtivas, com vista a progressiva e efectiva socializa¢do da
economiay (art.” 105.° a 108.°) c¢ uma politica de «circuitos
comerciais» com vista a «formacdo e controlo dos pregos», racio-
nalizagio dos «circuitos de distribuigdo», promogdo do «controlo
das operagdes de comércio externo» e da disciplina da qualidade
e dos pregos «das mercadorias importadas e exportadas» (art.”
109.° e 110.°).

A estruturagio politica constitucional, organizada na base
destes pressupostos, estabeleceu as directrizes tendentes a erec-
cdo de um sistema democrético susceptivel de conciliar o plura-
lismo com uma democracia de base, fundada em autarquias lo-
cais de competéncia descentralizada e numa intervengéo pru-
dente e ndo anarquica das «Organizagdes Populares de Base
Territorial».

A necessiria estabilidade constitucional foi garantida por
um esquema de revisdo, operando ao fim de quatro anos, e por
um processo de julgamento da inconstitucionalidade que é apli-
cada pelos tribunais (artigo 207.°), pelo C. R. (artigos 277.° e
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281.°, n.° 1) e pela «Comissdo Constitucional» (artigo 284.° —
alinea c).

Esta suméria enunciagio do esquema constitucional per-
mite-nos tracar o sentido a que deverd obedecer a organizagio
judicidria e a advocacia no dmbito do sistema politico vigente.

6.° Saliente-se que o assim descrito ndo se compadece com
a teoria e a pratica da organizagdo judiciiria e da advocacia.

Fldvio Ferreira, na sua «Abordagem Sociolégica da Ma-
gistratura Judicial», tragou um quadro que, dois anos decor-
ridos ap6s o 25 de Abril, ainda se mantém, em grande parte,
exacto.

O recrutamento dos juizes, hoje como ontem, é efectivado
«segundo um critério exclusivista e uniprofissional — recruta-
mento entre os delegados da Proc. da Repitiblica — ou em con-
formidade com um critério eclético e multiprofisional — re-
crutamento entre delegados, advogados e outros funcionérios
cuncretamente especificados» ndo obstante a restricdo do Esta-
tuto Judiciario aprovado pelo Decreto-Lei n.” 44.278 de 14/4/62
gue exclui «os diplomados em Direito — Chefes de secretaria
¢ Chefes de Seccdo (hoje escrivdes)» (Flavio Fereira — ob. cit.
pag. 9).

O processo de recrutamento consistia, alids, num concurso
formado por duas provas, «uma, pratica, que se desdobra em
dois pontos escritos; outra, teérica, que engloba quatro inter-
10gatoérios sobre pontos de direito civil, direito processual civil,
direito comercial e direito de processo criminaly (Flavio Fer-
reira, ob. cit. pag. 11) prestado perante um jiri com composi-
¢ao definida na lei.

A origem social dos recrutados, para além de estar deter-
minada pela origem social dos universitérios, era imediatamente
motivada por factores muitas vezes estranhos a profissdo dos
quais Flavio Ferreira destaca «a necessidade econémica de con-
ferir 4 licenciatura em Direito uma dimensdo util imediatay,
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«a seducdo psicologica pelo prestigio ptiblico de que tem gozado
a magistratura judicialy, «a pressdo familiar, na base da qual
estd, nao raras vezes, a aspiragdo de ver continuada uma tra-
digdo familiar» (Flavio Ferreira, ob. cit. pag. 19).

O exposto, aliado as condigdes de exercicio da judicatura,
limitadas por proventos limitados, por um subsequipamento
de instalagies e pessoal ndo contribui para uma real indepen-
déncia dos juizes.

O «Primeiro Governo Provisério» aprovou, em reunido do
Conselho de Ministros de 20/9/74, um «Plano de Acgao do
Ministério da Justica» do qual constava uma exaustiva enume-
ragio de diplomas legislativos dentre os quais, pelo seu signi-
ficado, avultavam os Decretos-Lei n.” 251/74 de 12 de Junho,
261/74 de 18 de Junho e 277/74 de 25 de Julho que, respec-
tivamente, permitiam o acesso «aos quadros das magistraturas
judicial e do Ministério Publico de cidaddos de ambos os sexos»
e a «diginficagio e reforma da magistratura judicial» e defi-
niam o regime do «saneamento do funcionalismo piblico».

Mais importante, porém, do que os diplomas, importantes
em si, avultam certas constatacoes feitas a propésito da magis-
tratura judicial e da magistratura do Ministério Piblico que
passamos a transcrever:

«E de salientar que a acgdo deste Ministério se tem desen-
volvido e prossegue com dificuldade por virtude das estruturas
e quadros herdados do regime anterior a 25 de Abril de 1974.

A magistratura judicial, apesar da resisténcia da sua
maior parte ao permanente controlo administrativo da sua acti-
vidade, atentatéria da sua independéncia, numa certa fracgao
comprometeu-se com o regime deposto, sobretudo pela colabo-
ra¢do nos tribunais criminais plendrios.

A magistratura do Ministério Piblico, além de estar, em
certos sectores, tio contaminada pelas pressoes fascistas como
a judicial, apresenta-se altamente desfalcada de quadros, com
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grave perturbacdo dos servigos judiciais; muitos lugares encon-
tram-se por preencher, o que se deve i falta da atraccio da
carreira pelas baixas remuneragdes e falta de garantias de ver-
dadeira independéncia e as necessidades de recrutamento militar
entre ela» (Plano de Acgdo do Ministério da Justica, pag. 9).

Nao é este o lugar para transcrever as referéncias feitas
pelo entdo Ministro da Justiga, Dr. Salgado Zenha, ao estado
cadtico dos servigos dependentes do seu Ministério.

Diremos, no entanto, serem entdo objectivos dominantes
a Reforma dos Tribunais, do Direito e Processo Penal, do Pro-
cesso Civil, da Policia Judicidria e de certas normas anacré-
nicas como aquelas que proibiam o divércio nos casamentos
canénicos.

Neste sentido tiveram os sucessivos governos ampla acti-
vidade legislativa, sendo de destacar o Decreto-Lei n.” 714/75
de 20 de Dezembro que define as condigdes de ingresso nas
magistraturas judicial e do Ministério Publico.

Nao obstante, um largo esforgo se torna necessirio fazer
no recrutamento e preparacdo dos magistrados de forma a per-
mitir um correcto exercicio da sua fungio constitucional.

Este é um aspecto de primordial importincia na reforma
da «organizagdo judicidriay, da exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica nos termos da alinea j) do artigo 167.°

da C. R. P.

Esta tarefa deverd afrontar a realidade existente e con-
sagrar os principios constitucionais ji largamente enunciados.

A democracia impde o rigor e este contraria, simultanea-
mente, a auto-suficiéncia mistificadora e a demagogia.

«Mais do que necessario recordar aos magistrados o seu
poder afigura-se que, se tdo s6 acreditassem nos seus atributos
exteriores e visiveis, teriam a tentagdo de os atribuir a si pré-
prios, de crer que sdo eles préprios os adorados, e de se colo-
carem no lugar de Deus-Pai de que ndo sio todavia sendo os
seguidores € os ministros.
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E por isso que, quando em cada ano, num dia solene, apds
se ter pedido aquele que é o tnico infalivel o auxilio da sua
forca, o magistrado retoma o curso dos seus trabalhos, se afi-
gura util defendé-lo de iluses perigosas. Importa recordar-
Jhe que é um homem, com as paixdes e as fraquezas insepa-
raveis companheiras da humanidade que, por maior que seja
a dignidade das suas fungdes, maiores sdo as obrigagbes im-
postas e que deve enfim ser ainda mais escravo dos seus deveres
do que orgulhoso dos seus poderes» (Procurador Geral, Chaix
D‘Estange em 3/11/1858).

A modéstia, ou melhor, a moderagdo, ndo pode confun-
dir-se com a tibieza ou o enfraquecimento da autoridade.

S6 o Estado democratico é um Estado forte pois a autén-
tica forga repousa na vontade da maioria expressa pelos votos.

Mas «a justica sem a forga é impossivel porque existem
sempre homens maus! Importa pois aliar a justica e a forca
e assim conseguir que aquilo que é justo seja também forte».
(Pascal).

. com base nestes principios que foi elaborada a C. R. P.
e que importa proceder a uma efectiva Organizag@o Judicidria.

O debate travado na Assembleia Constituinte a propésito
da advocacia e ja atréas sumariamente resumido ndo é, de qual-
quer forma, conclusivo.

A advocacia ou é um instrumento de defesa das liberdades
ou caird sob o peso da lei ou, o que é pior, sob o camartelo
do descrédito.

Se nio bastam, a este respeito, as declaragdes verbais de
contetido platénico também a crise que atravessamos nos devera
impor a lucidez e o combate 2 demagogia.

A todos «é assegurado o acesso aos tribunais para a de-
fesa dos seus direitos, nio podendo a justica ser denegada por
insuficiéncia de meios econémicos» (artigo 20.° da C. R. P.).
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A C. R. P. consagra os mais largos direitos, liberdades
e garantias individuais e ao advogado, cuja assisténecia ndo
deverad ser negada «por insuficiéncia econémica», compete de-
fender no pretério e fora dele a C. R. P. e a Lei.

No pretério, porquanto ndo se admite um advogado fa-
zendo tdbua rasa da lei ou litigando contra ela.

Fora do pretério, porquanto a defesa da lei é o principal
dever do cidaddo e é absurdo imaginar um advogado que nio
seja também cidadio...

«0Os advogados e a sua Ordem devem contribuir para a
elaboragdo e promulgac¢io de diplomas susceptiveis da instau-
racdo em Portugal de um verdadeiro Estado de Direito, caben-
do-lhes exercer critica ao Direito constituido e contribuir para
a formagdo de um direito mais justo, reivindicando junto do
legislador a audiéncia necessariay. («Conclusées do I Congresso
Nacional dos Advogados— O Papel do Advogado na Socie-
dade Portuguesa — pags. 47 e 48»).

Assim foi e assim continua a ser!

A defesa da Constituigdo e da Lei importa entendé-la na
sua integralidade sem cedéncias 4 anarquia, a desordem ou
a quaisquer formas ndo organizadas de prestagdo da justica!

O exposto implica o refor¢o das garantias do exercicio
da advocacia como profissdo liberal.

Esta nd3o é coarctada por formas de associativismo, de
que as «sociedades de advogados» sdo o eexemplo mais citado
¢ a especializagio também ndo a pde em causa devendo, no
entanto, existir a maior cautela para evitar mistificagdes das
quais a aliciag@o de clientela é, certamente, a mais comum.

«Torna-se cada vez mais necessiria a existéncia, a par das
formas tradicionais do exercicio da advocacia, de sociedades
civis de advogados para melhor corresponder ao actual condi-
cionalismo da profissdo» («Concluses do I Congresso Nacio-
nal de Advogados — Sociedades de Advogados — pag. 15»).
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A definigio de apertadas regras de deontologia profissio-
nal e a sua aplicagio implacivel e consequente nao deixam
de ser, todavia, uma clara necessidade...

Nio obstante, das deficiéncias da aplicagdo das normas
disciplinares ndo sera legitimo inferir uma modificagio da
natureza e da indole da profissio de advogado.

«E preciso realmente ser-se muito pessimista para encarar
um advogado mais ou menos amordagado, uma espécie de fun-
cionario assalariado em firmas importantes ou em vastos gru-
pos profissionais. Néo esconderei a minha preocupagdo de que,
se tal devesse ser efectivamente a evolugdo das coisas, recearia
vivamente um recuo muito preocupante para todos aqueles que
defendem a liberdade do individuo perante o Estado e perante
os tribunais» (Les Avocats: Georges Boyer Chamard — pag. 7).

A liberdade importa a existéncia de profissionais do foro
independentes do Estado e dos grupos econémicos, capazes de
lutarem sem servilismo e com independéncia pelos valores fun-
damentais do Direito.

Tal, repisa-se, s6 podera ser conseguido com uma estrita
regulamentagdo, nos seus diversos aspectos, da profissdo de
advogado.

Meus Colegas:

Chegamos ao fim deste trabalho! O debate que se ird
seguir permitiri esclarecer erros e insuficiéncias que certa-
mente abundam.

Nao sem recordar uma frase eterna como tema de re-
flexao:

«A justica tradicional quer-se tnica. Pretende-se lei e
lei rigida. Impde, pelo menos temporariamente, um sentido
de eternidade; e ndo é esta das menores razdes de desconfianca
do povo quando verifica a contradi¢do das sentengas e decisoes
que se sucedem.
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Tudo passa com o tempo! Os que salvam a vida em perio-
dos agitados podem ser condecorados dez anos mais tarde.

A justiga adapta-se & época, sangrenta nas épocas sangren-
tas, «passa culpas» nas épocas do esquecimento, aguerrida
quando a precipitagio é moda, indiferente quando a moda é
um deixar correr» (Casamayor — «Les Juges» pag. 115).

Se assim é, e, em algumas épocas assim foi, a Justica
nio é ainda um dado adquirido mas algo por que se luta e
por que vale a pena lutar!

* * *

Germany Practical Legal Guide pelo advogado
Ruediger W. Trott (editado por Hoyer Verlags GMBH,
Kiefernweg 16 — 3300 Braunschweig — Germany)

Trata-se de um bem elaborado guia do direito da Repiiblica Federal
da Alemanha, abrangendo matérias de evidente utilidade para os advo-
gados que contactem com esse pais: acesso de estrangeiros aos tribunais
alemaes, autorizagdo de residéncia e trabalho, exercicio da advocacia
e critérios para a determinagio dos seus honorarios, encargos judiciais,
processo civil, sistema fiscal, direito comercial, direito do trabalho,
acidentes de viagfo, etc..

O livro estd actualizado até Maio de 1977.



