\OTA BREVE SOBRE A CONSTITUIGAO PORTUGUESA

Pelo Dr. Mario Raposo

Bastonério da Ordem

{o longo de 1975 e nos primeiros meses de 1976 frequentes
rezes tiemos a piblico em defesa da efectivagido de um Estado
de Direito democrdtico, firmado no respeito pela pessoa humana,
na rerdade e na normalidade da vida social. Aos atalhos ou
destios preferimos sempre o caminho aberto. Recusdmos o ritmo
da época e talvez um dia possa ter algum interesse reler o que
entao escreremos.

0 texto que agora se publica inscreve-se nessa linha. Néo
¢ um estudo acabado e, em bom rigor, nem sequer é um estudo.
E um feixe de apontamentos e reflexdes com que prepardvamos
uma comunicacdo que, a convite de um organismo internacio-
nal, detiamos ter apresentado em Franga. Sé que concluimos
depois que ela ndo seria oportuna. Os problemas portugueses
devem ser postos e tentados resolver, enquanto o puderem ser,
em Portugal. Mas, mesmo imperfeito e avulso, constitui um
depoimento, que melhor serd prestar do que arrumar na gavela.

Esquivdmo-nos & sua publicacdo, em termos mais simpli-
ficados, na chamadu grande imprensa. Deixdmos, talvez a par-
ur de meados de 1976, quase por completo, de nela colaborar
e mesmo de, por qualquer forma, nela intervir. Pensamos, com
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razio ou sem ela, que deixara de advir dai qualquer resultado
itil, para além de uma promogio pessoal ou da presenga num
«establishments pelo qual ndo trocamos a nossa disponibilidade
de cidaddo comum.

Portugal, no dominio da Informagdo, vai-se esvaindo, como
em tudo, em trivialidades de provincia, sectarismos mediocres
e bem compensados farisaismos. A «md-informagdo» dos anos
74 a 76 (aquela que em 1975 qualificimos de «for¢a bruta,
bota ferrada de invasor») sucedeu a «desinformagio». Naquela
combatia-se, e vale sempre a pena combater, se a causa for justa.
Esta deambula, sonambulescamente, pelos desertos mentais e
dela, as mais das vezes, s6 fica o papel. Fugiram as ideias,
boas ou mds, as vontades e as atitudes consequentes.

Mas o pensarmos assim ndo significa que tenhamos dei-
xado de pensar. E continuamos a crer que o didlogo faz encon-
trar os homens de boa-vontade, determinados pelo interesse do
seuw Pais. Continuamos a crer que o papel da esquerda ndo é
a «aniquilacdo da direita» e que esta, ao tornar-se reacciondria,
se destréi e ajuda a impedir um futuro em que todos os portu-
gueses poderiam, com eficdcia, jogar com armas iguais no
campo da democracia.

A qualquer projecto politico, sectorial ou global, deve ser
dado acesso a todas as forcas politicas democréticas. Um go-
verno ndo se cumpre quando se isola e uma oposi¢@o ndo se
justifica quando se julga deteniora exclusiva das boas ideias
e dos mais excelentes recursos humanos.

Da Europa a que pertencemos poderiamos recolher signifi-
cativos e recentes exemplos. Foi o caso da nova lei alem@ sobre
a participagdo dos trabalhadores na gestdo das grandes empre-
sas votada no Bundestag, em 18 de Marco de 1976, quase por
unanimidade. Dai que o SPD tenha sublinhado ter ela repre-
sentado um «compromisso histérico> e uma «obra de todos os
partidos». Estd, de igual modo, a ser o caso de andloga lei que
na Inglaterra se prepara, jé que ao relatério Bullock ndo foram
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feitos substanciais reparos pelo Partido Conservador (Revue Int.
de Droit Comparé, 1977, p. 371).

Em ambos os paises o problema excedeu o émbito dos poli-
ticos de carreira, dos técnicos de gabinete e dos interesses vir-
tualmente contraditérios dos agentes econémicos — trabalhado-
res e empresdrios. Foi piblica e responsavelmente debatido, mo-
tivou a opinido piblica e ninguém ao discuti-lo procurou des-
truir a possibilidade de enconirar as solugées mais correctas
e conformes aos interesses do pais.

Assim se passassem as coisas em Portugal.

1. Cinco dias depois de promulgada, a Constituicio de
1976 justificou estas palavras do Presidente da Assembleia
Constituinte : «é um longo e complexo texto (312 artigos), muito
programatico, amplamente ideolégico, porventura demasiado mi-
riucioso, razoes pelas quais ndo serd motivo de surpresa vé-la
controvertida, criticada, objecto de interpretagdes divergentes» (*).
Correram, entretanto, os meses, zigzaguearam os acontecimentos,
intensificou-se, a todos os niveis, um progressivo malaise e o texto
constitucional ndo foi enfrentado criticamente, mas apenas objecto
de defesas politicamente interessadas ou de um frio labor exegé-
tico.

Tera, para isso, contribuido a lusiada tendéncia para criar
tubus e para recear temas que gerem incomodidade. Ndo surgiu,
nem de longe nem de perto, o debate que o Prof. Henrique de
Barros esperava e considerava «natural, sendo desejavel» (*). E
a Constitui¢do permanece desconhecida da generalidade dos por-
tugueses, sem ressalva dos técnicos do direito.

(}) Portugal. Informacdo, n.° 4 (2.2 série).

(*) Abriram pistas a esse debate, por ex., Manuel de Lucena (para quem
os direitos colectivos e a parte programdtica da Constituico se ressentiam
do «clima esquerdista que envolveu grande parte das deliberacOes da Assem-
bleian) e Vasco Pulido Valente (que antecipou que «os quadros legais ideo-
logicamente caracterizados» da Constituigio estariam «condenados a serem
violados pelas mais altas instdncias politicas e (...) por parte considerdvel do
Pafsn). A Constituigio nfo foi febu para Victor Cunha Rego, ento Secretdrio
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Desde logo, «ninguém duvida — sublinha Mario Murteira
-—de que os mesmos deputados reunidos em 1976 teriam ela-
borado Constituigdo diferente» (*). O que ja levou alguém a
imputar 4 Assembleia da Repiblica o ter-se tornado «consti-
tuinte», alterando-a «através da prépria mecénica parlamentar
da aprovagao das leis» (*).

Este aparente desajustamento leva a indagar se fodas as dis-
posigdes constitucionais sdo dotadas de eficdcia juridica, ou se
algumas contém simples enunciagées programaticas ou declara-
¢oes de intengdo, sem carécter perceptivo. Ou seja, se algumas
disposigées «sdo meras recomendacdes ao Estado — nomeada-
mente ao legislativo» ou se deverdo ser consideradas «verda-
deiras normas» (°).

E sabido que uma Constituigdo sincretiza um projecto nacio-
nal, ndo tolerando «qualquer incoeréncia ou contradi¢io» e nio
podendo ser vista como «simples somatério de artigos, mecanica-
mente ligados». Ha que detectar, assim, «a concepgio da Consti-
tuigdo e o espirito que inspira o texto no seu conjunto» (°). As
colisdes literais terdo de ser resolvidas por referenciacio as li-
nhas definidoras do sistema.

2. A causa histérica da Constituigio foi a Revolugio de
Abril de 1974. Para Jacques Frémontier, comentador politico
da Humanité-Dimanche, o MFA desencadeou entio «uma revo-
lugdo liberals. E prossegue: «Releia-se o Programa do Movi-
mento (...). Nem uma palavra é pronunciada que possa fazer
suspeitar a menor veleidade de socialismo» ("). Nem todos pen-
sardo da mesma maneira. E é de salientar a anélise de Ferraz de

de Estado adjunto do Primeiro-Ministro, que a definiu como «absurdan (Did-
rio de Noticias, 12-3-1977).

(®) Editorial da revista Economia e Socialismo, n.° 5, Agosto de 1976.

() Editorial de O Jornal de 12-8-1977.

(®) Vital Moreira, Economia e Constituicdo, 1974, p. 118. A problemética
posta néo se reportava, obviamente, ao texto constitucional de 1976.

(*) Miodrag Jovicic, La nouvelle constitution Yougoslave de 1974, na
Revue Internationale de Droit Comparé, 1974, p. 792.

(") Portugal. Os pontos nos i, trad. de José Saramago, 1976, p. 59.
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Carvalho, porque feita em Agosto de 1974. Na expresséo «estra-
tégia antimonopolista» viu um sentido que hesitou em qualificar
«de cunhalista» ou «de literatice». «Porque, de facto — acres-
centou —, quando se fala em monopélios em Portugal estamos
normalmente perante um marxista. Um economista tecnocrata,
mesmo de esquerda, falard em grupos econémicos e financei-
ros» (*).

Nao sofre divida, por outro lado, que os objectivos comuns
do Movimento nio haviam sido ideolégicos. Di-lo Otelo Saraiva
de Carvalho. Um dos objectivos, «prioritirio», seria o de recu-
perar o prestigio das For¢as Armadas; outro, «mais idealistay,
o de restituir as liberdades democraticas (°). E foi assim que se
identificou 0 MFA perante o Pais no comunicado do préprio dia
25 de Abril. Polarizar-se-iam as «razdes do Movimento» na ne-
cessidade de definir concreta e objectivamente uma politica ultra-
marina, na de sanear as institui¢bes e «na restitui¢gio ao Povo
Portugués das liberdades civicasy.

(*) Tempo Econdmico, n.° 10, 9-8-1974, maxime p. 61. Aludia Ferrsz de
Carvalho aos «acontecimentos dos trés ultimos meses», que haviam baralhado
a «intengao real» do Programa —e a sua aplicacdo prédtica. Na fase de tran-
sigdo para a institucionalizacdo da democracia politica estavam vedadas
«grandes reformas de fundo».

(®) Cinco meses mudaram Portugal, 1975, p. 71. Relata Otelo Saraiva
de Carvalho que na reunido de Obidos de 1-12-1973, na qual foi eleita a Comis-
s@o Coordenadora, foram escolhidos os «trés generais que queriamos para
nossos chefesn. Mais votados foram Costa Gomes, Spinola e Kaiilza de
Arriaga (p. 59). Sobre o papel das reivindicagbes profissionais geradas pelo
Decreto-Lei n.° 353/73, cfr. Vasco Lourengo, MFA Rosto do Povo, 1975, p. 10.
Um oficial integrado na 1.* campanha de dinamizacdo (as célebres «lavagens
de cérebros») assentaria em principios de Novembro de 1974 que «em 25 de
Abril os militares fizeram um golpe de Estadon. «E agora, se vocés quiserem,
teremos Revolugion (Avelino Rodrigues, Cesdrio Borga e Mdrio Cardoso,
Portugal depois de Abril, 1976, p. 9). O Movimento, cuja gestacfio «era do
conhecimento publico» (José Anténio Saraiva, Do Estado Novo & Segunda
Republica, 1974, p. 31; no mesmo sentido Otelo Saraiva de Carvalho— «o Go-
verno niéo suspeitava apenas, sabian e Aventino Teixeira — «0 golpe de Estado
militar teve a conivéncia da PIDE, de Caetano...»), rematou a desagregacio
interna de um regime que perdera 3 sua forca de coesfio: a estabilidade poli-
tica. O regime «n@o foi derrubadon. «Cafu de caquexia, de apodrecimento,
de estupidez» (Jaime Nogueira Pinto, Portugal. Os anos do fim, 2.° vol., p. 280).
Serd injusto, no entanto, subestimar a ac¢io dos protagonistas do Movimento,
cujo leque partiddrio ia de Melo Antunes a Sanches Osério, Retendo este
aspecto irrecusavelmente positivo hd, realmente, que o congregar com as
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O idedrio do Movimento estaria, para além disso, no dis-
cutido livro do General Spinola. Era, como romanticamente altis-
sonou o General Costa Gomes, «o Livro da esperanga nacional
Gue foi o idedrio da Revolugdo das Flores» (posse de Spinola
em 15 de Maio). Rematava Costa Gomes, nessa época, referin-
do-se aquele seu grande amigo: «Que Deus o proteja para bem
do Povo e gloria de Portugal». Ja depois da renincia do General
Spinola, ao confirmar Vasco Gongalves na chefia do Governo,
assinalaria ainda Costa Gomes: «Ninguém podera negar que a sua
titima obra Portugal e o Futuro foi uma pedra angular no des-
pertar da consciéncia colectiva de uma Nacdo desviada dos seus
verdadeiros destinos». Spinola ndo deixara entdo de ser, para
Costa Gomes, «um grande Homemy». Mudariam os tempos e o
galopar do «processo revolucionario» calcaria essa admiragdo e
amizade.

Spinola, que avalizara perante o Pais a «Revolugao», que
fomentara a difusdo de partidos politicos que preencheriam a
vida nacional e que ajudara a colocar na ribalta vultos que ainda
nela se conservam, foi vencido por esse «processo». Mas, a trés
anos de mediacdo histérica, as suas palavras de reniincia a pre-
sidéncia ndo merecerdo, por certo, ser castigadas como «a ultima
das acgdbes a praticar por um patriotay (). Era, com efeito,

tensbes internas que debilitavam o regime, ancorado numa estabilidade ndo-
-democrdtica. Sobre esta estabilidade pondera Jorge Campinos: «nao €, pois,
por acaso que o Estado Novo foi mais estdvel do que a mais sélida das
Monarquias contempordneas: enquanto que Portugal, de 1933 a 1969, conhe-
ceu apenas trés Presidentes da Republica, a Gré-Bretanha, tdo orgulhosa
da estabilidade das suas instituicbes, conheceu quatro monarcas» (Ideologia
Politica do Estado Salazarista, 1975, p. 51). O confronto de Jorge Campinos
ngo é feliz. Primeiro, porque a estabilidade da instituicio real inglesa nao
é aferivel pela saude fisica (Jorge V e Jorge VI) ou pelos acidentes amo-
rosos (Eduardo VIII) dos seus monarcas, até porque bastaria que de 1933
a 1969 tivesse reinado uma Rainha Vitdria para o raciocinio logo cair pela
base. Depois, porque a estabilidade das instituigdes de um pais nao se mede
pelo apego ao poder de quem o governa ou chefia (o presidente da Confe-
deracéio Suiga € eleito por um ano, ndo sendo reelegivel para o ano imediato
— artigo 98.° da Constituicio de 29-5-1874). Finalmente porque a estabilidade
do Estado Novo nao adveio das instituicbes, mas de uma ditadura conserva-
dora e providencialista e da personalidade do Prof. Salazar.
(¥) Vasco Lourengo, op. cit., p. 22.
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alarmante «a crescente deterioragio do clima social, econémico
e politico». Manipulavam-e reivindicagGes em orgia, caminha-
va-se aceleradamente para a crise econémica, o que se vinha
fazendo a sombra do Programa do MFA pouco menos era do
que um perpetrado «assalto aos meios de produgdoy, instituia-
-se a anarquia como padrdo das pessoas e da colectividade, es-
carnecia-se da lei.

Entretanto, e ndo obstante se esbogar j4 o lancamento da
tese da imperatividade imediata de «grandes reformas de fundo»
e se comegar a extrair da «dindmica revolucionariay a ineluta-
bilidade da via socializante ou mesmo socialista, foi o chamado
«11 de Margo» que escancarou o dogma da «revolugiio socia-
listay. Para o Conselho da Revolugdo a palavra de ordem pas-
sou a ser «avangar», «avancar sempre». «O PC (era) conside-
rado aliado e, de certo modo, também o MES e a FSP». Faziam-
-se «reservas ao PS devido as posigdes ambiguas que (defendia)»
e tinha-se «o PPD como partido reaccionario que (visava) a recu-
peragdo do capitalismo» (**). O CDS, esse, quase que era sepul-
tado na clandestinidade.

Neste contexto, a prometida Constituigdo, a ser feita, ape-
nas o poderia ser se conforme 3 «revolugio socialistay. O mono-
litismo anti-democritico e o terrorismo das ideias e dos compor-
tamentos deformou o ambiente em que se realizaram as eleigbes
e em que se iniciaram os trabalhos da Assembleia Constituinte.
A opgo socialista era, para o MFA, uma verdade a ndo discutir.
Se «atraigoaday, «outra revolugdoy seria feita (*2).

Na sessdo de abertura da Assembleia, Costa Gomes foi bem
explicito: «o legislador revolucionério s6 garante a eficicia his-

(") Avelino Rodrigues e outros, op. cit., p. 184. O Programa de Politica
Econdmica e Social (Plano Melo Antunes), aprovado em 7 de Fevereiro, pas-
saria, depois do 11 de Marco, a «mero exercicio literdrion» (id., p. 111), Vasco
Lourenco nfo recuava perante a aplicacio da pena capital aos implicados
no 11 de Margo, se ela se tornasse necessdria «para a defesa da Revolucior»
(cit. MFA Rosto do Povo, p. 59). As perspectivas mudariam, como de dia
para dia foi mudando o ritmo do processo. Diria mais tarde um seu amigo
e companheiro préximo (José Gomes Mota) que os «goncalvistasy haviam
feito uma «maquiavélica exploracéion» dos sincidentes do 11 de Margon. O ini-
migo era ji Vasco Gongalves, suporte da westratégia aventureirista do PCP»
(A Resisténcia, 2.» ed., 1976, pdgs. 36 e 87).

() O Século Ilustrado de 10-5-1975.
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térica da sua acgdo criando legislagdo avancada, bem adequada
ao curso futuro do processo revolucionario». E advertiu: «em
revolugdo, na génese da lei avangada, interessa eliminar o risco
de ver a dinimica do processo torna-la inatil por passagem flan-
queantex. Interrogar-se-ia depois Otelo Saraiva de Carvalho sobre
se nio teria «sido melhor», em Abril de 1974, a eliminagdo «a
nascenga» de umas centenas ou milhares de contra-revolucioni-
rios (*).

Visivelmente influenciados pelos movimentos das antigas
colénias portuguesas, como a FRELIMO, o PAIGC e o MPLA,
cuja ideologia e pratica politica procuravam recolher (**), mes-
clando-as com uma temadtica terceiromundista incipientemente
apreendida, os oficiais progressistas do MFA, dominando entao
por completo o Conselho da Revolugdo, deram a conhecer, em 21
de Junho de 1975, o Plano de Ac¢éo Politica. Definido como «o
movimento de libertacio do povo portugués», preocupado com a
«descolonizacdo interna», o MFA objectivar-se-la na «constru-
¢do da sociedade socialista» — da «sociedade sem classes, obtida
pela colectivizagio dos meios de produgdo». Encobria o seu
«suprapartidarismo» um visivel propésito de neutralizagao do
poder civil e dos partidos politicos. Para jai a oposigdo era
tolerada, mas enquanto nio se opusesse a construgdo da socie-
dade socialista. E a via eleitoral seria apenas uma das «vérias
formasy de auscultacio da expressio popular. Mas, mesmo
assim, deveria enquadrar-se conscientemente «dentro do processo
revolucionario», ndo se admitindo que lhe viesse a constituir
«um obstaculoy. Perspectivava-se, através das «organizagdes po-
pulares», a democracia directa. O exercicio da liberdade ajus-
tar-se-ia & opgio socialista. Os meios de comunicagdo social ecoa-
riam a «Revolugdoy». Designadamente a radio e a televisdo esta-
tais fariam «chegar ao conhecimento publico, ¢ de uma forma
sistematica, a posigio e doutrinas do MFA sobre a pratica poli-
tica e os acontecimentos da vida nacional». Utilizar-se-iam as

(3) O Século Iustrado de 21-6-1975.
(%) César Oliveira e Fernando Belo, Cristianismo e Revolugdo Socia-
lista, 1975, p. 59.



NOTA BREVE SOBRE CONST. PORTUGUESA 783

empresas de publicidade nacionalizadas para a «mobilizagio da
opinido piblicas. Ndo permitindo a Lei da Imprensa uma «acgio
decidida e rapida» sobre os «prevaricadoresy contra-revolucioné-
rios, 0 MFA procederia directa e eficazmente contra eles, «fa-
zendo publicar, se necessério, legislagdo revolucionéria adequada
ao efeitoy. .

Aproximava-se de vez o fim das liberdades piiblicas e das
estruturas democréticas. O MFA estabelecia as regras de compor-
tamento dos individuos e dos grupos sociais. Assim libertaria
o Povo portugués, que deixaria de se resolver em pessoas mas
em objectivos. Estes, para serem alcangados, ndo poderiam ser
limitados pelas contingéncias da liberdade cldssica.

O processo foi-se, entretanto, acidulando. Lancavam-se,
abertamente, os alicerces de um poder novo: o poder popular.
Eram seus arautos a 5.* Divisdo, o COPCON e Vasco Gongalves.
Para a primeira, o Programa do MFA «nunca (fora) entendido
como o guia tnico e definitivo da Revolugdo». Tudo o que con-
solidasse o processo revolucionirio, «por sua natureza original
e criadory, estaria no espirito do Programa (comunicado de
15.5.1975). Vasco Gongalves, que comegara por assegurar que
o tinico programa politico dos militares era o Programa do MFA,
que ndo forgava «transformagdes radicais do sistema sécio-eco-
némicoy, s6 fixando o objectivo de langar os fundamentos para
que o povo portugués livremente escolhesse as instituigdes por
que se quisesse reger, acabaria por propor a «tomada do poder
pelos trabalhadores», através de uma «vanguarda politica» (*°).
Propunha-se 0 COPCON «pér de pé uma estrutura de organi-
zagdo de massas populares, pela constituicio e reconhecimento
de conselhos de aldeias, de fabricas e de bairrosy, mediada por
um «poder de transi¢io» composto «pelo MFA e por todas as
organizagdes politicas verdadeiramente revolucionarias, que (re-
clamassem) e (defendessem) o poder para os trabalhadores»
(comunicado de 12.8.1975).

(%) Sobre a evolugio do pensamento, ou melhor, das declaragfes mibli-
cas de Vasco Goncalves, cfr. 0 nosso Sobre o Direito e a Liberdade, na Re-
vista da Ordem dos Advogados, ano 37, p. 85.
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Portugal estava, realmente, no limiar do caos.

A fdnica reacgdo, inserida no processo, contra este «anar-
quismo e populismo» que conduziriam «a catastréfica dissolugdo
do Estado» foi, no plano militar, o chamado Documento dos
Nove, de 6 de Agosto. Manda, entretanto, a verdade que se realce
que o projecto nele contido ndo corrigia substancialmente o des-
vio do projecto democratico afirmado no Programa do MFA.
A sua acgiio foi, sobretudo, conjuntural, como posigdo de dis-
cordincia frente as praticas «gongalvistasy, do COPCON e da
5.* Divisio, e, em certa medida, das forcas paralelas. Reconhecia
o «caricter irreversivel» da vie socialista. Lia o Programa do
MFA como sendo o gérmen «das propostas politicas que aponta-
vam para um dado modelo de socialismo». Empenhava-se num
projecto politico de esquerda, para a construgdo duma sociedade
socialista. Preconizava o pluralismo politico «com os partidos
capazes de aderir a este projecto nacionaly.

Era, todavia, a versio mais comedida do socialismo im-
posto manu militari.

3. Neste significativo tropel de acontecimentos interca-
lou-se a Plataforma MFA-Partidos Politicos de 11 de Abril de
1975 (1.° Pacto). Dele resultou, avant la letire, a consagracio
constitucional da opgdo socialista, para a definigdo da qual o
Povo portugués em nada pudera contribuir. As massas populares
de que o MFA teria sido a caixa de ressondncia nem eram esse
Povo, nem sequer uma sua relevante parcela.

O que havia agido tinham sido grupos sectariamente mani-
pulados, demagogicamente mistificados, iludidos na raiz dos
seus interesses e na esséncia dos seus destinos. Eram carne de
canhd@o de uma guerra movida para uma vitéria totalitaria.

Nao sofre diivida de que o Pacto foi o prego das eleigbes,
que, sem ele, ndo se teriam realizado (**). Decidira o MFA néo
perder por via eleitoral aquilo que ganhara, ou supusera ter

ganho.

(%) Avelino Rodrigues e outros, op. cit., p. 192
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Demarcando autocraticamente o poder constituinte, furtou-o
a Assembleia eleita pelo povo, reduzindo-o «a um espago inacre-
ditavelmente restritoy (*").

4. Com o 25 de Novembro e com o 2.° Pacto, seu légico
corolério, viria o legislador a possuir, no dominio dos principios,
uma quase completa disponibilidade. Mas em 26 de Fevereiro
de 1976, ao ser assinado o 2.° Pacto, os trabalhos da Assembleia
Constituinte estavam quase concluidos. Impensével seria refor-
mular por completo a Constituigio nascente, expurgando-a de
uma larga teoria de preceitos. E a essa reformulagio se opunham
razbes de téctica de actuagdo politica, impraticabilidade de meios
e limitagGes de tempo.

0 25 de Novembro marcou o termo do «processo revolucio-
nério. A vanguarda para que féra convolado o MFA cedera
perante o peso politico dos partidos.

Estavam, finalmente, lan¢adas as bases da democracia, em-
bora ainda com algumas hesitages de percurso (**).

5. Forgada a consagrar a via socialista, a Assembleia
Constituinte viu-se marcada pelo condicionalismo histérico em

(") Giuseppe de Vergottini, Le origine della Seconda Repubblica Porio-
ghese, Mildo, 1977, p. 97. Fora o 1° Pacto uma decisdo unilateral do MFA
(id., p. 226). Diria Jean-Frangois Revel que ele aniquilarg a expresséio da
vontade popular (La tentation totalitaire, 1976, p. 273).

() Sobre as trés fases do condicionalismo politico-militar depois de
Abril de 1974, cir. Portugal. Informagdo (n.° 3, 2.* série, Marco de 1976), 6rgdo
oficial do Ministério da Comunicacfio Social, a0 tempo a cargo de Almeida
Santos. Na 1.» fase, de 25 de Abril a 11 de Margo de 1975, o «objectivo pro-
gramdticon do MFA situava-se na construcdo de uma democracia so estilo
das da Europa ocidental, ainda que inscrita num quadro institucional e
social mais avangado. A 2.* fase, dita «revoluciondrias, seria a da construgfio
do socialismo. Na 3. fase, iniciada em 25 de Novembro de 1975, regressar-ge-ia
a0 objectivo do primeiro perfodo, com a derrota politica e militar dos que

visionaram o MFA como o «motor da Revolugio» e nfio como o «garante
da democracian.
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que viveria durante decisivos meses. Dever-se-a ter como certo,
numa avaliagdo péstuma, que o pluralismo, na sua pureza demo-
cratica, ndo teria sido cerceado, pelo menos formalmente, na
Constitui¢io se ndo tivesse actuado a distor¢do imposta pelo
progressismo militar. A circunstincia de as eleicdes de Abril
de 1975 terem sido favoraveis ao Partido Socialista e ao Par-
tido Popular Democritico ndo determinaria que qualquer deles
fosse levado a sobrepor a4 democracia solugdes ideologicas apa-
rentemente inderrogaveis, incompativeis com a Constituicdo de
uma sociedade que ambos queriam livre e pluralista. Nao seria,
pois, a Constitui¢do portuguesa a primeira a tentar compatibi-
lizar a liberdade politica com a fixidez ideolégica. Nunca
um partido politico, numa democracia de tipo ocidental, o ou-
sara fazer. Mesmo na Itilia o Partido Comunista, que em 1947
era a principal e mais organizada for¢a politica, com meios
militares que o poderiam ter aliciado a conquistar o Estado,
recusara-se a destruir, no relangamento, as estruturas democra-
ticas do Pais ('*).

E de crer que regra da neutralidade ideolégica néo teria
sido sacrificada (*°).

Aconteceu ainda que o tumultuante desenrolar do «pro-
cesso 1evolucionario» actuou, sobretudo no inicio dos trabalhos
da Assembleia, como um caracterizado doping em relacdo a uma
minoria de deputados vedetas, cujo 1éxico marxista ou revolucio-
nério conformou a redaccio de alguns preceitos constitucio-

(®) Jean Meynaud, Les partis politiques em Italie, 1965, p. 31.

(®) Na Reptblica Federal da Alemanha, em 1949, a situagio era inversa.
Mas como o partido social-democrata (SPD) defendia, nessa época, a esta-
tizagio dos meios de produgdo e recusava frontalmente a economia social
de mercado, preocupou-se 0 legislador constituinte em encontrar formulas
que pudessem ser aceites por todos os partidos, viabilizando a alternancia
(Stein, Derecho Politico, trad. esp. 1973, p. 186). Entretanto, o SPD viria a
evoluir no sentido da liberdade econdmica e da economia de mercado, Gunicos
postulados que para alguns autores (por ex. Franz Bohm e Nipperdey) se
adequam a um Estado de Direito democritico. Sobre a evolugdo do SFPD
desde Kurt Schumacher até ao programa de Bad Godesberg (cujas afini-
dades com a enciclica Mater et Magistra sdo evidenciadas pelos tedricos
sociais-democratas), cfr. Alfred Grosser, La Republique Fédérale d’Allemagne,
5* ed., 1974, p. 58.
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nais (*). A eles se podera ajustar o comentirio de Mério Soares
sobre a «meia dizia de intelectuais que aprenderam o marxismo
em manuais de divulgagio» e em cujas cabegas se «meteuy a
ideia de ser possivel «chegar ac socialismo por decreto», estati-
zando a economia portuguesa (**).

6. Nio estard em causa a preponderincia que, mesmo em
circunstincias normais, o Partido Socialista teria na elaboragio
da Constituicdo.

Mas, quer considerado globalmente, quer olhando-o pelo
prisma fundamental de ser o partido «de Mario Soares» (ténica,
alids, sempre repisada pelos leaders da Internacional Socialista,
quase todos de formaglo e actuagdo social-democrata), o PS
ndo é, na realidade, um partido marxista. Isto no que pese ao
seu programa que, de resto, apenas aceita 0o marxismo como
método de analise.

Para mais, como qualquer partido demseratico, ndo deixaria
de referenciar o seu comportamento politico 3 base eleitoral que
lhe conferira influéncia e poder. Ora nas elei¢des de 1975 o PS
surgiu perante uma enorme mancha do eleitorado como a «inica
forga capaz de fazer face ao avango do PC» (**). Mais do que
o voto «de esquerdax, ou de que o voto «no programa do PS», ou

(¥) S#o paradigma de uma concep¢io marxista dogmstica, para a qual
a prépria sociedade socialista surge como mera etapa transitéria da sociedade
sem classes, as intervengbes de Anténio Reis (Didrio da Assembleia Consti-
tuinte, pags. 624, 691 e T14). O revolucionarismo contagiante alcangou também,
por ex., Marcelo Rebelo de Sousa, do PPD. V. o cit. Didrio, pdgs. 480 e 483
(sessao de 18-7-1975). O processo revoluciondrio era o «processo que teve
como motor primeiro e essencial o MFA e que foi secundado e apoiado logo
no inicio pelas mais amplas massas popularesn. O MFA, «a0 apontar para
a sociedade socialista», foi «portador de solugdes para necessidades prementes
de largas camadas do povo portugués»s. O Programa de Acgdo Politica definiu
o0 «sinal ideolégico do processo revoluciondrion. O povo portugués, «base so-
cial alargada do processo revoluciondrio», abrangeria «o proletariado urbano
e suburbano, o proletariado rural, a pequena e média burguesia e 0s peque-
nos e médios quadros publicos e privados». Serd hoje curioso ler o duelo
verbal que se estabeleceu entdo entre os deputados Rebelo de Sousa e Vital
Moreira, nitidamente favordvel a este.

(®) Opcdo, n.° 8, 176-1976.

(®) José Anténio Saraiva e Vicente Jorge Silva, O 25 de Abril »visto da
Historia, 1976, p. 111.
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de que o volo «socialistay em abstracto, o voto no Partido Socia-
lista foi, nessa medida, e ressalvado, claro estd, o seu conside-
rivel espaco militante, um voto dtil. Aceitam esta realidade ana-
listas de esquerda (por ex., José Antonio Saraiva e Vicente Jorge
Silva), de direita (**) e, mesmo, figuras destacadas do Partido
Socialista (**).

Nio arvoraria o PS em dogma constitucional o seu pro-
grama, por mais coerentes que com ele fossem os seus responsa-
veis, até porque saberiam que, com isso, fulminariam a nascenca
qualquer hipétese ndo farisaica de pluralismo. As estruturas
constitucionais apenas sio ideoldgicas nas «monocracias popula-
res» de inspiracdo soviética. Nelas é que na ideologia estd a
«alma do regimes (*°).

No significativo documento que é, necessariamente, o Pro-
grama do Governo aparece, neste aspecto, bem clara a posicio
do PS: «O Governo respeitara, em todas as circunsténcias, a
vontade popular expressa em eleigGes livres e nunca pretendera
impor pela forga ou pela politica do facto consumado solugdes
socialistas. A opgdo é — e terd de ser — uma opgdo consciente
e livre do povo portuguds». Pois se o Governo socialista aceita,
declaradamente, a liberdade de escolha do povo portugués, €
cvidente que o Partido Socialista, todo ele, ndo teria querido
impor uma solugdo ne varietur. Como ji algures dissemos, ne-
nhum democrata partird do pressuposto de que todos os portu-
gueses terdo a obrigagdo de ser socialistas.

Acontece, porém, que, mesmo ao nivel da actuagio governa-
tiva ou da prética politica, o Partido Socialista, enquanto actuar
democraticamente, ndo aplicara, por certo, rigidamente o seu
programa. Durante 66 anos a velha SFIO apontou como objec-
tivo «a organizagio politica e econdémica do proletariado em
partido de classe para a conquista do poder e a socializagdo dos
meios de producio e de troca, isto é, a transformagdo da socie-

(*) Jaime Nogueira Pinto, op. cit., 1.° vol., 1976, p. 181.

(*) Assim, Anténio Reis, em entrevista a O Século Ilustrado, de 7-5-1976
(voto tdctico).

(*) Burdeau, Traité de Science Politique, VII, 1957, p. 477.
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dade capitalista numa sociedade colectivista ou comunistax» (art
1.° dos Estatutos). Era, desde o Congresso de 1905, um «par-
tido de luta de classes», oposto «fundamental e irredutivel-

»

mente ao conjunto da classe burguesa e ao Estado que é seu
instrumento». N@o renunciou i «ideologia marxista e revolu-
cioniria» (*'). Mas, quando levada ao poder, nunca o procurou
conquistar, rompendo as raizes democraticas e tradicionais da
Franca. «Né6s ndo pretendemos nem directa, nem insidiosamente,
aplicar ao poder o programa socialista», revelaria Léon
Bium (**). E, por isso mesmo, tendo feito mais pela promogéo
social e econémica dos trabalhadores do que qualquer outro
politico francés no século XX, mereceria Blum que, ao morrer
(30.3.1950), o Rassemblement du Peuple Francais registasse:
«Sem nunca ter deixado de estar ligado com todas as forgas
aos seus principios e aos seus amigos, ndo quis ser o homem
de um partido, mas o homem da democracia e da Frangas (**).

A posicio de principio do Partido Socialista e a sua pratica
politica tém sido, por nfio recusar a democracia representativa
e a Europa, severamente criticados pelos que aguardavam que
ele fosse uma das pontas de langa para a implantagio, em Por-
tugal, de uma democracia (?) socialista. Celso Ferreira reflecte,
exemplarmente, a esséncia de tais criticas. Aponta o «desloca-
mento i direitay em colisio com um programa «de caracteristi-
cas progressistas, contendo mesmo uma leitura marxista do pro-
cesso real e da sua transformagio». Sob o slogan «A Europa
connosco» terad desenvolvido «uma estratégia que objectivamente
é o reforcar da situagio de dependéncia de Portugal face ao
capitalismo internacionaly. A permanente flutuacdo i direita,
prossegue Celso Ferreira, provird, em primeiro lugar, da «natu-
reza de classe da maioria dos seus dirigentes (alguns chegam
mesmo a afirmar com prazer a sua origem e pratica burguesa)s.

(¥) Frangois Borella, Les partis politiques..., 1973, p. 149.

(®) Discurso de 31-12-1936, cit. por Colette Audry, em Léon Blum ou la
Politique du Juste, 1970, p. 79.

(¥) Colette Audry, op. cit., p. 200.
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Pedra de escindalo, para o mesmo comentador, e «uma das
mais evidentes contradigbes internas do projecto politico do
PS», serd a sua subordinagdo social-democrata «a democracia
burguesa parlamentar de tipo europeu, aquilo que chamam de
democracia politica». Por esta, «a construcio da sociedade so-
cialista resultante da dinimica da luta de classes, levando os
trabalhadores ao poder, ficard remetida para as evolugdes secu-
lares». Entretanto, para altos dirigentes do Partido «a Revolu-
¢do acaboux». A ideia do Pacto Social ou do Pacto de Progresso
derrogara o espirito e a letra da Constituigdo (*°).

7. Ter-se-a, pois, que o socialismo constitucional é um
socialismo militar. £ o socialismo de um certo MFA, a que deu
forma textual o clima de stress que sobre Portugal caiu em 1975
¢ a euforia, teoricamente pouco amadurecida mas de grande
fervor militante, de uma minoria parlamentar que, nalguns casos
(ou seja, quando os deputados que a compunham nio pertenciam
ao PCP ou a UDP), nem traduzia a orientac¢do politica dos seus
Partidos.

Acontece, porém, que esse MFA e o «processo revolucio-
nario» de que era garante findaram (*!).

A definitiva superagio do MFA vanguardista e revolucio-
nirio, que se julgara impregnado do elixir da vida eterna, pela
instituic@o militar prestigiada por homens como Ramalho Eanes
e outros, deve, mesmo, ser considerada a verdadeira e tnica
«Revolugdoy, que conferiu, finalmente, ao golpe de Estado de

(®) Em Economia e Socialismo, n.° 5, p. 3..

() Logo o acentudmos em Fevereiro de 1976 (Revista da O. A., ano 37,
p. 121). Haviamos dito em A LUTA de 19-12-1975: «O MFA sdo as Forcas Ar-
madas que, gradualmente, se deverio reconduzir i sua natural funcdo de
institui¢go militar(...). O empolamento do MFAC(...) foi, em muito relevante me-
dida, uma das trouvailles encontrados pelas minorias com ambigbes tota-
litériasn. Sobre a evolugdo do processo de normalizacio e de dignificagio
das For¢as Armadas cfr. o nosso cit. Sobre o Direito e a Liberdade, naquela
Revista, ano 37, p. 83.
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«25 de Abril» o seu significado histérico e a sua pureza demo-
cratica.

«O MFA esta (...) praticamente morto», diagnosticava em
1976 Jacques Frémontier (**). E essa morte civil foi saudada na
Assembleia Constituinte por velhos democratas como Emidio
Guerreiro e Raul Rego. Comentou o primeiro: «O pacto caducou
e caducou por alguns motivos. Um deles é porque um interlocutor
vélido, que é o MFA, ndo existe ja» (**). Disse o segundo: «Nem
as Forcas Armadas se podem transformar em motor da (...)
vontade do povo. Elas t8m de ser apenas a garantia da inde-
pendéncia dessa vontade. O motor da Nagdo nio pode deixar de
ser a Nagdo» (**).

As férmulas «Revolugido» e «kMFA» motor dessa Revolugéo
apontavam para a transformagio de Portugal numa monocracia,
primeiro populista e, depois, inexoravelmente, totalitiria. S6 que
o MFA, pela sua heterogeneidade social, «com uma composigdo
prodominantemente pequeno-burguesa, exercendo um papel bo-
napartistay (*°), era portador das sementes do seu préximo fim.

Ou seria submerso pela avalanche totalitdria ou pelos me-
canismos normalizadores da democracia.

() Op. cit.,, p. 56. Prossegue Frémontier: «no Verao de 1975, o MFA,
instrumento ideal duma revolucéo burguesa, despedagou-se perante as con-
tradigbes duma revolucdo socialista. Com efeito, 0 mito do MFA, a partir
de 11 de Marco de 1975, dissimulava uma ilusao mortal: a possibilidade de
uma camada de intelectuais assegurarem eles préprios a direcgio do pro-
cesso revoluciondrion.

(#¥) Didrio da Assembleia Constituinte, pdgs. 2964 e 2969.

(% Id., p. 2061.

(¥*) Daniel Bensaid, Carlos Rossi e Charles-André Udry, Portugal: La
Révolution en Marche, Paris, 1975, p. 192. Esta posicfio, de extrema-esquerds,
foi recentemente retomada por Avelino Rodrigues, Cesario Borga e Mirio
Cardoso em O Jornal de 99-1977: «Depois do 25 de Abril, 0 desenrolar do
processo levaria o MFA a assumir o papel de motor do processo revolucio-
ndrio. Essa fungdo, porém, nunca poderia competir-lhes. Isto porque um
projecto revoluciondrio nunca poderia ser levado a cabo a partir da «justa-
posicdo de estratos socialmente heterogéneos como era realmenie o MFA»,
Haviam dito os mesmos jornalistas que o MFA se comecara a desmoronar
depois do 1.° de Maio de 1975 (cit. Portugal depois de Abril, p. 197,
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A tomada de consciéncia das For¢as Armadas, reconduzindo
a instituicdo militar & sua fungdo tradicional, viabilizou o fun-
cionamento dos mecanismos democraticos (*°).

Mas da crise dos anos 1974 e, sobretudo, 1975, remanes-
ceram sequelas cuja dimensido e eficicia terdo de ser aferidas
pelos factos que geraram tal crise e que permitiram como que
um comegco da sua institucionalizagdo.

Disso sofre, patentemente, a Constituigdo.

Que valor podera hoje ser atribuido ao art.® 3.°% n° 2,
quando coloca o Movimento das Forgas Armadas como garante
do processo revoluciondrio e quando lhe atribui uma participa-
¢do, em alianga com o povo, no exercicio da soberania — de
uma soberania «una e indivisively que sé no povo reside (n.° 1
do mesmo preceito) ?. Manter-se-4 em vigor o art.® 10.°, todo ele
centrado nesse MFA e nesse processo revoluciondrio?

A resposta terd de ser negativa e arrasta, desde logo, a
divida sobre o valor perceptivo de algumas disposi¢des constitu-
cionais.

Adiantaremos que dessa indagagdo, mesmo sumdria, se
concluird que certas disposigbes possuem um mero relevo histo-
rico (por ex., aqueles art.’s 3.°, n.* 2, e 10.°), que outras mais
nio sio do que simples afirmagdes de principio, sem forga vin-
culativa (*') e que as demais, finalmente, sdo normas legais defi-
nidoras do sistema constitucional.

(*) A instituigio militar € o «elemento estabilizador da sociedade demo-
critica» e «instrumento do poder legitimo» (General Loureiro dos Santos,
em editorial no Baluarte, cit. no Didrio de Noticias de 14-9-1977). No mesmo
sentido, por ex., Vitorino Magalhdes Godinho, em Nacdo e Defesa, n.° 2,
Nov. de 1976, p. 121: «As Forcas Armadas ndo cabe intervirem na politica,
e diria até que considero um erro disporem de 6rgios de soberania proprios:
é separarem-se da Nacfo, quando com ela tém de estar consubstanciadas».
A regra é a do artigo 275.° da Constituicdo, retomada pelo artigo 4.°, n.° 13,
do Regulamento de Disciplina Militar aprovado pelo Decreto-Lei n.° 142/71,
de 9-4. Da neutralidade politica das Forgas Armadas, comum a todos O0S
pafses ocidentais, resultard que o artigo 273.°, n.° 4 (parte final), contém um
discurso meramente histérico e conjuntural.

() Como afirmacbes de principio sio qualificadas as disposicdes dos
artigos 1.°, 2.9 9°, al. ¢), 10°, n° 2, 185.°, n.° 2 e 273°, n.* 3 por Vital Mo-
reira (A Constituigco, o sistema econdmico e a politica econdmica, em Eco-
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8. Abrindo um breve parentese acentuar-se-i o caricter
revoluciondrio, e portanto ndo constitucional, de certos preceitos
da Constituiggo.

Nisso, o Movimento das For¢as Armadas e o apontado
doping de alguns deputados deu 3 «Revolugio» portuguesa um
sentido diverso da Revolugdo peruana. Instaurando no Peru uma
via também «original» para o socialismo, as Forgas Armadas —
até entdo as mais conservadoras da América Latina — ndo ocul-
taram, desde o primeiro momento, que a sua intervengdo era
politica (Manifesto do Governo Revolucionério de 2.10.1968 e
Estatuto do mesmo — Decreto-Lei n.° 17.063, de 3.10.1968).
Mas, dentro dos seus objectivos programaéticos, as For¢as Arma-
das ndo pretenderam decantar numa Constituicdo o seu projecto
politico. Confinaram-se a impor um regime ditatorial, aprovei-
tando-se, para a sua conservagio e desenvolvimento, de uma
alianca tictica com «a classe operiria organizada», ou seja,
com o Partido Comunista. Obtiveram, por essa forma, o apoio
dos sectores intelectuais, que repudiariam um golpe militar sem
sinal politico definido. E, a sombra dele, violaram todas ou
quase todas as liberdades fundamentais e destruiram a imprensa
independente.

Foi a «Revolugioy portuguesa mais ambiciosa. Nao se tendo
servido do Partido Comunista, como no Perfi, mas acabando
por se tornar um instrumento dele, pretendeu adquirir expressdo
constitucional. Ao fazé-lo derrogou a democracia. Mas, segundo
cremos, s6 a derrogou através de hipérboles ideolégicas, férmu-
las de retérica e preceitos desprovidos de dignidade constitu-
cional.

Precisamente para amarrar ao tempo essa Constituicdo que
se queria revoluciondria foram criados critérios desmesurada-
mente rigidos e limitativos para a sua revisdo, sem paralelo em
qualquer sistema democritico (cf., por ex., art.” 138.° da Cons-

nomia. EC, n° 3, Junho/Julho de 1976, pdgs. 9 e segs.). O articulado res-
peitante & <organizaciio econdémica» (artigos 80.° & 110.°) é que explicitaria
esse projecto de transformacfio econdémica e social e garantiria as conquistas
revoluciondrias, as nacionslizacbes e a reforma agrdria.

14
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tituicdo italiana de 1947 e art.’ 89.° da Constituicdo francesa
de 1958). E estabeleceram-se preceitos que poderdo conduzir a
um abusivo e incontrolavel segregacionismo, como o art.” 46.°,
n.° 4, e, como corolirio, o art.” 163.°, n.° 1, al. (d). O art.® 21.°,
n.” 1, da Lei Fundamental alemi de 1949, votada ainda no trau-
matizante rescaldo do nazismo, inconstitucionaliza os partidos
que atentem «contra a ordem constitucional liberal e democratica»
ou que tendam «a eliminar ou a pér em perigo a existéncia da
Republica Federal da Alemanha». O perigo para o legislador
portugués é a «ideologia fascistay. Ora, para além de toda a
problematica que se possa estabelecer em torno do conceito de
«ideologia fascista», ninguém duvidard que a expressio é aco-
lhida na Constitui¢io no sentido e com a finalidade que lhe é
dada pelo «vocabuldrio marxista-leninista-terceiromundistay.
Como regista Carlos Rangel, sdo nesse vocabulario rotulados de
fascistas todos aqueles que combatem o pro-sovietismo, «enquanto
que nao serd nunca fascista, por mais repressivo, militarista ou
chauvinista que seja, um governo que, por qualquer forma,
aceite contribuir para o progresso da estratégia soviética tomada
no seu conjuntoy (**).

9. Nao fossem as disposigdes constitucionais que recolhem
a influéncia do socialismo militar ou os exageros verbais e

(*) Du bon sauvage au bon révolutionnaire, 1976, p. 313. Outras expres-
sbes usadas na Constituicdo, como imperialismo, libertagdo e independéncia
nacional, sao afloracdes verbais da teoria leninista do «imperialismo e da
dependéncia». Encontrar-se-80, com frequéncia, nas constituicoes das «repu-
blicas populares», tais como a da RDA, que fortemente inspirou, nos passos
ideoldgicos, a portuguesa. E nesta perspectiva que deve ser entendida a alu-
sdao & wideologia fascista» (artigo 46.°, n.° 4) embora nela também deva ter
exercido influéncia a carga emocional de militantes oposicionistas de longa
data ao Estado-Novo, esses determinados por uma temdtica puramente libe-
ral, antagénica, portanto, daquela temdtica marxista-leninista. A expressao
«ideologia fascistan €, no entanto, perigosa quando usada como bitola de
repress&o em democracia.

Estdao ainda quentes os excessos e abusos cometidos & sombra da re-
pressdo dos fascistas, no periodo «revoluciondrio», a qual nem sequer teve
suporte legal quanto &s empresas privadas (o saneamento previsto nos Dec.-
-Leis n.*s 277/74, 366/74 e 390/74 e, depois, no Dec.-Lei n.° 123/75, de 5-5, dizia
apenas respeito & funcdo piblica). A pritica, feita & sombra de leis ou de
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presuncosos de meia diizia de deputados (por vezes ao abrigo de
uma complacéncia geral sé explicivel pelo clima da época) me-
ras declaragdes de principio ou directrizes ideologicas desprovi-
das de normatividade e estar-se-ia perante uma Constituigdo
nido-democratica. O que nem seria figurivel, dada a suficiente
impositividade e concludéncia das normas que consagram o plu-
ralismo de expressdo e organizagdo politica e o direito de opo-
sicdo.

Assenta a Constitui¢o na dignidade da pessoa humana e na
vontade popular (art. 1.°). Consagra o pluralismo (art.” 2.°, 47.°
n.° 1, 117.°, 290.°, al. (i), etc.) e reconhece os direitos funda-
mentais de todos os cidaddos. De todos e nao de alguns (art.” 12.°,
n.’ 1, 13.% 16.°, 19.°, n.° 1, 20.°, n.° 2, 48.°, etc.), como poderia
inculcar, designadamente, se juridicamente operante, a parte final
do art. 2.°

A opcdo socialista constitucional nio excede, pois, o dominio
das intengdes programaticas, sem forca vinculativa. E, talvez
por isso mesmo, é flagrante a imprecisdo de linguagem dos pre-
ceitos que lhe dio forma. Naquela parte final do art. 2.°, por
ex., aponta-se a transi¢@o para o socialismo como objectivo do
Estado, realizivel mediante a criacdo de condigdes «para o exer-

meros caprichismos, dos saneamentos f0i, por norma, instrumento de uma
politica de terra queimada. Afectando milhares de portugueses, subtrafu,
designadamente, ao Pafs muitos dos seus quadros mais qualificados. Ao
Estado-Novo, autocracia fechada, deveria ter sucedido uma democracia aberta
e desbloqueada. Esta rejeitaria, pelo simples facto de funcionar, organizacses
activistas de direita, que sdo aquilo a que se pode fazer corresponder a ex-
presséo constitucional do artigo 46.°, n.° 4. As sequelas do Estado-Novo nio
integram, em si mesmas, uma ideologia fascista, na acep¢io mussoliniana
do termo. Comega porque o fascismo italiano ndo foi uma ideologia, mas
sim um modo de acg¢do politica, inspirado oportunisticamente em bases dou-
trinais entre si contraditérias. «No6s, os fascistas — escrevia Mussolini, em
1924 — (...) somos aristocratas e democratas, revoluciondrios e reaccionsrios,
proletdrios e antiproletérios, pacifistas e antipacifistas» (cit. por Jean Tou-
chard, Histéria das Ideias Politicas, trad. port., vol. 7.°, 1970, p. 109). No
plano dos principios, ndao passou de uma demagogia sistematizada, radicada
no poder carismidtico do chefe, na espectaculosidade perante as multides,
numa simbologia irracional. Ora o Estado-Novo nunca teve um chefe caris-
madtico (no que pese &4 opinido contrdria de Franco Nogueira, Salazar, 1I, 1977,
p. 218). Providencialismo autoritdrio, fundado na férmula anti-partiddria da
Situacdo e num estilo de vida familiar e paternalista, o Estado-Novo ganhou
com a sedugdo dos portugueses pela rotina (quando cansados da aventura
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cicio democratico do poder pelos trabalhadores». Trata-se, pois,
de um objectivo, colocado no futuro, de uma meta. Considera o
art, 55.°, n.° 1, que as comissdes de trabalhadores cabera, media-
tamente (pois imediatamente caber-lhes-d defender os interesses
destes e intervirem na vida das empresas), a mobilizacdo das
classes trabalhadoras «para o processo revolucionério de cons-
trugio do poder democratico dos trabalhadores». Continua a indi-
car-se uma meta, um objectivo, e a apontar-se os meios para a sua
concretizacio no futuro. «Objectivo longinquo>, «transcenden-
te» (**). Entretanto, olhado a letra, o art.’ 80.” parece querer re-
cuar esta perspectiva futura e virtual para o presente. O que, de
todo em todo, inviabilizaria o funcionamento do sector privado
da economia, que nunca poderia assentar «no desenvolvimento
das relagdes de produgdo socialistas». Resultaria ilégico falar
em transicdo. Estar-se-ia em pleno num regime socialista, decla-
radamente colectivista.

Mas nio. As palavras da lei s6 relevam quando integradas
num sentido e num contexto. A ideia — forga da Constituigdo
apenas podera ser a democracia politica, de tipo liberal e euro-

e desmotivados para a inguietacdo que néo os vocaciona) e pela habitualidade
(veu ndo tenho se ndo um fim, que é o de fazer viver Portugal habitual-
menten., diria Salazar a Henri Massis, Salazar face @& face, 1961, p. 63). Alheado
de realidade dos homens concretos («depois de tantos anos, que POSSO €u
saber da existéncia que os outros levam?» — Christine Garnier, Férias com
Salazar, p. 214), o ditador (este qualificativo & irrecusavel e por ele proprio
aceite) alheou os portugueses da participacio sincera e responsdvel na vida
publica. Esse o aspecto mais negativo do Estado-Novo, enquanto gerador de um
pazio nas consciéncias e nas vontades, ainda hoje n&o preenchido. Portanto,
o perigo para a democracia nao estard, especificamente, num regresso a0
passado recente, que morreu com Salazar, mas na criacio de condicionalismos
que propiciarao nova e diferente tentagdo totalitdria — de um sinal ou doutro.
Sobre a caracterizagio do salazarismo, cfr.,, ainda, Duverger, Institutions
Politiques et Droit Constitutionnel, 11.* ed., 1970, pégs. 489 e 495 («pseudo-fas-
cismon), Giuseppe de Vergottini, op. cit., p. 19 e, sobretudo, Manuel Villaverde
Cabral, Sobre o fascismo e o seu advento em Portugal, em Andlise Social,
48, 1976, pags. 873 e segs. De forca carismdtica e impacto nas massas fora
dotado Sidénio Pais. E, depois de Mussolini, o regime, ou melhor o estilo
mais assimildvel ao fascismo viria a ser o peronismo, que, além do mais, s€
proclamava anti-norteamericano, anti-democratico, anti-comunista, populal,
nacionalista e anti-intelectual (Carlos Rangel, op. cit., p. 317.

(®» Jorge Braga de Macedo, Principios Gerais da Organizagdo Econdmict,
em Estudos sobre a Constituigdo, 1° vol.,, 1977, pégs. 189 e segs.
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peu (cfr. ainda, art.”* 3.°, n.° 3, 9.°, al. (b) e 116.°, n.° 1). Esta,
quando ndo constitucionalmente neutra em matéria econémica,
apenas comportard que se esbocem orientagdes programaticas,
sem forga juridica.

Subsistissem ainda quaisquer hesitagdes e o Predmbulo da
Constitui¢do assumiria uma decisiva relevincia hermenéutica.
Foi o remate dos trabalhos constitucionais e embora a disponibi-
lidade da Assembleia ndo se possa considerar, mesmo entéo,
completa, jA que havia toda uma mole de preceitos que muito
dificil seria repudiar, o certo é que o «processo revolucionarioy
estava ultrapassado e, com ele, o 1.° Pacto. Em contraste com
as disposicdes apologéticas ou de aquiescéncia ao clima de 1975,
o Predmbulo, votado em 31 de Marco de 1976, «reflecte melhor
a procura de um consenso nacional que parece dever ser caracte-
ristica dos textos destinados a durar para além das maiorias de
ocasido» (*°). D4-se, para mais, o caso de dever ser considerado
parte integrante da prépria Constituigdo (**).

A sua interpreta¢do, mesmo sem grande profundidade exe-
gética, conduz a resultados surpreendentes. O Movimento das
Forcas Armadas é situado no seu papel histérico de ter derru-
bado o «regime fascista». A transformacio revolucionaria con-
sistiu em «libertar Portugal da ditadura, da opressdo e do colo-
nialismo». E a Revolu¢do «restituiu aos Portugueses os direitos
e liberdades fundamentaisy.

Torna-se bem clara a total superagio das duas bases do
socialismo constitucional: o Movimento das Forgas Armadas e
o desenvolvimento do processo revolucionario. Um e outro sdo
remetidos para uma moldura perfeitamente demarcada e sem
relevancia actual. E o seu papel ndo é ji o do texto constitucio-

(%) Jorge Miranda, O preGmbulo da Constitui¢@o, nos cit. Estudos, p. 17.

(%) Considera-se geralmente que o predmbulo das Constituicbes tem o
mesmo valor juridico das disposi¢gbes constitucionais (assim, Hauriou — Sfez,
Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, 1972, p. 102). Cfr., ainda, os
autores citados por Mignon, em Le valeur juridique du Préambule de la Cons-
titution, «Recueil Dalloz», 1951, p. 129. Jorge Miranda pensa, no entanto, que
no caso portugués se trata de um conjunto de principios e nao de normas
(op. e loc, cits.).
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nal. Foi o de ter restituido aos portugueses os direitos e liber-
dades fundamentais.

No 4.° periodo do Predmbulo introduz-se um conceito cuja
consagragdo fora recusada no inicio dos trabalhos constitucio-
nais: o de Estado de Direito. E ndo se fala ja na construcio
ou na adopgao de uma sociedade socialista. Prevé-se que se abra
caminho (expressdo de todo em todo destituida de concludéncia
juridica) para essa sociedade. Mas «no respeito da vontade do
povo portuguésy. E «tendo em vista a constru¢io de um pais
mais livre, mais justo e mais fraternoy.

Longe ficou a terminologia caracterizadamente marxista
de algumas disposi¢bes constitucionais. Embora traduzindo uma
redac¢do de compromisso, que nido podia anular toda a carga
dispositiva ja aprovada, representard, em qualquer caso, uma
fieira por onde terdo de passar as disposig¢ées ideologicas mais
agressivas da letra constitucional.

10. Para igual conclusdo aponta o artigo 185.°, n.° 2.
DispGe o n.° 1 que o Governo «é o 6rgdo de condugdo da poli-
tica geral do paisy e «o 6rgdo superior da administragdo pu-
blicay. Diz o n.° 2 que «o Governo define e executa a sua poli-
tica com respeito pela Constituigdo, por forma a corresponder
aos objectivas da democracia e do socialismo».

Fosse o preceito vinculativo e estariam reduzidas a pé a
regra da alternincia e as demais bases da democracia politica.
Decorre, na verdade, do artigo 190.° que o Governo é designado
tendo em conta os resultados eleitorais. E, evidentemente, os
resultados eleitorais poderdo conduzir 3 designagio de um Go-
vernoe ndo socialista.

Ora seria insélito esperar que um Governo ndo socialista
executasse uma politica e desenvolvesse uma actividade legis-
lativa socialista. Se o fizesse, violentado por um imperativo cons-
titucional, agiria incoerente e farisaicamente e trairia a vontade
popular eleitoralmente expressa. Mas, no reverso, nio actuando
por forma a corresponder aos objectivos «da construgdo do socia-
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lismo» veria, certamente, a sua conduta ferida de inconstitucio-
nalidade (por omissdo — artigos 279.° e 201.°, ou por acgio —
artigo 280.°).

Foi o artigo 185.° votado ja depois de assinado o 2.° Pacto
(sessdo de 18 de Margo de 1976). Consignando embora que o
preceito «ndo poderd ser invocado para inconstitucionalizar o
Governo formado por um partido que nio se considere socia-
lista, nem, muito menos, podera ser invocado por qualquer par-
tido que, dogmaticamente, se considere o verdadeiro partido
socialista (...), para impedir o acesso ao poder de um partido
que se reclame de inspiragdo diversa», alcangou o deputado
social-democrata Jorge Miranda que qualquer Governo, mesmo
ndo socialista, terd «de realizar uma politica que venha a dar
corpo as grandes opgbes constitucionais», sendo uma delas a
construgdo pacifica e pluralista do socialismo (**).

Esta interven¢io, que nio merecerd aplauso, revela trés
coisas: a primeira, o conceito vago e difuso que se teve, ao
longo dos trabalhos da Assembleia, do socialismo constitucional ;
a segunda, a complacente aceitagio desse absurdo légico que é
o pluralismo socialista; a terceira, coroando as outras duas,
a pouca importancia que se atribuiu a um e outro conceito. Pois,
na sua estrita literalidade, o socialismo constitucional seria um
socialismo marxista, revolucionario, colectivizante, autogestio-
nério, rigidamente planificado — completamente incompativel
com o modelo socialista (rectius, social-democrata) do preconi-
zado pelo Partido do deputado Jorge Miranda. E ao dar corpo
a grande opgdo constitucional o PPD arredar-se-ia tanto dos
seus principios como o CDS ou outro partido nio-socialista.

A verdade, porém, é que o CDS também nio se preocupou
muito com o preceito e com a sua possivel forca vinculativa.
Contraditado embora, alids com razdes perfeitamente pertinen-
tes, pelos deputados Oliveira Dias e Basilio Horta acabou o
artigo 185.°, n.° 2, por ser aprovado com simples abstencio de
oito dos nove deputados presentes do CDS.

() Didrio da Assembleia Constituinte, p. 4041.
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Mas a vida é uma grande mestra e, a ser atribuido carc-
ter perceptivo a todas as palavras da lei constitucional, o pré-
prio Partido Socialista ndo estaria hoje a dar cumprimento ao
artigo 185.°, n.’ 2. As nacionalizacdes nio deveriam ser, COmo
sdo para o actual Governo, um programa politico encerrado, po-
dendo haver apenas «casos pontuais de certas intervengdes que
déem lugar a pequenas nacionalizages» (Mério Soares, no debate
parlamentar para apreciagio do Programa do Governo — 2-8-
-1976). Deveriam ser um processo em imparavel crescendo
(artigo 10.°, n.* 2 e artizo 80.°). Lamentam-se, na verdade, os
economistas de boa cepa marxista que a amplitude actual do
sector publico ndo excede a de paises capitalistas como a Franga,
a Ttalia ou a RFA, ndo constituindo «obsticulo intransponivel
ao regresso 2 via do capitalismo monopolista de Estado». Dai
que, para eles, o «prosseguimento do processo de nacionaliza-
¢bes e a socializagio dos meios de produgdo» continue a ser
uma «tarefa histéricay (**). Por outro lado, a integra¢do de
Portugal numa CEE justificada pela liberdade de iniciativa e
de concorréncia e pela economia de mercado nunca se adequaria
ao modelo de socialismo para que literalmente apontaria a parte
final do artigo 2.°, a al. (¢) do artigo 9.°, 0 n.° 2 do artigo 10.%,
o artigo 80.°, o n.* 1 do artigo 91.° e tutti quanti. Teria que
haver um desvio de agulha de muitos graus e pedir ingresso
no COMECON. Isto a titulo de amostragem.

11. Com a presente nota mais néo se pretendeu do que
detectar as raizes e o significado das dissondncias e desequili-
brios, que julgamos meramente formais e contextualmente ven-
civeis, da Constituigdo. A vida, enquanto livre e mobilizavel
pelas vontades, ndo pode ser metida num rigido colete ideolégico.
Quando o for, por via constitucional, e com forga perceptiva,
exiladas ficam as regras determinantes da democracia politica,
que ndo é apenas o primeiro passo, mas o permanente centro

(%) 1Ivo Pinho, Sector Publico Empresarial na economia portuguesa, em
Economia e Socialismo, ne° 4, Julho de 1976, p. 38.
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vital da democracia. A democracia politica, quando funcione
com autenticidade, absorvera as demais «formas» de democra-
cia: social, econémica, cultural, etc. Ao pretender figurar-se
uma dicotomia que ponha de um lado a democracia politica e,
de outro, aquelas demais «formas», esti-se a iniciar o caminho
para a destrui¢do da liberdade, da disponibilidade do espirito
e do pluralismo.

A Constitui¢do tem, pois, de ser encarada pelo prisma da
liberdade e ndo pelo da fixidez ideolégica. Esta podera existir
no programa de um partido politico. Parece duvidoso que possa
existir, agressivamente, num programa de Governo. O que sera
insanével erro é conferir-lhe validade constitucional, pois entio
o projecto da Constitui¢do deixa de ser nacional, para ser de
um sector, que em dada conjuntura pode ser maioritirio mas
que depois podera vir a ter como suporte uma minoria.

Certo é que as leis estdo condenadas a, mais tarde ou mais
cedo, morrerem. Mas uma Constitui¢do, mais do que qualquer
outra lei, deverd ser feita para viver, pela aceitagio com que
espontaneamente venha e continue a ser acolhida e ndo através
de dispositivos que imponham, compulsivamente, a sua rigidez
e invariabilidade.

Acresce que qualquer Constituigdo tem como destino o in-
corporar um projecto de normalidade e de seguranca para todos
os cidaddos. As disposi¢bes que contrariem esse projecto sdo
social e nacionalmente negativas.

O critério de interpretagido e de aplicagdo da Constitui¢do
de 1976 terd de arrancar do estatuto democratico e pluralista
que contém e que justifica que Portugal possa ser definido como
um Estado de Direito democrdtico (**).

(%) O elenco constitucional dos direitos fundamentais da pessoa humana,
decorrentes da sua igual dignidade, estd correctamente sistematizado, Assim,
os arts. 25.° a 49.°, ressalvada a redaccao do art. 36.°, ndo conforme as con-
cepgdes ético-sociais prevalecentes no Pafs real, e a j& referida parte final
do n.° 4 do art. 46.°. O Estado nfo se pode limitar a reconhecer o direito
de constituir famfilia e de contrair casamento (art. 36.°, n° 1, e art, 67.°)
mas deve, sem reticéncia, declarar que «a familia € o elemento natural e fun-
damental da sociedade» (art. 16.°, n.° 3, da Declaracio Universal de 1948
e art. 23°, n.° 1, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de
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12.12.1966). Cfr. o art. 29.° da Constituicho italiana: «a Republica reconhece
os direitos da familia como sociedade natural fundada no matriménio». A for-
mulagio dos direitos e deveres econdérmicos, sociais e culturais surge, por
vezes, contaminada pelas obcessdes e fantasmas ideoldgicos. £ o caso dos arts.
50.°, 55.°, n.° 1, parte final, 56.°, al. b) — cuja infixidez autoriza todas as leitu-
ras, 59.°, n.° 2, 61.° (porque fica o direito de constituir cooperativas limitado
pelo Plano ?), 64.°, n° 3, al. ¢), 70.°, n° 1, 73°, n°s 2 e 3, 74° n.° 2 (uma
ultrapassada dogmética marxista), 75.°, n.° 2 (cfr. art. 8.° da Lei Fundamental
alema) e art. 76.°. E evidente que os trabalhadores — ou seja, todos os cida-
ddo que exercam uma actividade profissional — devem, como tal, ser prote-
gidos. Daf, o pleno cabimento (n@o estard em causa agoia se integra materia
constitutionis ou se deveria ser remetido para a lei ordindria) de um preceito
como art. 68.°, n.° 2. A referéncia a «mulheres trabalhadoras» néo € classista
e advém de toda a economia do preceito. O mesmo jé ndo se dird do art. 70.°,
n.e 1, onde se atribui, alids, como férmula sem conteudo preciso, uma situa-
¢ao de privilégio aos «jovens trabalhadores», que briga com a regra bésica
e precisa do art. 13.°. Andlogo reparo, e mais intensificado, merecerd a parte
final do art. 76.°, enquanto reitera essa situagio de privilégio dos «trabalha-
doresn e dos «filhos das classes trabalhadorass. Na verdade, a expressio
«classes trabalhadorass quis ter, no léxico constitucional, um sentido de
«opgao de classen (deputado Anténio Reis, Didrio da Assembleia Constituinte,
p. 623), como futura classe dirigente, detentora do poder (artigo 2.°).
A Declaracio Universal de 1948, cujo valor hermenéutico o artigo 16.°, n° 1,
consagra, mais democraticamente estatuira que «o acesso aos estudos supe-
riores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcédo do seu mériton
(art. 26.° n.° 1). E curioso é notar que o entdo reitor da Universidade de Rabat,
Mohammed EIl Fasi, abonando a primeira parte do preceito, considerou
perigosa a reserva posta na parte final («em fungdo do seu mériton), porque
susceptivel de, pela sua indefinicdo, dar lugar a arbilrariedades (Droit &
réducation et & la culture, na Revue de la Comission Internationale de Juristes,
Junho de 1968, maxime p. 42).

Que diria o prudente mugulmano, que néo se arreceou de invocar elogia-
tivamente a licio de Paulo VI e da Populorum Progressio, se os seus olhos
cafssem sobre aquele discriminatério art. 76.°?. Claro que este contém, como
as disposigbes de igual estilo, uma simples directriz programaitica, absorvida
pela regra determinante do art. 13.°. E, uma vez mais, parece de concluir
que a defesa da Constitui¢io, e o respeito que merece como lei fundamental
do Pafs, impSem que, na sua aplicagfio, certas palavras avulsas cedam perante
o projecto de vida democrdtica que dela deve resultar — aberto, pluralista,
isento de medidas discriminatorias ou classistas. Sucede mesmo que, pPOT
vezes, deniro de um s6 preceito, hd expressbes programdticas incompativeis
com o seu nucleo dispositivo essencial. £, por ex., o caso do art. 73.°. «Todos
tém direito & educagio e & cultura», assegura o n.° 1, em conotagéo, alids,
com o art. 74.°, n.° 1. Mas a parte final do n.° 2 ji é ideoldgica e o n.° 3 nio
escapa 80 classismo vocabular. A liberdade e os direitos sd@o de todos 0s
cidad@os, independentemente da classe que os usam, ao contrdrio do que
queria o deputado Vital Moreira (Didrio da Assembleia Constituinte, p. 844).



