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Sou um advogado inglés que como muitos dos meus colegas
dediquei parte da minha carreira aos Principios do Primado de
Direito e aos Direitos do Homem, ndo s6 no meu préprio Pais
(ao qual se deve dar sempre prioridade) mas também em varios
outros. Entre os meus colegas hd um que desejo particularmente
mencionar nesta ocasido que ¢ Lord Gardiner, um dos nossos
mais distintos Lord Chancellors dos ultimos anos, membro da
Comissdo Internacional de Juristas e que durante alguns anos
exerceu as fungdes de Presidente da Seccdo Inglesa, denomi-
nada JUSTICE. Lord Gardiner esti particularmente ligado aos
Direitos do Homem em Portugal, pois hd véarios anos veio ao
Porto assistir aos tdo falados julgamentos «plenirios» durante
0 antigo regime, e pediu-me para vos transmitir a sua enorme
alegria pela criagdo da associagio DIREITO E JUSTICA, bem
como os seus votos do maior sucesso para o vosso trabalho
futuro.

(*) Conferéncia feita na sede da Ordem em 27 de Maio de 1977, a
convite da Ordem e de Direito e Justica-— Secgio portuguesa da Comissio
Internacional de Juristas.
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Os votos do Tord Gardiner sio naturalmente partilhados
pela Direcgdo, pela Comissdo Executiva e pelos 1.500 asso-
ciados da JUSTICE.

Ainda hoje de manha antes de embarcar para Lisboa, o Snr.
Niall MacDermot, Secretario-Geral da Comissdo Internacional
de Juristas — que em Julho de 1975 pronunciou neste mesmo
edificio uma conferéncia sobre os Direitos do Homem a que
tive o prazer de assistir — solicitou-me que vos comunicasse o
seu regozijo pela constituigio da Seccdo Portuguesa, quer em
seu nome pessoal quer em nome da Comisséo Internacional de
Juristas.

Talvez ja tenham tido conhecimento da importante reunido
da Comissdo Internacional realizada em Viena no més passado
— a primeira reunido plendria desde hi 6 anos e 2 qual tive
o prazer de assistir como membro suplente da Comissdo Exe-
culiva — durante a qual muitos membros presentes se congra-
tularam pela constitui¢o da vossa associagdo que bem reflecte
o progresso da democracia em Portugal.

Desnecessario serd acentuar a importincia dos Direitos do
Homem nos nossos dias. £ porque todos estamos conscientes
dessa importancia que hoje aqui nos encontramos. Penso, no
entanto, que é 1til dispender um pouco de tempo apreciando as
razdes que levaram a tdo grande desenvolvimento o estudo dos
Direitos do Homem, quer como Direito interno, quer como
Direito internacional. A opressdo e persegui¢do de individuos,
de grupos minoritarios ¢ por vezes de povos inteiros exercida
por tiranos ndo é nada de novo: estiveram sempre presentes
na vida politica ao longo da Histéria. Na verdade, se analisar-
mos os escassos milhares de anos que o Homem viveu desde o
principio da civilizagdo, provavelmente s6 encontraremos uma
pequena parcela de tempo em que o Homem tenha beneficiado
duma sociedade a que possamos chamar livre. A tirania mais
do que excep¢io tem sido regra e o desejo de oprimir e perse-
guir parece ser um dos mais enraizados impulsos humanos.

Mas, felizmente para todos, o desejo de liberdade e de au-
tonomia, quer do individuo, quer dos grupos humanos, estd téo
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enraizado e é tdo persistente como o desejo de atingir e exercer
o poder sobre outros, e é do conflito perpétuo entre estas duas
caracteristicas humanas que nasceu e se desenvolveu o conceito
de Direitos do Homem. Na origem deste conceito estd o reco-
nhecimento de dois principios basicos:

— o reconhecimento da necessidade fundamental de
liberdade e autonomia para cada individuo e,

— o reconhecimento de que as instituigdes governa-
mentais, que sdo necessirias em qualquer socie-
dade organizada ,tenderdo sempre a alargar o seu
poder e os seus 6rgdos de controle social, de ma-
neira a limitar a esfera de autonomia de cada
individuo.

E o que o conceito de Direitos do Homem procura fazer é
impor limitagdes bem definidas ao avango do poder piiblico,
deixando ao individuo o maior grau de liberdade possivel, que
seja compativel com uma sociedade organizada.

Na minha opinido, ha duas razées principais que fazem com
que a liberdade e a autonomia pessoal de cada individuo este-
jam especialmente ameagadas nos nossos dias. Ambas tém as
suas origens no alto grau de complexidade que as sociedades
modernas apresentam e que € por seu turno consequéncia da
revolugdo industrial no Ocidente, com a consequente transfe-
réncia da tecnologia ocidental para o resto do mundo. Isto con-
duziu, simultaneamente, ao desenvolvimento de novas teorias
politicas e a novas formas de exercicio do poder piblico.

A meu ver ndo foi acidentalmente que 3 mudanga de uma
economia agraria para uma industrial se seguiu o desenvolvi-
mento de teorias politicas com sobreposi¢do dos valores préprios
da colectividade sobre os valores especificos do individuo, pois
a industrializacdo trouxe necessariamente com ela grandes con-
centracdes populacionais e de poderes susceptiveis de exercicio
colectivo, como nunca fora possivel em nenhuma comunidade
agricola. O trabalhador industrial isoladamente é virtualmente
incapaz de determinar o seu préprio futuro, mas também o é
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(apesar de menos evidente) o pequeno industrial ou o comer-
ciante individual. Existe, portanto, inevitavelmente uma grande
pressio para a criagio de grupos com interesses comuns, sob
a forma de sindicatos, associagbes industriais, associagbes co-
merciais e grandes sociedades, que hoje em dia dominam gran-
de parte da nossa industria e comércio. E, face ao poder exer-
cido por estes grupos, as pressdes sentidas pelo Estado sio
igualmente grandes para desenvolver organismos de poder com-
paréavel para os controlar.

Paralelamente com esta tendéncia de agrupamento dos in-
dividuos em colectividades, desenvolveu-se um conjunto de
ideologias politicas que procuram justificar a sua existéncia
ndo s6 por razdes de interesse econémico mas também alegando
virtudes morais.

Quando se menciona uma ideologia politica que destaque
o valor da colectividade para além do individuo tende-se a
identificd-la com o marxismo. Mas gostaria de recordar que a
filosofia de Karl Marx nao é a Ginica com esta tese. A filosofia
de Nietzche esteve na base do Nacional-Socialismo aleméo, que
exaltou os méritos do Reich tanto como Marx exalta as virtudes
do proletariado, em qualquer dos casos & custa dos valores do
individuo. E, na verdade, o conceito de nagdo/estado, ele pré-
prio contempordneo do inicio da industrializagdo, explora os
naturais e louvveis senlimentos patriéticos de engrandecimento
nacional, tendo muitas vezes como consequéncia ferozes e tra-
gicas guerras.

O que todas estas teorias ttm em comum é o relevo que
atribuem a alguns conceitos abstractos, inicialmente usados co-
mo veiculo de aglutinacio de pessoas mas que cedo se auto-
nomizam ganhando foros de idealismos. Confesso que me torno
desconfiado ¢ mesmo precavido sempre que ougo alguém enal-
tecer as virtudes do Reich, da «nacdo», da «economiay, do
«proletariado» — ou mesmo do «povo». Estas entidades ndo
existem a ndo ser na nossa imaginagio. Sdo rétulos cémodos
para os teéricos politicos usarem nas suas obras mas que, na
minha modesta opinido, constituem conceitos perigosos para os
politicos praticos usarem nos discursos, e que se tornam posi-
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tivamente perniciosos se forem usados por poucas pessoas para
tomar decisGes politicas que possam afectar muitas outras pes-
soas. O que na realidade existe sdo individuos, prédios onde
habitam, os bens de que necessitam, e as fabricas, as maquinas,
as ferramentas e os veiculos com os quais fazem e transportam
esses bens. Sempre que se comeca a despersonalizar esses indi-
viduos, sempre que se comega a falar deles como «as massas»
(que em minha opinido é a expressdo mais arrogante) estd-se
a dar o primeiro passo para a sua opressio.

Como disse hd pouco, hi duas razdes pelas quais os Direi-
tos do Homem estdo especialmente ameagados nos nossos dias.
A primeira é o conjunto de ideologias politicas que despersona-
lizam o individuo e permitem que ele seja oprimido no inte-
resse de alguns conceitos abstractos. A segunda é a tecnologia
moderna que aumenta enormemente as oportunidades de opres-
sdo. Desejo mencionar aqui nfo s6 as sofisticadas armas de
fogo e outros engenhos para o controlo de manifestagdes, nio
s6 a concentracdo do poder econémico em poucas maos (quer
seja nas maos de industriais ou de dirigentes sindicais) mas
mais especialmente os modernos meios de informagdo. Para
exercer poder efectivo, é necessirio ter uma informacdo pre-
cisa, completa e actualizada de tudo o que se passa. E isso tor-
nou-se muito mais ficil nos nossos dias pela tecnologia das te-
lecomunicagdes e, mais recentemente, pela tecnologia dos com-
putadores. (Tenho um especial interesse por esta matéria mas
devo resistir 3 tentagdo de a desenvolver aqui). Mas a tecnologia
das telecomunicagdes tem um duplo cariz: enquanto pode dar
aos governantes mais e melhores informagdes, uma imprensa
activa e uns servigos independentes de radiodifusdo podem dar
ao governado mais e melhores informages sobre o governante.

A elaboracio de um cédigo completo dos Direitos do Ho-
mem é relativamente recente na Histéria Ocidental. Apraz-me
pensar que teve as suas origens no meu pais, onde os advoga-
dos ingleses do Século 17 langaram muitas das bases das de-
mocracias modernas quando inspiraram os seus parlamentares
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com a filosofia juridica que se opds ao pretenso Direito Divino,
ao Poder reclamado naquela época pelos reis da dinastia Stuart.
Certamente que os pensadores franceses do século seguinte re-
correram a muitas destas ideias para os seus proprios estudos.
A Bill of Rigths dos Estados-Unidos e a enumeracio dos Droits
de 'Homme na Revolugio Francesa ddo-nos uma imagem da
evolugio deste assunto naquela época. Desde esse tempo para
¢4 outras enumeragdes dos Direitos do Homem comegaram a
aparecer com crescente frequéncia nas constitui¢oes dos paises,
tanto novos como velhos, 2 medida que se libertavam das mo-
narquias absolutistas ou se tornavam independentes dos domi-
nios estrangeiros ou coloniais.

Mas foram precisos todos os ultrajes feitos a0 Homem pelo
Nacional-Socialismo Alemido e a Grande Guerra, que o derrotou
3 custa de milhdes de vidas, para que surgisse um cédigo dos
Direitos do Homem a nivel internacional: primeiro na Decla-
ragio Universal de 1948, depois em convengdes regionais, co-
mo as Convencdes da Europa e da América Latina, e, mais re-
centemente, nos Acordos Internacionais de 1966 que s6 ha pou-
co tempo entraram em vigor. Agora, pela primeira vez na
Histéria da Humanidade, existe um padrdo de referéncia aceite
formalmente por quase todos os paises com um certo relevo no
mundo, pelo qual se pode avaliar a actuagio das autoridades
piiblicas no que respeita as liberdades garantidas aos seus
cidadios e sem as quais a vida humana é uma caricatura
daquilo que podia ser.

Devemos ainda recordar que actualmente o Cédigo dos Di-
reitos do Homem inclui ndo sé os velhos direitos civis e politi-
cos mas também os mais recentes direitos, econdmicos, sociais
e culturais. Neste aspecto também é hoje possivel, pela primei-
ra vez, avaliar a actuagio de cada pais comparando-a com os
seus compromissos internacionais — apesar de os direitos eco-
némicos serem objectivos ideais de impossivel concretizagio
integral dado que, ao contririo dos direitos civis e politicos,
os Governos nio os poderdo conceder e assegurar aos seus
cidaddos através da mera redaccdo de uma Lei.
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Mas, como sabemos, o Cédigo Internacional dos Direitos do
Homem ainda ndo proporciona os meios adequados para a sua
observincia coactiva, excepto no caso tunico da Convengio Eu-
ropeia, que criou uma Comissdo ¢ um Tribunal dos Direitos do
Homem em Estrasburgo, onde os cidadios de muitos paises
europeus podem queixar-se (e tém-no feito frequentemente
com resultados satisfatérios) contra os seus governos. E com
grande alegria que constato — assim como muitas outras pes-
soas na Europa — que Portugal agora aderiu & comunidade das
nagoes que, podera dizer-se com propriedade, possui as mais
avancadas regras internacionais para impor o cumprimento dos
Direitos do Homem no mundo moderno.

Espero pois que néo decorra muito tempo até que Portugal
se junte a mais outros paises do Conselho da Europa e demons-
tre estar disposto a submeter o seu direito interno a apreciagio
do foro internacional, fazendo a declaragio prevista no art.’
25 da Convengdo, que facultard aos seus cidaddos o exercicio
do direito de peti¢io individual para a Comissio de Estras-
burgo.

Mas aparte este exemplo tnico as nagdes/estados s6 cede-
ram a sua soberania na medida em que o protesto internacional
se tornou legitimo. O cumprimento coactivo pelas organizacges
internacionais ainda ndo foi conseguido. £ o ultimo passo a
percorrer no caminho dos Direitos do Homem.

Existe, porém, um importante corolario nesta analise. Na
medida em que as nagdes se recusarem a submeter os seus
proprios cidaddos a jurisdigdo dos tribunais internacionais, na
medida em que alegarem que essa jurisdicdio ndo é necessiria
pois a dos tribunais nacionais resulta suficiente, fazem recair
sobre os advogados e magistrados dessas mesmas nagbes uma
pesada e muitas vezes penosa responsabilidade na defesa dos
Direitos do Homem e no cumprimento dos principios do Primado
de Direito. Porque, ndo sendo possivel qualquer recurso a um
tribunal internacional, torna-se prioritiria a responsabilidade
de todos os juristas, dentro de cada pais, de proteger os cida-
ddos daqueles que os pretendem oprimir.
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E esta responsabilidade é, na verdade, muito grande. Na
sociedade muito poucos podem partilha-la pois, em altima
andlise, ela s6 pode ser cumprida integralmente pelos advo-
gados, em todas as suas fungbes: como consultores, como ju-
vistas, como entidades oficiais, como juizes. A razdo €, como
sabemos, o facto dos Direitos do Homem s6 poderem ser pro-
tegidos pela Lei. Lei essa que transcende os interesses sectoriais
de qualquer grupo, de qualquer partido politico (seja qual for
a sua ideologia) e até do préprio Estado.

Quando se fala do Primado de Direito, entende-se que to-
das as disputas entre cidaddos, entre grupos, ou entre estes € 0
Estado podem ser, em Gltimo recurso, julgadas pelos Tribunais,
que sdo independentes de todos eles, assistidos por advogados
que nada tém a temer, na medida em que actuem honesta e
competentemente, de acordo com uma lei justa e conforme os
padrges aceites internacionalmente e que constam dos instru-
mentos que constituem o Cédigo dos Direitos do Homem.

Fis a razio porque os advogados tém estado sempre na
frente de luta pelos Direitos e pelo cumprimento do Primado
de Direito.

Abriram o caminho no meu pais, no Século XVII, e em mui-
tos outros paises desde entdo.

Sei que muitos de vés aceitaram essa responsabilidade com
grande risco pessoal, antes do 25 de Abril de 1974, e a criacdo
da associagio DIREITO E JUSTICA e esta sessdo inaugural
representam um compromisso de cumprimento dessas responsa-
bilidades no futuro.

Desejava acabar com alguns comentérios, ainda que com
as maiores reservas, sobre os recentes e actuais acontecimentos
no vosso pais.

Como estrangeiro, ndo devo tentar-me a tomar qualquer par-
tido — nem mesmo sé por comentirio — nos assuntos politicos
de outro pais, seja qual for o grau de afecto que tenha pelos
portugueses. Na verdade nfio se me pde essa tentacho. Como
defensor dos Direitos do Homem, desde hd muito que me
apercebi que este assunto transcende todas as ideologias poli-
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ticas. Todas estas ideologias que alguma vez conseguiram adep-
tos comegaram por querer corrigir exactamente o tipo de injus-
ticas que me preocupam. Infelizmente, muitas delas acabaram
elas préprias por praticar novas ou velhas injustigas, depois de
terem olvidado os louvaveis objectivos iniciais.

Esta a razio porque nenhum partido politico pode ter o
monopdlio dos Direitos do Homem e porque os principios do
Primado do Direito dependem, para sua sobrevivéncia, de uma
profissdo juridica desapaixonada, independente e corajosa.

Portugal passou hi pouco tempo por uma revolugio: na
realidade estd ainda a viver as consequéncias da mudanga revo-
lucionéria.

Quando um sistema politico repressivo se mantém tanto
tempo como o que acabou em 25 de Abril de 1974, ndo sur-
preende que ocorram muitas mudangas e muitas oscilages
quando se d4 a sua queda.

Mas o que surpreendeu e impressionou muitos dos observado-
res estrangeiros, foi o baixissimo nivel de violéncia pessoal que
acompanhou a vossa revolugio, ao contririo do que presencié-
mos em tantos outros paises.

Um dos mais dificeis problemas da matéria que estamos
tratando consiste em como fazer respeitar numa situagdo revo-
lucionéria os Direitos do Homem e os principios do Primado
de Direito. E é precisamente nesta situagio que eles estdo mais
em risco. Efectivamente que pode haver opressio e perseguicio
em tempos de paz e abundincia mas é, normalmente, quando ha
extremas tensdes e mudangas, que elas se exercem e todos aque-
les que as infligem invocam o processo revolucionério.

E é uma vez mais nestas situacies que os Direitos do Ho-
mem devem ser protegidos, custe o que custar, pois caso con-
trario o unico resultado da revolugéio sera substituir um regime
opressivo por outro também opressivo — como tragicamente
assistimos em tantas ocasides no passado.

Eis a razio porque os Direitos do Homem ndo dependem
de condigdes locais, politicas ou econémicas, e porque a sua
infracgdo nunca deve ser justificada em termos de convenién-
cia politica ou econémica. Tanto na paz como na guerra, na
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riqueza ou na pobreza, é sempre inadmissivel que alguém pos-
sa ser torturado ou escravizado, seja qual fér o aparente fim
louvavel que estes meios dizem servir.

£ igualmente inadmissivel que alguém possa ser punido
pelas suas convicgdes, pelas suas opinides, pelos seus pensa-
mentos, ou pelo que escreve ou fala— desde que ndo seja
violento ou incite a violéncia, assim como também néo é admis-
sivel que alguém seja privado da sua liberdade mais do que o
tempo razoavel determinado para a investigagdo de qualquer
crime de que seja acusado, a menos que no fim deste periodo
seja considerado culpado por um tribunal independente e aber-
to ao piiblico, perante o qual ele e os seus advogados tenham
oportunidade de se defender sem qualquer inibigdo por receio
de consequéncias adversas.

Assim como também ndo é admissivel que alguém seja pu-
nido ou lesado pela sociedade legitima que tem, pelas organi-
zagbes a que pertence, pelas reunides a que assiste. Nem tdo
pouco deve haver discriminagdo de raga, de cor, de religido,
de nascimento, de nacionalidade ou de origens sociais ou étnicas.

E, em ultimo recurso, todo o individuo deve ser livre de
deixar o seu proprio pafs, se considerar intoleravel continuar
a viver nele, desde que ndo procure fugir a qualquer processo
de justiga.

Estas liberdades fundamentais do individuo e de igualdade
perante a lei, de expressio de opinido, de associagdo, e reu-
nido, constituem as bases de todas as sociedades que podem
correctamente intitular-se livres e civilizadas.

Desejo acentuar que ndo se relacionam com economia ou
politica: sdo tdo essenciais num estado socialista como num
capitalista, num pais pobre como rico, numa sociedade plura-
lista ou num estado unipartidario. Nem, como ja se disse, pre-
cisam de menos proteccio quando a sociedade atravessa um
periodo revoluciondrio. Pelo contririo, nesses periodos a ne-
cessidade é ainda maior.

E a pedra de toque para todas elas é o direito a um julga-
mento publico e imparcial perante um tribunal independente
que aplique com justica a Lei, sem medo, com igualdade e im-
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parcialidade, sem ideias preconcebidas ou malévolas. E cste
critério, por seu turno, sé pode ser seguido com a ajuda de uma
profissdo juridica livre, independente e corajosa, que professe
a defesa dos Direitos do Homem e do Primado de Direito.

E um prazer para mim verificar que, depois de tantos anos,
é finalmente possivel aos advogados portugueses criar, aberta-
mente e sem qualquer receio de consequéncias desfavoraveis, a
sec¢iio portuguesa da Comissdo Internacional de Juristas.

Desejo-vos todo o sucesso para o vosso esforgo e sei que
saberdo mostrar a todos nés que é, afinal, possivel derrubar um
sistema politico repressivo e substitui-lo por uma democracia
livre, na qual os direitos e liberdades de cada cidaddo seréo
respeitados, de acordo com os principios internacionais que
agora regem todas as nagbes. Mas para o que serd necessiria a
constante vigildncia dos juristas.



