NOTA DO BASTONARIO SOBRE
O ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL
DA ORDEM DOS ADVOGADOS

1. A questio que se pde é, na esséncia, a de saber se as
normas do Estatuto Judiciario referentes i Ordem dos Advogados
colidem com o disposto nos art.”® 46.°, n.° 3, e 51.°, n.” 3, da
Constituicdo.

Reporta-se o art.” 46.° a liberdade de associagdo. E, acolhendo
a regra do art.” 20.°, n.” 2, da Declaracio Universal de 1948,
estabelece que «ninguém pode ser obrigado a fazer parte de
uma associagdo nem coagido por qualquer meio a permanecer
nela». Consagra o art.” 51.° o direito ao trabalho. E, na linha
do art.” 23."°, n." 1, daquela Declaragio Universal, acolhe o prin-
cipio da livre escolha da profissio ou género de trabalho.

A liberdade de associagdo fora ja objecto do Decreto-Lej n.°
594/74, de 7.11, que fixara um preceito homélogo daquele art.
16.% 1n." 3: 0 n.° 1 do art.® 2.°. Confrontando o Decreto-Lei com
a Constitui¢do encontrar-se-4 um idéntico espirito. Numa e noutra
sede legal estd-se perante associagdes constituidas voluntaria-
mente por um nimero maior ou menor de cidaddos, que, impe-
lidos por um animus personificandi (a intengdo, pois, de cons-
tituir um novo ente juridico), péem de pé a organizagd@o corpo-
racional, para usar da sugestiva expressdo de Manuel de An-
drade (Teoria Geral..., 1, 1964, p. 55). £ o que, sem esforgo,
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advém do art.’ 46.°, n.> 1, da Constituigio e, designadamente,
dos art.” 1." e 16.° do diploma de Novembro de 1974.

Ora acontece que a Ordem dos Advogados é um organismo
instituido por lei, para preencher uma das frentes em que se
cumpre um decisivo interesse pablico: a administragdo da Jus-
tica. Foi esta fun¢do largamente evidenciada, por vozes provin-
das de todos os quadrantes, na Assembleia Constituinte (sessdo
de 6.1.1976, Didrio..., n.° 100, p. 3249 e segs.). E nem sera
caso de tercar agora argumentos para melhor o comprovar.
I um dado adquirido.

Aliss a reformulagdo de organismos destinados ao enquadra-
mento de profissdes consideradas de interesse piblico foi ja
feita, pelo Governo, apds a entrada em vigor da Constituigao.
Assim, quanto aos solicitadores, o Decreto-lei n.* 483/76, de
19.6 e, quanto aos médicos, o Decreto-Lei n.” 282/77, de 5.7..

Por conseguinte, seréd de concluir que & Ordem dos Advoga-
dos nio é de aplicar o regime do art.” 46.° da Constituigao.

E o mesmo sucede quanto ao n.” 3 do art.” 51.°, que tem de
ser lido na integra, néo se lhe escamoteando a parte final («todos
tém o direito de escolher livremente a profissdo ou género de
trabalho, salvas as restriges legais impostas pelo interesse colec-
tivo ou inerentes & sua prépria capacidade»). Obviamente que
ninguém ¢é obrigado a ser advogado. Mas se o quiser ser (escolha
livre), ficard adstrito, para observancia de um imprescindivel
interesse social, a regras de actua¢do e a uma disciplina deon-
tolégica controladas por um organismo criado pela lei.

Nio serd, assim, de apelar para a custédia dos art.® 18.%
n.* 2 e 3, da Constituicdo. Primeiro, porque néo esti em causa
o direito de associagdo. Depois, porque a integragio obrigatéria
na Ordem dos Advogados para quem queira exercer a advocacia
é imposta por um univoco e incontroverso interesse colectivo e
nio tolhe o direito a livre escolha da profissdo: situa-se num
plano ulterior, apés a efectivagdo dessa escolha.

2, Para reforgar a plena legitimidade desta perspectiva
nem importari fazer uma analise de direito comparado. Mas
podera invocar-se, como exemplo, a realidade francesa. A par



ENQUADRAMENTO CONST. DA ORDEM 433

de associagées de advogados, constituidas no quadro da Lei de
1.7.1901, tais como a «Conférence des Batonniers», a «Associa-
tion Nationale des Avocats de France», a «Fédération de I’Union
des Jeunes Avocats». o «Rassemblement des Nouveaux Avocats»
e a «Union Nationale des Avocats», existem, como organismos
institucionais, as Ordens dos Advogados. Unificadas as profis-
<0es forenses pela Lei de 31.12.1971 continuam estas a ser
«o conjunto organizado dos advogados que exercem a sua acti-
vidade junto de uma jurisdi¢io». promovendo a sua represen-
ta¢do, disciplina e estruturacdo interna. Ninguém pde seria-
mente em divida «que la puissance du barreau est un gage
de la libert¢ de ’homme. Clest pour cela que dans les régimes
ou la démocratie décline ou disparait, le barreau est le premier
atteinty (Boyer Chammard, Les avocats, 1976, p. 122).

E, significativamente, quando a democracia estd em perigo
ou ja paralizada, sdo também as Ordens dos Advogados um dos
niicleos centrais da sua recuperagdo. Ainda como exemplo poder-
-se-4 apontar o caso do Brasil, onde a Ordem é, diga-se de pas-
sagem, de integragio obrigatéria, como «orgdo de selecgdo, dis-
ciplina e defesa da classe dos advogados» (art.” 1.° da Lei n.°
4213, de 27.4.1963). Como recentemente foi noticiado (Expresso
de 2.7.1977) o Movimento Militar Democratico Constituciona-
lista, que congrega uma relevante parcela das For¢as Armadas,
ao propor a convoca¢do imediata de uma Assembleia Consti-
tuinte, eleita por sufrigio directo e disputado, a amnistia de
todos os presos politicos, o restabelecimento das prerrogativas
da Magistratura e da aplicag@o do habeas-corpus, a revogacio do
Acto Institucional n.° 5 ¢ de todas as medidas de excepgdo, pro-
po6s, como meio de concretizagdo imediata dessas medidas, a
constituigdo de um Governo Provisério, integrado pelo Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, por representantes das
Forcas Armadas, da Ordem dos Advogados e dos dois partidos
politicos.

Em todos os paises livres as Ordens dos Advogados adqui
riram um prestigio e uma for¢a moral que as tornaram um dos
pilares da orgénica social.
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Dai que Pierre Siré tenha referido (em Les Professions Judi.
ciaires et le Droit: le Barreau en France, na Revue de la Comis-
sion Internationale de Juristes, 1958, vol. 1, n.° 2, p. 277):

«Un ancien Président de la Republique francaise (Poincaré)
a considéré comme un trés grand honneur, aprés avoir exercé
la plus haute magistrature du pays, d’étre élu Batonnier de
I’Ordre des Avocats a la Cour d’Appel de Pariss.

3. Evidentemente que nalguns paises a organizacio da
advocacia ndo se parifica, inteiramente, com o modelo francés
—sem ddvida o mais caracteristico. Tomemos dois casos tipi-
Cos: 0 sueco e o norte-americano,

Na Suécia, a inscrigio na Associagdo dos Advogados (Sveri-
ges Advokatsamfund), crinda em 1887, nio é condicionante do
exercicio da profissdo legal. Mas s6 0os membros da Associacio.
sujeitos & regulamentagiio e a disciplina desta, se podem inti-
tular advogados (Lennart Reuterwall, Law and Justice in Sweden,
no «International Bar Journal», Nov. de 1975, maxime p. 51).
Como se costuma dizer: os advogados nio tém o exclusivo da
actividade forense, mas s6 os advogados inscritos naquela Asso-
ciagdo podem ser considerados como tal. Bem vistas as coisas
trata-se de uma permissibilidade que nao altera os esquemas
por assim dizer tradicionais, pois, na prética, sio os advogados
que exercem, quase exclusivamente, a profissdo legal.

Nos Estados Unidos da América, o controlo da actividade
dos advogados cabe, desde a sua admissdo na profissio ao fun-
cionamento das associa¢bes profissionais que necessariamente
os congregam, aos tribunais. Existe no entanto uma razio que
justifica este condicionalismo. Os poderes, neste sector, dos tri-
bunais sdo a expressdo da unidade que se verifica entre advo-
gados e juizes, comum, com ligeiras variantes, a todos os paises
anglo-saxénicos. E que sendo os tribunais por via de regra
integrados pelos advogados de maior prestigio, compreender-
-se-4 que controlem a admissdo e a conduta, numa perspectiva
disciplinar, dos membros da «profissdo legals (Morenilla Rodri-
guez, El poder judicial en los Estados Unidos, em «Documenta-
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cton Juridica», Madrid, Julho-Set. 1976, maxime p. 686). Inci-
dentalmente se registara, contudo, que em Inglaterra ja ndo
ocorre esta interferéncia dos tribunais no controlo, designada-
mente o disciplinar, da advocacia, mas sim a Law Society, quan-
to aos solicitors e ao General Council of the Bar (através do
Professional Conduct Comittee e dos Inns of Court), quanto aos
barristers («Le Principe de la Legalité dans une Société Librey,
publicagdo da C.I.J.. Genebra. 1961. p. 321).

4. Um altimo ponto parece de ressaltar. Na hora europeia
que comega a ser a nossa hd que pensar que a livre circulagio
e, mais distantemente, o livre estabelecimento dos advogados nos
paises da C.E.E. sdo postulados pelo seu prévio enquadramento
nas Ordens nacionais e pelos permanentes contactos entre estas.
Espera-se que ndio se pense em retroceder, quando os passos
deverdo ser dados em frente, em coeréncia com a generalidade
dos sistemas judiciarios e legais do mundo.

13 de Julho de 1977

Mario Raposo



