COMUNICADO DO BASTONARIO SOBRE A ACTUAGCAO DA
POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA (*)

A morte do advogado Dr. Fitz Quintela, abatido a tiro em
pleno dia por um guarda da Policia de Seguranga Pablica, cons-
titui, para além do mais, motivo de grave reflexao. O direito a
vida de um cidaddo foi banalmente destruido por um equivoco
que nada ou ninguém poderd desculpabilizar ou aligeirar no
seu significado.

A defesa da ordem piblica, em todos os planos, terd que se
processar com eficiéncia, em termos de cada um e todos estarem,
efectivamente, protegidos pelas entidades as quais cabe a obriga-
¢do de o fazer. Impde-se que essa eficiéncia seja intensificada,
que a criminalidade seja enfrentada, que as decisées dos Tribu-
nais se fagam cumprir e que a tranquilidade social ndo conti-
nue a deriva. Serd, porém, impensavel que a eficiéncia de uma
policia de seguranga publica tenha o elevado custo da seguranga
individual ou crie novos factores de perturbagao.

A Ordem dos Advogados, que sempre afirmou o necessario
respeito pela autoridade legitima, reclama agora, com perempto-
riedade, que as autoridades saibam usar responsavelmente a
forca que lhes é conferida e que nunca subalternizem a vida
e a integridade fisica e moral dos cidaddos. E espera que o
Governo tome, de imediato, as adequadas providéncias, ndo re-
cuando perante o melindre politico dos factos e de tudo dando
conta, como é seu dever, A opinido publica.

(*) Publicado na integra por quase todos os jornais didrios em 18 de
Maio de 1977.
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DEPOIMENTO DO BASTONARIO SOBRE A
FACULDADE DE DIREITO DE LISBOA

Falar da Faculdade de Direito de Lisboa é confronti-la
com o padrdo universitirio que uma sociedade normal e aber-
ta reclama, quer como acto continuado de cultura, quer como
servigo piblico responsivel. E querer que ela resulte de actua-
¢oes conviventes e personalizadas de professores e alunos. O que
aconteceu todos o sabem. Pegou-se na Faculdade, cortaram-se-
-lhe as suas amarras institucionais, fez-se dela uma rampa de
projec¢io duma sociedade revoluciondria em «full-time», po-
pulista aqui, sem saber bem o qué acola, e quase que se des-
truiu tudo o que ela deveria ser, sem construir nada em troca.

Creio que se caminha hoje para uma Faculdade democra-
tica, ou seja, para uma Faculdade que aceite que o Direito é
a base da liberdade, da justiga e do Estado (de Direito) e que
incremente o didlogo, respeite as diversidades e seja socialmente
atil.

O equivoco estara ultrapassado. Ha agora que estabilizar e
fazer frutificar um escol docente, posto a coberto das irrefle-
xdes que nascem dos bragos levantados e, por contigio, dos
espiritos contraidos. Hi, como em tudo, que dar forma a pro-
jectos concretos.

Feita a Faculdade, a Ordem tem que se aproximar dela.
E, desde ji, dos que dela saiem e que ndo podem ficar retidos,
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desmotivadamente, nas anquilosadas malhas dum estdgio que,
como agora esta estruturado, funciona a dez por cento da efi-
ciéncia necessaria. O estigio, sendo o encontro com a vida real,
nio deixard, por isso de ser um prolongamento da Universidade.

Defensor duma advocacia livre e firme nas suas regras de
independéncia, também o tenho sido dum estigio que, nio alhea-
do da Ordem, a transcenda na sua realizacio efectiva. Fazer
advogados langando-os, sem terem nada que fazer, para o des-
conhecido da vida, num complacente «laissez passers... o tem-
po, ndo contribuira, decerto, para a dignificacdo e a revitali-
zagdo da advocacia. Dai o vir a apoiar a criagio dum centro de
formacdo profissional, com esta ou aquela designagio, parti-
cipado pela Universidade e pela Ordem (no que & advocacia
se refira) e que dé aos estaglarios um correcto sentido de apti-
ddo técnica e de deontologia, que é no fundo a moral dos prin-
cipios, reverso da politica dos resultados. E mais. Ha que tor-
nar habitual e audivel a voz dos estagidirios dentro da Ordem,
j& que dela fazem parte; e fazer parte é participar. O apoio aos
novos ndo ficarda nas declaragdes de intengdo. Os estimulos sio
indispensaveis, a comegar pelos de caricter material. Assim co-
mo estd o estigio envolve um sacrificio inglério ou fica con-
finado aqueles que sejam economicamente suficientes ou que
vivam de outras profissdes. [ absurdo pensar em que para se
ingressar numa profissdo se tenha que arranjar outra ou outras.

Quanto aos licenciados dos dois ou trés altimos anos nio
ha divida que sofreram uma época de crise na Faculdade que
lhes foi dada. Existe, pois, um problema. S6 que, pessoalmente,
nio creio que ele possa ser resolvido a custa deles e & custa do
que nunca se lhes deverd secar: a confianga e a esperanca.
Alias, cada vez serd mais dificil um advogado esgueirar-se pela
fieira selectiva da vida que, por ser livre, impde que as pessoas,
em todos os sectores, se tornem aptas ou conscientes das pos-
siveis insuficiéncias.

Isto quanto i situag¢do actual. Com urgéncia ha que tornar
a Faculdade, ela prépria, eficiente e coerente com a sua missao.

(Didrio de Noticias de 27 de Maio de 1977)



408 ACTS. & DOCUMENTOS

NOTA DO BASTONARIO SOBRE AS PROPOSTAS DE
ILEI ORGANICA DOS TRIBUNAIS JUDICIAIS E DA LEI
RELATIVA AO ESTATUTO DA MAGISTRATURA JUDICIAL.

1. A magistratura judicial ¢ uma carreira e traduzse,
por isso, numa sucesdo de fases de ascensdo e promogdo pro-
fissionais. Esta a realidade. «A promogdo profissional é, pois,
no juiz, uma ambigdo natural e legitima» (Drs. Roseira de
Figueiredo e Flavio Ferreira, O Poder Judicial..., 1974, p. 47).
Pelo seu componente etirio, é na 1.* instincia que se desen-
volvem os incentivos mais determinantes e, ao invés, as frus-
tragoes mais desmotivadoras. Afirmara ai o magistrado a sua
vocacio e afeicoard a sua personalidade. E, assim, a razdo
que abona a eliminagio das classes de comarcas deverd ter
uma leitura diametralmente oposta: serdo as promogbes e a
diferenciacio por classes, criando como que uma hierarquia
de antiguidade, de experiéncia e, em principio, de competén-
cia profissional que justificardo o actual sistema, que ndo deve
ser alterado. Ha nivelamentos que, por artificiais, atomizam
e despersonalizam. Certo é que leis de organizagdo judiciaria
poderdo vir a indicar «comarcas e lugares de ingresso», onde se
realizard a primeira nomeagdo. E impensével seria que um ma-
gistrado recém-saido do Centro de Estudos Judicidrios viesse
a ser projectado para um tribunal de Lisboa ou do Porto e
posto desde logo perante casos tecnicamente dificeis e huma-
namente complexos. Mas podé-lo-ia ser depois, em breve pe-
riodo, enquanto que numa actual comarca de 3.* classe magis-
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trados com mais de duas dezenas de anos de actividade esta-
riam a desperdigar a sua experiéncia, o seu saber e uma
personalidade necessariamente mais valorizada pelos anos,
Advirdo de tudo isto (e muito mais se poderia dizer) em
vez de um estimulante nivelamento, os maiores desequilibrios
e desajustamentos,

2. A extingdo dos corregedores nada parece ter a aboni-la
e provocara, a curto prazo, uma ainda maior acumulagio de
servigo e uma sobrecarga de trabalho para os restantes juizes.
Os aspectos negativos que andardo ligados a sua fungio (pode-
res de informagdo, inspecgdo ou fiscalizacdo sobre os restan-
tes magistrados judiciais do circulo) pertencerdo a um passado
do qual se deverdo resguardar os restantes factores, esses posi-
tivos. Alids continuam a existir os circulos judiciais.

3. A criagdo de juizes sociais nos tribunais do trabalho
quando intervenha o colectivo, como assessores nas causas liga-
das a conflitos laborais, poderd ser til quando desvanecido o
clima conflitual e de agudizado antagonismo de classes que
foi sacralizado no nosso Pais. Enquanto ele se mantiver ¢ de
por a interrogativa sobre a eficicia da presenca de represen-
tantes das entidades patronais e dos trabalhadores. Num pais
em normalidade de funcionamento deveria mesmo ser alargado
o ambito da sua actuagio, até como forma de promover um
mais facil acesso ao direito. Foi o problema posto no coléquio
comemorativo do cinquentenario do Instituto Max-Planck de
direito privado estrangeiro e de direito internacional privado
(Hamburgo, 7 a 9 de Julho de 1976) onde, ao serem encaradas
novas formas de entregar as partes a resolugdo dos seus con-
flitos, se apontou a experiéncia sueca em matéria de arbitra-
gem, ndo apenas quanto a conflitos de trabalho, mas também
quanto a arrendamento e a protecgdo do ambiente (Revue Int.
de Droit Comparé, Out.-Dez. 1976, p. 802). H4 que relembrar
porém, que os sindicatos, na Suécia, ndo sdo uma forma indi-
recta de conquista do poder politico mas um meio, evoluido
e consciencializado, de defesa dos interesses dos trabalhadores
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assalariados, quadros e funcionarios (por ex., Gabriel Andante,
La Révolution Suédoise, 1976, p. 187 e segs.).

4. Idéntica ordem de consideragdes se podera fazer sobre
o3 julgados de paz. Prevé-se que os juizes de paz sejam eleitos
peli assembleia ou pelo plendrio da freguesia. Serd o cum-
primento, prudente, do n.” 1 do artigo 217." da Constituigao,
alids com um feixe de competéncias pouco significativo. A de-
signacdo Ja existe, mas o ambito de actuagdo amplia-se, como
se altera a forma de designagao.

A presenca de «ndo-juristasy no exercicio da actividade
judiciaria tem fundas raizes na nossa tradigdo juridica, desde
a Idade Média. Eram ai frequentes as magistraturas de elei-
¢io popular. A fungdo de julgar incumbia, por vezes, nos
<éeulos XIT e XII1, as assembleias dos vizinhos, semelhantes
aos «concilia vicinorum» da Fspanha goda.

Nos Estados Unidos da América, como ¢é sabido, o modo
de recrutamento dos tribunais estaduais é, por regra, a elei-
¢io. E na Inglaterra, onde os juizes dos tribunais superiores
¢ médios sdo escolhidos entre os advogados, os dos tribunais
inferiores sio frequenltemente escolhidos entre ndo-juristas,
cmbora sempre por nomeagio ¢ nunca por eleigdo popular.
O estatuto dos juizes de paz (Justice of Peace) & regulado
por uma lei de 1361. «Como considera o cidaddo britanico,
em geral, o sistema de julgamento pelos seus pares? O juiz
de paz inglés é objecto de constantes criticas, ¢ (...) é um dos
alvos preferidos dos autores de sitiras e anedotas. Mas (...)
o inglés tem o costume de rir das inslitui¢des a que atribui
mais importincia» (C. Allen, Le non-juriste..., na Revue de la
C. 1. ]., 1959, tomo II, n.” 1, p. 82).

Vem tudo isto a propésito para concluir que, adquirida
uma consciéncia civica ndo agressiva e firmada na reciproci-
dade do respeito, o elemento popular na administragdo da jus-
tica, em bases realisticas e comedidas, poderd ndo conduzir
a degradante experiéncia dos tribunais populares de recente e
triste verificacao.
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A sua relevincia sera sempre, no entanto, ao que cremos,
reduzida.

5. A supressdo da referéncia, inicialmente prevista, aos
mandatdrios judiciais, designadamente aos advogados, parece
irrelevante. A fungdo social dos advogados, com um clenco de
direitos e deveres universalmente reconhecido, deve ser objecto
do seu préprio estatuto, e das leis de organizacdo judicidria.
Omitir a referéncia serd mais adequada do que pouco ou nada
dizer.

Ja quanto ao recrutamento dos magistrados judictais entre
os advogadox (maxime para os tribunais superiores) a sua
omissdo ndo valorizard a magistratura. Pelo contririo, cortar-
-the-d uma das possiveis fontes da sua renovacio ¢ revitalizagido.

MARIO RAPOSO
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CARTA DO BASTONARIO SOBRE O PROJECTO DE LEI
DAS INCAPACIDADES CIVICAS

Senhor Presidente da Republica
Exceléncia

Permito-me manifestar a Vossa Exceléncia, como supremo
garante da institucionalizagdo de um Estado de Direito e de
uma sociedade efectivamente aberta e normalizada para todos
os cidaddos, a minha frontal discordincia quanto ao Projecto
de Lei n.” 46/1 (incapacidades civicas).

Parece-me impensivel que, na conjuntura de grave e com-
plexa crise que o Pais atravessa, se pretendam abrir novos
fossos entre os portugueses, e novas razbes de desmotivagao,
de inseguranga e de davida. E tenho como inadmissivel que
os problemas de verdadeira dimensdo nacional continuem a
ser superficial ou sectariamente encarados e relegados para um
segundo plano, enquanto sdo langados para a ribalta das preo-
cupagbes colectivas questbes que ha muito deveriam estar em
definitivo arrumadas.

O diploma legal constituendo colidiria, de resto, com o dis-
posto no artigo 310.° da Constituigdo, ja que criaria novas
formas de saneamento. E, como consequéncia, com os seus
artigos 115.° ¢ 280.°, n.° 1.

Pretextando vir regulamentar o artigo 308.° da Lei Fun-
damental, o diploma ultrapassaria o seu ambito, j& que dele
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dimanaria a suspensdo de cidaddos jd@ nomeados para Grgios
de soberania, designadamente os Tribunais.

As razdes de bom-senso responsavel e de sincero empenha-
mento na viabilidade deste Pais sdo, porém, a meu ver, as
mals peremptoriamente determinantes. E, por isso, estou con-
fiante, Senhor Presidente da Repuablica, que, uma vez mais,
Vossa Exceléncia contribuird, por forma decisiva, para a ins-
tauracdo do clima de concérdia e de paz social que dara, final-
mente, acesso a uma comunidade livre, progressiva e firmada
nos valores essenciais da pessoa humana,

Mdrio Raposo



