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O ACESSO A0 DIREITO E
A ORDEM DOS ADVOGADOS (*)

Pelo Dr. Mario Raposo

Bastonério da Ordem

I. Em 1972, quando ainda para nds, portugueses, se res-
guardavam em péginas mal entreabertas a Declaragdo Universal
de 1948 e a Convengéio Europeia de 1950, ao falar aqui sobre
os direitos do homem ressaltei (*) :

a) o direito — dever de todos os cidaddos de conhe-
cer e fazer aplicar esses direitos (*) ;

b) que o homem desses direitos nio ¢ ji o homem
abstracto do século XIX, sem raizes sociais, mas
o homem real, vivo e concreto, «cujo tinico pri-
vilégio estard em ser responsavelmente livres.

Formulei, entdo, o voto «de que o tema dos direitos do ho-
mem constituisse objecto de meditagdo activa e colectiva dos
advogados portugueses», que teriam como «irrecusavel dever» o
de «contribuir para o progressivo aperfeicoamento dogmético e
efectiva aplicagdo das normas juridicas das quais decorre a
protecgdo desses direitosy.

(*) Palavras ditas na sessio do Instituto da Conferéncia de Lisboa da
Ordem dos Advogados em 21 de Maio de 1977.
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Correram quase cinco anos, trés dos quais densamente vivi-
dos, e acrescentarei agora que, numa sociedade democratica, ha
um direito que condiciona e viabiliza o exercicio de todos os
outros: o direito aos direitos.

O acesso aos direitos da forma social a pessoa humana, tor-
na-a mais capaz de se julgar e de julgar o mundo, impele-a a
modificar-se e a modifica-lo no circulo incessantemente renovado
das leis legitimas, decide-a a escolher outros motivos e aspira-
¢Oes para além dos propostos por esse mundo. E escolher é a
vocagdo fundamental do homem. E é o Direito que permite que
o homem escolha na sociedade, e a vida social ndo surge para
o homem como uma «sobrecarga acidental», mas como o nicleo
central da sua inteireza e das suas potencialidades. A sociedade
como que confirma o homem, ajudando-o a definir o seu destino
e a encontrar a sua verdade temporal. Esta passa pelos cami-
nhos do Direito, que é didlogo e ajustamento dindmico das ideias
e dos comportamentos. Por isso direi que do alto da sua suprema-
cia e coercividade, o direito vivo é um acto de humildade perante
a contingéncia do homem e a mutabilidade social. Enquanto
verdade, o Direito ndo se impde, constréi-se. Deveriam os legis-
ladores ter presente o que Pascal, em 1661, escreveu: muitos
homens procedem como se tivessem «a misséo de fazer triunfar
a verdade, quando s6 deveriam ter a missdo de por ela
lutar» (*).

2. E nesta perspectiva que, num salto necessirio para a
realidade mais préxima e imediata, eu insisto que antes de se
gizarem as grandes intengGes e as belas teorias se deveri asse-
gurar ao homem, liminarmente, o acesso ao direito. E, insisto,
também, que o sentido exacto do n.° 1 do art. 20.° da Consti-
tuicdo vencerd a sua literalidade: o que ele garante ndo sera
apenas o acesso aos tribunais, na acepgio estrita de assisténcia
judicidria, mas o acesso ao direito, liberto de todas as restrigées
de natureza econémica, social e, até, psicoldgica (*).

O Direito, resolvido em direitos, abrir-se-a, quotidianizar-se-
-4, perderd o seu sopro de mdgica anti-humana. A sua ética
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imediata estara, sem subalternizar o universo de valores espi-
rituais que o homem tenha assumido, na justi¢a social. Essa a
sua forga intrinseca, ponto de confluéncia entre o homem e a
sociedade.

Mas o direito é uma técnica. E os técnicos que, no plano
espontdneo da vida vivida, desencadeiam a sua aplicagdo con-
tinuardo a ser, prevalentemente, os advogados.

Por assim ser, sobre os advogados e a sua Ordem pesa uma
cada vez mais premente responsabilidade no cumprimento do
preceito constitucional.

Mas como dar-lhe resposta?

Numa sociedade livre sé podera haver advogados livres e
independentes, na mais {irme das independéncias, que é a da
razio e a da consciéncia. Ndo terd sido por acaso que no Pro-
grama do Governo se colocou a dignificagdo e a dinamizagdo
da advocacia logo depois das referentes 4 magistratura. Mas
também nido tera sido por acaso que a dignificagdo da advo-
cacia e de todas as profissdes juridicas é conotada com a sua
dinamizagao.

Creio que a Ordem e os advogados nio poderdo ficar, pas-
siva e expectantemente, a aguardar que se reconvertam os
esquemas juridicos e judicidrios. Na sua é&rea possivel, terdo
que intervir e que dar forma, e ndo apenas nos designios e
nas declaracées de principios, mas nos passos de cada dia, aos
prédromos dessa reconversao.

Uma advocacia posta, efectivamente, ao servigo da colecti-
vidade, ao servico do homem socialmente integrado, é uma advo-
cacia viva e fica nos antipodas da advocacia colectivizada —
ou seja, da advocacia morta.

Nesta linha, penso que & Ordem incumbira:

a) uma tarefa organizada e continuada de esclare-
cimento e de apoio aos sectores cultural e eco-
nomicamente desfavorecidos do povo portugués,
no que diga respeito ao Direito, aos direitos, aos
tribunais e a todos os mecanismos normativos;
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b) uma intervengdo critica (como forma de colabo-
racdo social) em todas as acgdes de reforma
legislativa significativas, sempre no sentido da
simplificacdo e da acessibilidade da lei e do
aparelho judicidrio;

¢) uma actuagdo concrela ¢ realistica (para que ser-
vem as actuagoes ndo realisticas?) na defesa dos
direitos dos cidad@os e dos grupos sociais (como
por exemplo nos dispositivos de proteccdo do
consumidor, da liberdade de imprensa, etc.).

Ora todos estes objectivos interligar-se-d0 com:

a) a actualizagdo das estruturas da Ordem, designa-
damente numa tendencial regionaliza¢do, sempre,
claro estd, na moldura de uma orgénica nacional
unitaria;

b) a criagdo de estimulos, motiva¢bes e nexos nao
farisaicos de acolhimento is novas geracdes de
advogados, desde o inicio do estigio até & com-
pleta inser¢do na actividade forense, que devera
ser a principal, e ndo «uma de véarias».

3. Repetirei que considero o actual sistema do estagio pro-
fissionalmente inoperante e socialmente negativo, pois uma so-
ciedade moderna ndo comporta um instituto que funcione, como
o estagio, a dez por cento da sua eficicia necessaria. A reforma
do estigio tem estado, porém, a meu ver, condicionada pela
reforma da Universidade e pela estabilizagdo e normalizagéo
da vida universitaria. Sendo o encontro com a vida real tera
que ser, com efeito, um prolongamento da Universidade, ji que,
continuando centrado na Ordem, devera transcendé-la nos meios
da sua efectivacdo.

Tentar fazer advogados lancando-os, sem tempos ocupados
nem bases de referéncia. para o desconhecido da vida, num com-
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placente «laissez passer»... o tempo, vird, mais proximamente
do que se pensa, a afectar a dignidade da advocacia e a tolher
a sua revitalizacdo. Dai o vir a sugerir, como ponto de vista
pessoal, a criagdo de nicleos de formagdo profissional, com esta
ou aquela designag@o, em que intervenham a Ordem (no que a
advocacia diga respeito), a Universidade e, em reciprocidade
interprofissional, personalidades qualificadas de outras carreiras
juridicas, a comecar pela Magistratura.

Principal protagonista da orientagio do cstigio serd a Or-
dem. E manter-se-d a figura do patrono, como elo de ligagio
e de transferéncia da vida experimentada para a vida em espe-
ranca. Mas ter-se-i que ir mais além.

Creio, ainda, que aos proprios estagidrios pertencerao, res-
ponsavel e activamente, tarefas na nova organica do estigio.
De seu objecto passardo a ser o seu sujeito.

E havera que tornar habitual e audivel a sua voz dentro das
quatro paredes da Ordem, ja que dela fazem partc, ¢ fazer parte
¢ participar. E havera que lhes criar estimulos materiais. Assim
como esta, nesta heranca jacente, o estigio arrasta a um sacri-
ficio inglério ou fica confinado dqueles que sejam economica-
mente suficientes, ou que vivam doutras profisses. Ora ¢ absur-
do e intoleravel que para se ingressar numa profissio se tenham
que arranjar oulra ou outras.

Nido poderemos encarar a vida por lunetas do século passado.
Tudo hoje corre mais depressa. Quase diria que o alfabeto tem
mais letras. E, seguramente, o mundo tem mais pessoas € novos
problemas. Nem serd preciso recuar pela floresta dos decénios.
Em 1971 foram inscritos 171 estagiarios. Em 1976 o nimero
explodiu para 673. E este «boom» é universal ¢ irreversivel.
A revolucdo, aqui, ndo foi, na esséncia, a de 25 de Abril. E a
da nossa época. A de todos os paises.

E rasgam-se, ao ritmo das horas e dos dias, novas {ronteiras
e novos horizontes. Pdem-se problemas de especializagdo. Man-
tendo a sua inalterivel esséncia, de que nunca nos poderemos
alhear, a profissio enveredard por novos rumos. Ja em 1965,
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no 21.° Congresso da Union Internationale des Avocats, se con-
cluia que a formagio profissional dos advogados é dominada
pela «modernizagdo da formacdo juridica geral, acentuando os
aspectos sociolégicos e internacionais». Aderimos ao Conselho
da Europa. Queremos entrar no Mercado Comum. Mas que pre-
paragdo é dada aos jovens advogados sobre os direitos dos outros
paises, prioritariamente os europeus? Que sabem eles, que sabe-
mos nés todos, a ndo ser por fortuito auto-didactismo, sobre a
ordem juridica comunitiria? Como estaremos aptos a enfrentar
a livre circulagdo de advogados no ambito da C.E.E. e, mais
distanciadamente, mas a prazo avistavel, a liberdade de estabe-
lecimento?

Refere o nimero deste més de Maio da revista comunitaria
«30 Jours d’Europe» que o mais tardar dentro de dois anos os
advogados dos paises do Mercado Comum poderio exercer a sua
actividade em toda a 4rea deste, o que, alids, jA acontece com
os médicos (). A esta liberdade de circulagio dos advogados
(bastara a inscrigio na Ordem dos Advogados do seu pais)
suceder-se-d, certamente, antes de franquearmos o limiar da Co-
munidade, a liberdade de estabelecimento.

Como remata o autor do artigo (°) »
«Nao estard longe o dia em que se vera nas fachadas surgir
esta tabuleta: Maitre Smith, avocat européens.
Pelo caminho que as coisas levam, poderemos nés sé-lo com
um minimo de aptiddo e de competitividade?
E, no fundo, de dignidade profissional, neste mundo conde-
nado a eficiéncia?

4. Cabem a Ordem, num esforgo conjugado € colectivo, e
ndo em surtos avulsos e individualizados, decisivas respostas
— decisivas para ela, para o futuro da advocacia portuguesa
e para os destinos do préprio Pais.
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A modernizagdo da advocacia, coerente com as suas grandes
linhas de independéncia e as suas perenes tradigdes.

A precedente e consequente actualizagdo das suas estruturas.

A abertura aos novos, e ndo apenas aos estagiarios mas aos
jovens advogados, com criagdo de orgdos préprios dentro da
Ordem e com efectiva e paritaria participagdo em toda a vida
desta.

Uma fulcral contribuigdo para que o acesso ao direito ndo
se escoe numa miragem programatica.

5. E regresso, assim, ao principio — para terminar.

O acesso ao direito viabilizado pela Ordem e pelos advogados
nio serd uma solugio original deste lusiada rectdngulo. Alias,
se acredito na criatividade dos povos, duvido da pertinéncia das
vias demasiado originais.

Ainda ha dias, ja neste més, realizou-se o 49.° Congresso da
Association Nationale des Avocats de France. O tema que absor-
veu os trabalhos foi, precisamente, «L’accés a la justice.

E penso que valerd a pena reproduzir as palavras que cons-
tituiram as pistas de reflexdo:

«0 acesso 2 justica é o conjunto de meios a desenvolver para
que o cidaddo compreenda e conhega a lei. E também o acolhi-
mento a quem careca de justica, os conselhos que lhe deverdo ser
dispensados, quer para lhe permitir resolver os problemas juri-
dicos, quer para lhe permitir o encontro com a jurisdigo com-
petente na hipétese de litigio. E, por outro lado, sugerir os meios
de suprimir as barreiras patrimoniais & actuagdo judicidria, ndo
somente no quadro especifico da assisténcia judicidria, mas ain-
da, em geral, face ao conjunto dos cidadaos. E, enfim, a neces-
sidade de tornar consciente o cidaddo das suas responsabilidades
e obrigages, e das sangdes que podera suportar quando se afas-
tar voluntariamente das leis que o regem. Formagao, informagéo,
acolhimento, consultas, conciliagdo, defesa, sdo, todos eles, as-
pectos e interferéncias miltiplas do acesso a justiga».

6
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Penso como possivel, para a nossa Ordem, promover, a curto

prazo:

a)

b)

d)

a criagdo em cada um dos seis conselhos regionais
(Lisboa, Porto, Coimbra, Evora, Madeira e Aco-
res) de um gabinete de apoio juridico;

a viabilizagdo econémica do seu funcionamento
através de receitas de procuradoria especifica-
mente consignadas a esse fim, o que teria plena
justificagdo por se tratar de um caracterizado
consumo social ;

a remuneragdo dos servigos efectivamente pres-
tados pelos estagidrios e pelos jovens advogados
(quanto a estes, por exemplo nos 5 primeiros
anos apds a licenciatura) nesses gabinetes, que
nao dariam apenas consultas verbais mas respon-
deriam a questdes postas por escrito por pessoas
que ndo vivessem na drea das sedes dos conse-
lhos regionais ou dos concelhos limitrofes;

a articulagao da actividade dos gabinetes com a
assisténcia judiciaria, por forma a que o apoio
juridico extrajudicidrio ou pre-judicidrio ndo se
sobrepusesse, por vezes em actuagdes contradit-
rias, com essa assisténcia;

a reconversdo da assisténcia prestada aos argui-
dos presos na fase de instrugdo preparatéria, em
termos de evitar que o defensor oficioso fosse no-
meado entre funcionarios judiciais ou policiais,
nao motivados nem tecnicamente preparados pa-
ra essa grave funcdo.

A orientagdo dos gabinetes seria entregue aos conselhos re-
gionais, dentro de linhas genéricas estabelecidas pelo Conselho
Geral, do qual, de resto, fariam parte, de pleno direito, os pre-
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sidentes dos conselhos regionais e um estagiirio eleito pelos
seus pares.

Tendencialmente gratuito, o apoio juridico poderia, nalguns
casos, ser remunerado segundo uma tabela acessivel, revertendo
essa retribuicdo para o fundo comum do Conselho Geral.

6. Nio se detectem neste esquema, brevemente sumariado,
nem sequer fumos de uma socializa¢@o da advocacia, que todos
nés sabemos arrastar 4 formagio de advogados sem vida prépria
e sem alma — verdadeiros eunucos forenses.

Veja-se nele o que deverd ser visto. A afirmagio de uma
advocacia que, por ser livre, responsével e livremente se integra
na sociedade que ¢ a sua ¢ numa época a que se ndo pode
furtar (7).

Esta esta realidade a ser bem entendida em todos os paises
onde os cidaddos gozam da cidadania a tempo inteiro ¢ onde os
advogados sdo independentes, respeitados e prestigiados.

Vai sendo altura de nos sintonizarmos com a Europa. Com
a Europa que, quer se queira, quer nio, ¢ exemplo de solidarie-
dade espontinea, de apego aos direitos e as liberdades e de
saudavel convivéncia democrética (*).

(*) Rev. O. Adv., 32, p. 572.

!} O que pde problemas de educagdo e de informag¢ao. Por via
de regra a «ma informagdo» (dos meios de comunicagio social) tende
a expulsar a «boa informagdo». £ a Let de Gresham da cultura... Sobre
esta problematica v. Paul Levy, da Universidade de Lovaina, «Réfléxions
sur 'education aux Droits de 'Homme», em Vie Privée et Droits de
[‘Homme, Bruxelas, 1973, p. 541.

(*) Cit. por M. F. Sciacca, Pascal, trad. esp., 1955, p. 185.

(*) Apontarei como exemplo altamente positivo desta amplificagdo a
Legal Services Corporation, constituida, na sucessio de organizagDes se-
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melhantes, nos Estados Unidos da América, por uma lei federal de
Julho de 1974. A acgdo do Conselho da Europa é, também, sobretudo
na anélise comparada dos diversos sistemas nacionais, de assinalar.

(*) Jacques Soubeyrol, Les médecins dans le C.E.E., na «Revue
trimestrielle de droit européen», Out.-Dez. de 1976, p. 601 e segs..
A liberdade de circulagio e de estabelecimento esta, porém, condicio-
nada niio apenas a posse de um diploma, certificado ou titulo de médico
reconhecido no pais de origem, mas também a que esse diploma, certi-
ficado ou titulo dé a garantia que o interessado adquiriu durante a sua
formagdo toda uma série de conhecimentos expressamente enumerados.
No conjunto, esta formagio deve durar pelo menos 6 anos ou 5.500
horas de ensino tebrico ou pratico ministrado numa Universidade ou
sob o controle duma Universidade. Para os médicos especialistas sio
exigidos outros requisitos. Isto para além de outros condicionamentos
que visam assegurar o nivel técnico e deontolégico do exercicio da
profissio.

(°)  Alain Dubois. Refere-se no artigo que estd em curso a elabo-
ragdo de um <estatuto europeu do advogado». A regulamentagéo europeia
institui «<um mecanismo necessirio ao respeito da disciplina (profissio-
nal), que assenta numa troca de informacdes entre as Ordens dos

Advogados».

(") Na Ordem dos Advogados de Genebra, onde as tradigoes dc
foro estdo a par de uma visio actualizada e prospectiva, sio de registar
as duas preocupagbes que agora nos determinam: a criagio de esti-
mulos e motivos de presenga ao ¢jeunc barreaus e um exacto sentido
de promogdo do acesso ao dircito. Precisamente segundo alteragdes intro-
duzidas nos seus Estatutos em 26 de Marco de 1976, foi criada, como
seccio da Ordem, o «Jeune Barreau», agrupando, sob a autoridade di-
recta do Bastondrio, os advogados mais novos e os advogados-estagii-
rios. Tem o «Jeune Barreau» como orgio supremo a sua assembleia
geral, objectivando-se na defesa dos seus interesses e na andlise dos seus
problemas especificos. Também em 1976 a Ordem passou a contar entre
os seus objectivos o de organizar e administrar um gabinete de apoio
juridico ao servigo do piblico, denominado Permanence. No &mbito
das boas relagbes de confraternidade estabelecidas ultimamente entre a
nossa Ordem e a de Genebra, contactimos de perto com a Perma-
nence e colhemos elementos sobre o seu funcionamento junto do actual
Bastonario Me Jaques Guyet, que tem prosseguido a acgdo renovadora do
seu antecessor, M® Jacques Mentha.

Como estabelece o seu regulamento, a Permanence de POr-
dre des Avocats constitui um gabinete permanente de acolhimento
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e de consulta e orientagio juridicas. Tem por fins: promover um apoio
juridico imediato aos cidadaos e o auxilio e conselhos de um advogado;
ajudar aqueles que dela possam beneficiar a obter a assisténcia judi-
cidria (que, em tracos gerais, tem uma organica semelhante & portu-
guesa) : encaminhar os cidaddos para os servigos publicos ou sociais
competentes; colaborar com os organismos sociais do Cantio e, desi-
gnadamente, com o seu servigo juridico; instalar, consoante as necessi-
dades, gabinetes de consulta juridica nas comunas suburbanas. As con-
sultas da Permanence estio a cargo dos membros da Ordem, com
exclusio dos estagiarios, durante o primeiro ano do tirocinio. Funciona
todos os dias (de segunda a sexta-feira) das 10 as 19 horas. Salvo em
caso de caréncia manifesta de meios econémicos do consulente, este
pagard uma taxa reduzida (em relagdo, claro esta, ao nivel de remune-
ragoes praticado na Sui¢a) por cada consulta, cujo montante revertera
para a Permanence, destinando-se a enfrentar os seus encargos ge-
rais. A gestdo imediata do gabinete é atribuida a uma secretaria (fun-
cionaria), ndo advogada.

Valera a pena, para se aferir da correcta nogdo das realidades dos
nossos Colegas de Genebra, sintetizar no essencial o relatério apresen-
tado pela sua Ordem ao Conselho da Europa, sobre as razées da criagdo
da Permanence:

«(*) O advogado € o auxiliar natural do cidaddo carente de justica.
A garantia de uma boa justica exige que os cidaddos tenham o acesso
mais fécil possivel aos conselhos de um advogado livre e independente.
(*) Nem os tribunais nem os advogados seguiram o ritmo da evolugio
da economia. Resultou disso que os servigos forenses se tornaram rela-
tivamente caros e levaram grandes areas da populagio a renunciar a
submeter a justica uma crescente percentagem dos seus litigios e proble-
mas juridicos. (®) A explosdo legislativa que se vive, designadamente no
dominio do direito piblico, perturba os cidaddos e leva-os demasiadas
vezes a recorrer aos servicos de juristas inexperientes ou, o que é mais
grave, a exigir que o Estado assuma ele mesmo a consulta juridica e a
sua representacdo perante os tribunais. (*) O sistema actual da assistén-
cia judiciaria é de uma extrema lentidfo, contém intimeras lacunas e
nio se aplica as consultas juridicas propriamente ditas. Reformado que
seja, ele deve ser complementado por uma organizagio diversificada de
meios de intervengdo. (°) Se os advogados ndo conseguirem ter a sufi-
ciente imaginagdo para assegurar a todos o apoio juridico necessario,
existird o perigo de mais tarde ou mais cedo o Estado ou grandes orga-
nizagbes mercantis ou associativas se sobreporem, com a consequéncia de
os advogados perderem a sua liberdade e a sua independéncia para nio
serem mais do que funcionirios ou assalariados. Ora o direito apenas
podera ser servido por advogados livres e independentes. (8)Os cidad3os
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cujos meios sejam modestos renunciam muitas vezes a recorrer aos ser-
vigos de um advogado pela ignorincia da necessidade de defender os
seus direitos ¢ pela preocupagao do custo desses servigos. Urge desde ja
elucidar o piblico, orienta-lo, pdr a sua disposicio um centro de aco-
thimento, aconselhé-lo, estruturar a sua assisténcia juridicas.

Neste quadro, a Permanence mantém-se aberta ao publico fora
dos horérios normais de trabalho e o acesso a ela & facil, dispensando
qualquer marcagdo prévia. Nio depende nem do Fstado nem de qual-
quer organismo oficial ou privado se nio a Ordem dos Advogados.
E um esforgo colectivo destes.

() seu funcionamento tem permitido concluir que cerca de um terco
das questbes postas podem ser resolvidas imediatamente por uma sim-
ples consulta verbal. Um outro tergo dos casos pode ser enfrentado por
uma breve diligéncia (uma carta. um contacto telefénico, etc.). 0 tergo
restante depende da propositura de uma acgio.

O sistema suico parece estar mais proximo da realidade possivel
das nossas estruturas sociais, com as necessirias adequagdes, do que
outros, esses j& marcadamente publicizados, como o sueco, designada-
mente depois da entrada em vigor da actual Lei de Assisténcia Juridica
(1.7.1973). Um sistema intermédio serd o britdnico, que se caracteriza
por ser a assisténcia juridica assegurada por advogados (ou advoga-
dos-estagidrios) exercendo a profissio em regime liberal e, em muito
menor escala, por juristas adstritos em tempo inteiro a centros de servi-
gos juridicos. Aqueles sio remunerados caso por caso por um fundo
central de apoio juridico, cujos recursos provém de dotacdes oficiais e de
receitas judiciarias, mas que é administrado pela Law Society (associacio
profissional dos solicitors). Os centros de servigos juridicos sio indepen-
dentes do Estado e criados por advogados qualificados, embora com o au-
xilio financeiro do Estado e dos poderes locais. Os juristas adstritos a esses
Centros s@io, por via de regra, jovens advogados com uma remuneragio
permanente. E de acentuar que a advocacia (repartida, como é sabido, entre
os barristers e os solicitors) tem, em Inglaterra, um grande prestigio, o
mesmo acontecendo com a magistratura, cujos membros sdo, alis, re-
crutados, em regra, entre os advogados (por ex., John H. Crabb, Le Sys-
téme Juridique Anglo-Americain, 1972, p. 128). Sobre a situagio actual
da advocacia (¢legal profession», compreendendo os barristers e solici-
tors), cfr. Royal Comission on the Legal Profession in England and
Wales, de Paul A. Leach, em International Bar Journal, Maio de 1976,
P- 29 e segs. As associagbes que congregam os barristers («English
Bar») e os solicitors (¢<Law Society») numa declaragio comum de No-
vembro de 1975 estabeleceram: (1)a necessidade de manutengdo da
Rule of Law (equiparavel em certa medida ao conceito de Estado de
Direito) ; (2) que a essencial salvaguarda da manutengdo da Rule of
Law & uma forte e independente advocacia (legal profession), repartida
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nos dois ramos tradicionais (barristers e solicitors), com um estatuto
paritario mas com fungoes diferenciadas e complementares.

*1 A ideologia comum aos paises do Conselho da Europa é, num
plano politico. marcadamente liberal, baseada nos «valores espirituais
e morais que sdo o patriménio comum dos seus povos e que estio na
origem dos principios da liberdade individual, liberdade politica, pri-
mado do direito, sobre os quais se funda toda a verdadeira demo-
cracia» (pre@mbulo do Estatuto). A par dessa ideologia, e com ela
interligada, estd a protecgio dos dircitos do homem, nos moldes da
Convengdo de 1950 e dos cinco Protocolos adicionais.

Em idénticos principios é moldada a ordem juridica comunitaria,
que aponta, de resto, como objecto Gltimo, para a unificagio politica.
A Carta de Identidade europeia, adoptada pela Conferéncia de Cope-
nhague de 15.12.1973, inicia-se com uma expressiva declaragao de
unidade politica e de defesa da democracia representativa: «0Os nove
listados europeus (...) decidiram unir-se (...) para assegurar a sobre-
vivéncia de uma civilizagdo que lhes é comum. Desejosos de assegurar
o respeito dos valores de ordem juridica, politica e moral (...); preo-
cupados em preservar a rica variedade das culturas nacionais; com-
partithande uma mesma concepgio da vida, fundada na vontade de
construir uma sociedade pensada e realizada para o servigo dos ho-
mens, propdem-se salvaguardar os principios da democracia repre-
sentativa, do direito, da justi¢a social — finalidade do progresso eco-
nomico —e do respeito pelos direitos do homem, elementos funda-
mentais da identidade europeia». Sobre as bases constitucionais co-
muns dos paises da C.E.E. v,, por ex., Colette Constantinidés — Mégret,
Le droit de la C.E.E. et Pordre juridique des Etats membres, Paris, 1967,
maxime p. 81 (os Estados membros «tm a mesma concepg¢io ociden-
tal, democratica e liberal do homem») e Manuel Medina, La comunidad
Europea y sus principios constitucionales, Madrid, 1974, maxime p. 132.



