CONSELHO GERAL

ACORDAO DE 13-3-70

I — A ideologia e as atitudes politicas dos cidaddos devem
ser subtraidas ao juizo de valor acerca da sua idoneidade moral.
I1I — A Ordem dos Advogados foi € e serd sempre de todos e
para todos os advogados sejam quais forem os seus credos poli-
ticos ou religiosos. III — O licenciado que foi saneado por moti-
vos politicos como magistrado, pode ser inscrito na Ordem se

nao se provar a sua falta de idoneidade moral.

O Dr. M, identificado no processo, requereu ao Conselho Distrital do
Porto da Ordem dos Advogados a sua inscricdo preparatéria como advo-
gado, a0 abrigo do disposto na alinea b) do artigo 558.° do Estatuto Judi-
cidrio, por ter exercido as fungdes de Juiz dos Tribunais do Trabalho
desde 4 de Marco de 1955 até 10 de Fevereiro de 1975.

Preenchidos os respectivos requisitos formais exigidos pelo Estatuto
Judicidrio, foi a inscri¢cdo, porém, recusada por decisio daquele Conselho
Distrital de 14 e confirmada em 24 de Julho de 1975 proferida sobre o
Parecer estatutdrio previamente elaborado acerca dos requisitos legais da
inseri¢édo.

A recusa baseocu-se na falta de idoneidade moral do requerente o que,
nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 543.° do Estatuto
Judicidrio, constitui fundamento para a nido inscrigao.

Inconformado, o requerente interpds recurso daquela decisdo para este
Conselho Geral nos termos do n.° 4 do referido artigo 543.°, apresentando
as suas alegacOes escritas, recurso que foi admitido por despacho do rela-
tor do Conselho Distrital recorrido de 13 de Outubro de 1975 e recebido
por despacho do Exmo. Bastondrio, de 22 do mesmo més.
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Distribufido o processo, foi dada vista aos membros deste Conselho e
apds esta, feita conclusao.

Cumpre decidir.

Para concluir pela falta de idoneidade moral do requerente, a decisao
recorrida louvou-se no Parecer da Comissio de Saneamento e Reclassifi-
cagdo do Ministério do Trabalho, na proposta da Comissdo Interminis-
terial e ainda no conteudo do documento de fls. 11 do processo de
saneamento instaurado contra o requerente e do qual resultou, primeiro,
a sua aposentacdo compulsiva e, posteriormente, a sua demissio da fun-
¢ao publica de Juiz do Tribunal do Trabalho.

Segundo tais documentos, todos eles incorporados no presente pro-
cessy, 0 requerente:

— inscreveu-se na Legiao Portuguesa em 12 de Outubro de 1942;

— foi promovido a Comandante de Lanca em 30 de Junho de 1949;

— foi promovido a Comandante de Terco em 5 de Janeiro de 1962;

— foi promovido a Comandante de Batalhfio em 7 de Julho de 1967;

— foi Comandante Interino do Comando Distrital do Funchal;

-— recebeu a medalha de dedicagdo, «Pratan;

— idem de bom comportamento e assiduidade, «Pratan;

— idem de dedicagao, «Ouron;

— idem de bom comportamento e assiduidade, «Ourow;

— foi louvado pelas extraordindrias qualidades de espirito legiondrio
reveladas durante 13 anos de servico que prestou no Comando Distrital do
Funchal;

— foi oficial de informacdes do Comando Distrital do Funchal enquanto
desempenhava as funcdoes de Comandante Interino;

—em 16 de Dezembro de 1969 foi transferido para o Tribunal do Tra-
balho do Porto, estando a colaborar directamente com a Directoria dos S.S.I.
(secreto).

De todo este «curriculum vitae» do requerente dentro dos quadros da
ex. Legiio Portuguesa, a decisao recorrida fez recair a sua atengdo, em
particular, sobre as duas iltimas informacdes, em virtude da especial inci-
déncia que lhes reconheceu quanto & valoragio da idoneidade moral do re-
querente para o exercicio da advocacia.

Assim, o requerente foi considerado como moralmente n&o idéneo para
o exercicio da Advocacia, em virtude de, enquanto exercendo as fungdes
de Juiz do Tribunal do Trabalho:

—ter sido oficial de informag¢oes do Comando Distrital do Funchal da
Legiao Portuguesa, enquanto seu Comandante Interino;
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— ter colaborado directamente com a Directoria dos Servigos Secretos de
Informagio da mesms Legifio, no Porto e a partir de 16 de Dezembro de
1969.

Em referéncia & primeira destas duas acusagbes formuladas contra o
requerente, ndo se alcanca dos citados Parecer da Comissfo de Saneamento
e Reclassificacio do Ministério do Trabalho e Proposta da Comissio Inter-
ministerial qual a natureza e o conteiido das informacles prestadas pelo
requerente como oficial de informacfes enquanto Comandante Interino do
Comando Distrital do Funchal.

H4 informacbes e hd informacbes. Tanto podem ser inocentes e ino-
fensivas, como malévolas, persecutérias e altamente ofensivas dos direitos
e interesses das pessoas sobre quem incidem.

No caso em apreciacio, o Conselho Distrital recorrido solicitou aquela
Comissdo de Saneamento e Reclassificacdo (oficio de 20 de Malo de 1975,
a fls.) certidao do Parecer e da Proposta atrds referidos, e, mais tarde, do
documento de fls. 11 do processo de saneamento (sess@o de 17 de Junho
de 1975, a fls.).

Mas a verdade é que a Comissdo enviou, nfo uma certiddo, mas um
extracto do qual consta o que ela apurou em relacio ao requerente Dr. M.

¥, nem desse extracto, nem do documento de fls. 11 do processo de sanea-
mento emanado da Comissio de Extincdo da D.G.S./L.P. cuja fotocipia se
encontra a fls. deste processo a solicitacio complementar do Conselho Dis-
trital recorrido, resulta a especificagio ou qualificacdo, minimas que sejam,
das informacgGes que teriam sido prestadas pelo requerente enquanto mem-
bro da ex. Legifo Portuguesa ou, sequer, a indicagio da natureza e espécie
das aludidas informagdes.

Verifica-se que o conteido do citado documento de fls. 11 do processo
de saneamento foi o veiculo decisivo que formou a convicgdo do Conselho
Distrital decorrido.

Nz verdade, o aludido documento constituiu, como se vé dos precisos
termos do Parecer aprovado pelo Acordéo recorrido, «a fonte de conheci-
mento do Conselho Distrital do Porto que este julgou indispensdvel obter.»

Nao pode, porém, deixar de salientar-se que o mesmo documento néo
é, afinal, sendo a repeticdo wex verbis» daquilo que consta da nota de culpa
deduzida de fls. 15 a 16 daquele processo de saneamento contra o requerente
e que este, entretanto, j4 fizera juntar, em fotocdpia, ao presente processo
com o seu requerimento de 2 de Junho de 1975, a {ls ...

Quer-se dizer com isto que tal documentago nada acrescentou ou em
nada modificou o conhecimento que este processo j& fornecia acerca das
informacGes que o requerente real, efectiva e especificadamente teria pres-
tado enquanto exercendo as apontadas funcbes na ex-Legifo Portuguesa.

19
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Assim, quando o Conselho Distrital recorrido solicitou a fotocdpia do
aludido documento, jé tinha conhecimento do seu contetido, todo ele trans-
crito na nota de culpa j4 anteriormente junta pelo requerente, em fotoco-
pia.

Ora, se tal conhecimento ndo fora suficiente para habilitar 0 Conselho
Distrital a proferir uma decisio e tanto assim que solicitou a fotocépia
do documento na esperanca da sua «eventual influéncia na apreciagdo do
pedido de inscrigdon, (cfr. dizeres da deliberagio de 16 de Junho de 1975),
niao se vé como tal documento, com a sua simples e total repeticio de
factos j4 sabidos, pudesse ter vindo a constituir a fonte decisiva do conhe-
cimento que levou & consideragio da falta de idoneidade moral do reque-
rente.

Por outro lado e tanto quanto resulta dos elementos constantes deste
processo, 0 requerente, na defesa que apresentou no processo de sanea-
mento € cuja cépia juntou a este processo, deu, a respeito da sua actuagdo
na Legido do Funchal, & seguinte explicagao:

Que, por ser o oficial mais graduado, desempenhou as fungbes de Co-
mandante Distrital Interino por duas vezes durante as curtas auséncias do
Comandante: uma vez por trés semanas e outra por dois meses.

Que essas funcdes eram exclusivamente formais, limitando-se a assinar
o expediente e a enviar ao Quartel General em Lisboa um relatério mensal
muito sucinto acerca dos acontecimentos mais relevantes nos aspectos econé-
mico, politico e social.

E, quanto & sua actuaco no Porto, explicou o requerente que, com efeito,
prestou servigos na 2.* Reparticio do Comando Distrital do Porto.

Mas esta era a ReparticBo de Instrucéo, sendo as suas fungGes mera-
mente burocriticas pois se limitavam a, segundo instrucées do Comandante
Distrital, elaborar os calenddrios de instrugdo e envid-los com os respecti-
vos programas e directivas para as quatro (teoricamente, porque na pré-
tica eram s6 duas) Unidades do Distrito, &s quais enviara também, de acordo
com o numero recebido de Lisboa, algumas revistas e publicagdes.

Tais revistas eram de divulgacio generalizada e 0s programas eram ela
boradas pelo Quartel General.

Além disso, elaboravam-se os mapas estatisticos e relatérios de instrugso.

A 2+ Repartico do Porto correspondia, assim, & 4.* Reparticdo do Quar-
tel General.

Neste existia a8 2* Reparticio (a tal dos S.S.I., dos Servigos Secretos)
mas 0 arguido nfio trabalhava em tais servicos.

Finalmente, e & rematar em sua defesa, 0 requerente afirmou, perempto-
riaments, que nunca praticou ou colaborou em quaisquer actos de destrui-
¢ao ou repressio.
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Esta defesa foi retomada e desenvolvida nas suas alegaches apresentadas
no presente recurso e com as quais juntou uma Declaragdo subscrita por
(...) que se intitula Coronel de Infantaria e ex-Comandante Distrital da
Legido Portuguesa no Porto na qual, entre ouiras consideragbes favordveis
a0 requerente se afirma:

Que pela 2* Reparticho do Comando Distrital do Porto corriam todos os
assuntos referentes & instrugéo legiondria, nada tendo essa Repartigio com
0 Servigo de Informagdes, orgio independente e chefiado por outro Oficial
da Legigo.

E que, como regularmente as segundas Reparticdes dos Quarteis Gene-
rais competem os assuntos da Informacfo, talvez dai advenha a confusio de,
pela Comissdo de Extingéo da ex. PID.E./D.G.S. e L.P., ter o Dr. M. sido
considerado como colaborador do Servico de Informagdes, 0 que de forma
alguma € verdade, enquanto prestou servico no Comando Distrital do Porto.

Em face de todo o exposto, é manifesta a insuficiéncia de elementos, no
processo, que autorize a concluir pela falta de idoneidade moral do requerente
para o exercicio da profissio de Advogado.

Pelo menos, com aquele minimo de certeza e de garantias que sdo abso-
lutamente indispensédveis a juizo de valor altamente infamante, desonroso e
vexatério como o é a falta de idoneidade moral.

Dada a natureza verdadeiramente persecutéria e penal da falta de ido-
neidade moral, conduzindo & n@o inscricio na Ordem dos Advogados, nao
era ao requerente que competia provar a sua idoneidade moral para alcan-
gar a sua inscricho como Advogado nos quadros da Ordem.

Era antes a esta que cabia provar a falta dessa idoneidade para recu-
sar tal inscrigdo.

Tal como no Direito Penal se 6 inocente até prova em contrério, tam-
bém no Direito Associativo e de harmonia com as boas regras da convi-
véncia social todo o individuo goza de idoneidade moral até prova em con-
trario.

Essa prova, no caso presente, teria de ser feita, naturalmente, no pro-
cesso de inscricdo preparatdria, de sua indole inquisitivo, mas, na verdade,
néo foi.

Inexistindo comportamento ou actuagio por parte do requerente que
integrasse falta de idoneidade moral na generalidade e em especial para o
exercicio da profissio de Advogado, deveria ter-se considerado como satis-
feitos todos os requisitos de inscrigéo exigidos nos artigos 542.° a 545.° do Esta-
tuto Judicidrio.

Descaracterizada a falta de idoneidade moral do requerente a partir dos
factos que ficam apreciados restaria, apenas e porventura, ponderar acerca
dos eventuais efeitos ng inscricio na Ordem dos Advogados, da posi¢do
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politica do requerentee, como ex-legiondrio, face a0 momento e 80 regime
politico actual.

E a este propdsito cabe salientar, aqui, a circunsténcia, que ndo deixa
de ser notdvel, de no processo de saneamento que lhe foi movido, a res-
pectiva nota de culpa concluir, de todos os factos que lhe foram imputados,
precisamente pela tnica acusagdo de «uma total inadaptacdo (do requerente)
ao regime democrdlico que se constitui e consolida actualmente», isto em
cumprimento, alids, do disposto no n.° 1 do artigo 5° do Decreto-lei 277/74,
de 25 de Junho.

A verdade, porém, é que a ideologia e a atitude politicas dos cidad@os
séic independentes e intransigentemente alheias a todos e quaisquer juizos
de valor acerca da sua idoneidade moral.

E se essa ideologia e atitude politicas, quando contrdrias e opostas a
um determinado regime politico vigente sio ou devem ser, porventura, fun-
duemento para a aposentagdo ou demissdo dos cidadfdos do exercicio de
fungbes piblicas —o que agui n&o se aprecia por ndo ser o lugar e ¢ mo-
mento apropriados e dado o seu manifesto desinteresse para o mérito deste
recurso —néo o séo, com certeza, para recusar a inscri¢io, como Advogado,
na Ordem dos Advogados.

Esta, por sua natureza e por definigio, tem de estar acima de todas
as contingéncias politicas e indiferente ao pensamento e & posigao politica
de cada um dos elementos que a compdem.

A Ordem dos Advogados tem sido sempre, é e tem que continuar a ser
de todos e para todos os Advogados, sejam quais forem os credos politicos
ou religiosos que professem.

Ela tem que se preocupar apenas em estar sempre, através dos Advo-
vados que a compdem, ao servico do Direito e da Justica.

Nesta sua fungéo social, tdo elevada e meritdria, estd toda a dignidade,
toda a honra e todas as responsabilidades que devem ser exigidas ao Advo-
gado no exercicio das suas fungées.

As reflexbes que se deixam expostas sfo-no apenas a titulo acidental
e de passagem que ndo de verdadeiro interesse para o fundo da questdo
posta neste recurso, uma vez que a decisdao recorrida nfio se funda em quais-
quer motivos ou consideragbes de ordem politica.

Em face do exposto, acordam os do Conselho Geral da Ordem dos
Advogados em revogar a decisfo recorrida, ordenando se proceda & inscri-
¢do, como Advogado, do requerente Dr. M..

Lisboa, 13 de Margo de 1976.

(aa) Mdrio Raposo, José Manuel Coelho Ribeiro, Rui Polénio de Sam-
paio (vencido), Sousa e Silva (vencido), Anténio Baptista Guedes (vencido),
José Rodrigues Pereira, Maria Clara Lopes e Jodo de Almeida (relator).
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PARECER DE 22-4-76

As fungbes de vogal da Junta Regional dos Agores,
por, quando menos, ndo poderem deixar de ser equiparadas
as de qualquer autoridade administrativa, séo incompativeis
com o exercicio da advocacia — Est. Jud. art. 591.°, ali-
neas a) e d).

Pelo Dr. Carmindo Ferreira

1. Pelo 1.° substituto do Juiz de Direito do Tribunal Judicial
da comarca de Angra do Heroismo, em seu oficio de 5 de Fevereiro
p-° p.° foi pedido o parecer da Ordem dos Advogados sobre o pro-
blema de saber se o exercicio das funges de Vogal da Junta Regio-
nal dos Agores é incompativel com o exercicio da advocacia.

2. O Decreto-Lei n.° 458-B/75, de 22 de Agosto, criou na regido
dos Acores a Junta Administrativa e de Desenvolvimento Regional,
abreviadamente designada por Junta Regional (artigo 1.°), constituida
pelo Governador Militar, que preside, e por seis vogais especialmente
qualificados no dominio econémico, dos equipamentos colectivos, do
trabalho e assuntos sociais, educagio e cultura (artigo 2.°).

Funcionando na directa dependéncia do Primeiro-Ministro, a Junta
Regional terd os poderes que lhe forem delegados pelo Governo (ar-
tigo 4.°), cabendo a cada vogal a responsabilidade por um dos se-
guintes sectores:

a) Coordenagio Econémica e Finangas;
b) Administracio Local, Equipamento Social e Ambiente;
¢) Assuntos Sociais, Trabalho e Emigraciio;

d) Educagio e Investigagio Cientifica, Comunicagio Social e Cul-
tura;

e) Agricultura, Pescas e Indistria;

f) Transportes, Comércio, Comunica¢ies e Turismo.

3. Embora assim referidas na lei por forma suméria, niio parece
possivel suscitarem-se dividas de que as fungdes exercidas pelos diver-
sos Vogais da Junta Regional, com os poderes delegados pelo Governo,
correspondem s de qualquer Secretirio ou Subsecretirio de Estado
tom competéncia limitada & regiio dos Agores.
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Mas, quando menos, ndo podem tais fungGes deixar de conside-
rar-se equiparadas as de qualquer autoridade administrativa.

4. Em face do exposto, e tendo em atengiio o que dispde o ar-
tigo 591.° do Estatuto Judicidrio em matéria de incompatibilidades
com o exercicio da profissio de advogado, particularmente nas suas
alineas a) e d), sou de parecer que as fungdes de Vogal da Junta
Regional dos Agores é incompativel com o exercicio da advocacia.

(Este Parecer foi aprovado em sesséo do Cons. Geral de 22-4-76-)

PARECER DE 22-4-76

A referéncia que aos advogados se faz na alinea l) do
artigo 2.° do Decreto 679/75 de 9-12 é extensiva aos can-
didatos & advocacia, pelo que também se aplica a estes a
incompatibilidade com a fungdo de jurado.

Pelo Dr. Carmindo Ferreira

1. Por carta de 12 de Margo p.° p.°, o Dr. Vasco Anténio da
Fonseca Martins, inscrito na Ordem dos Advogados como candidato
a advocacia, enviou ao Senhor Bastondrio copia da exposicio que,
na mesma data, dirigiu a0 Administrador do 1.° Bairro Administrativo
de Lisboa a propésito da sua inclusio, por sorteio, na relagio dos
jurados pelo concelho de Lisboa.

Nessa exposigio, o Dr. Fonseca Martins sustenta que a sua qua-
lidade de candidato & advocacia, com inscrigio na Ordem dos Advo-
gados, é incompativel com o exercicio das fungGes de jurado.

2. O problema suscitado na referida exposigéo coloca-se em face
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 679/75, de 9 de Dezembro, e tem
como razio de ser o facto de este diploma recusar a possibilidade de
serem jurados os advogados e os solicitadores (alineas l) e m) do citado
preceito legal) e n@o fazer qualquer alusio aos candidatos @ advocacia.

Mas, na verdade, ndo é dificil concluir que 0 mesmo regime de
incompatibilidade existente entre as fungdes de jurado e a qualidade
de advogado e solicitador deve aplicar-se aos candidatos & advocacia,
por forcosa interpretagio extensiva daquele preceito na parte que se
refere aos advogados.
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Para além da razio de ser da incompatibilidade, claramente ex-
pressa no relatério do diploma,

— «tem em vista, sobretudo, evitar que intervenham no jiri pes-
soas que, quer pelo conhecimento do mundo forense, quer pela
posicio de autoridade ou destaque que desempenham na so-
ciedade, possam originar uma reacgio de temor reverencial por
parte dos demais jurados»,

ndo se deve esquecer que a actividade dos candidatos a advocacia,
com inscrigio obrigatéria na Ordem dos Advogados (artigos 542.° e
546.° do Estatuto Judiciario), néo difere por natureza da dos préprios
advogados, salvaguardadas as limitagbes que a lei estabelece ao exer-
cicio do mandato forense pelos primeiros, em virtude da sua suposta
inexperiéncia e a que o tirocinio visa pdr termo, limitagdes que, alids,
vdo desaparecendo gradualmente com o tempo de duragido desse mesmo
tirocinio (artigo 554.° do Estatuto Judiciario).

3. Assim, em face do exposto, sou de parecer que na referéncia
que aos advogados se faz na alinea I) do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 679/75, de 9 de Dezembro, se devem entender compreendidos, por
interpretagio extensiva da lei, os préprios candidatos @ advocacia,
pelo que também a estes se aplica a incompatibilidade com o exercicio
das fungbes de jurado.

(Este Parecer foi aprovado em sesséo do Cons. Geral de 22-4-76.)



