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ASSEMBLEIA PLENARIA
SOBRE AS INSCRICOES NA ORDEM

1. Os requisitos legaix de inscrigdo como candidato i advo-
cacia ou advogado estdo taxativamente indicados no Estatuto
Judiciario. No que respeita 3 formagdo universitiria bastari
que o requerente faca a prova de que se licenciou em Direito.

Inicia-se o respectivo processo pela inscricio preparatéria
feita pelo Conselho Distrital — e o espirito da lei serd o de que
ele se deverd desenrolar com brevidade (n.° 3 do art.® 545.° do
E. J.), até porque condicionante do direito ao trabalho, consti-
tucionalmente consagrado (art.’ 51.°) e, para mais, integrado
no feixe de direitos essenciais da pessoa humana.

Acontece que, como é do conhecimento geral, em razio das
graves anomalias recentemente verificadas na Universidade por-
tuguesa a inscri¢do dos candidatos e advogados licenciados de-
pois do 1.° semestre de 1974 esta, nalguns casos, a ser objecto
de duvidas, que tém restringido o normal escoamento das ins-
crigoes.

Tem sido para o Bastonario da Ordem motivo de grave preo-
cupacdo tal estado de coisas, porque entende que, sendo a pes-
soa humana, viva e concreta, a raiz e o destino da sociedade,
ela terd de ficar subtraida a todas as limitagdes & natural expan-
sdo da sua personalidade que ndo sejam categoricamente impos-
tas por um interesse colectivo premente e definido.
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(:abe-lhe, noutro plano, «velar pelo cumprimento da lei orgé-
nica e regulamentar da Ordem» (alinea f) do n.” 1 do art.” 609.°
do Estatuto Judiciario).

Por isso, ndo pretendendo interferir nos critérios de actua-
¢do dos Conselhos da Ordem, tem, por todos os meios ao seu
alcance, procurado que aos interessados ndo seja dificultado o
direito a percorrer as instancias de recurso que a lei lhes con-
fere (n.° 4 do cit. art.’ 545.%), e que as deliberagdes sobre os
pedidos de inscri¢do se formem com a preconizavel brevidade.

Entretanto, para além deste problema de processo hia um
problema de fundo, que & o de saber se a Ordem podera rea-
preciar o critério adoptado pelas Faculdades de Direito na con-
cessio do grau de licenciado. E, caso se propenda para a afirma-
tiva, em que medida o podera fazer.

Os dois problemas tém-se propagado entre si e o certo ¢ que
a realidade patenteia que muitos proceszos de inscricdo aguar-
dam hi meses decisio.

Sempre entendeu o Bastondrio que todos ox colegas terdo
uma palavra a dizer quanto ds grandes linhas de actuagdo da
Ordem. Uma palavra necessiria e que deverd ser ouvida. A
Ordem, por diversas vezes o tem afirmado, ndo se centralizard
em algumas dezenas de advogados. Terd que ser um organismo
vivo, responsivel e perfeitamente coordenado de todos o= advo-
gados portugueses.

Dai o ter, logo no inicio do actual triénio. convocado duas
assembleias plendrias, onde, com total abertura, se debateram
questdes que A classe profissional interessavam.

As que agora circunstdncias exteriores a prépria Ordem
suscitaram, deverdo ser postas a todos os advogados portugueses.
Estio em causa valores e interesses dos quais a classe ndo se
quererd alhear.

Aligs, em qualquer organismo social ou profissional nunca
um grupo restrito, mesmo que dele legitimamente representativo,
alguma vez podera escusar-se ao didlogo construtivo e a partici-
pagio real de todos os seus pares. A verdade ndo é uma prerro-
gativa, mas uma meta 6 alcancivel pelo disponivel entrecruzar
de opinides e de perspectivas.
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2. Tal como esta estruturado. o estdgio é uma fase neutra
e desmotivante da formacio profissional do advogado. Sempre
assim pensou o Bastonario, que ndo pode escamotear uma natu-
ral frustragdo ao — ndo obstante todo o empenho que tem posto
numa reformulacio — ver aproximar-se o termo do seu man-
dato sem que passos decisivos se tenham dado nesse tdo impor-
tante sector.

Pensa hoje como pensava em 1973, em estudo entdo publi-
cado. «O candidato  advocacia, e logo esta designagdo se revela
de uma rara infelicidade, pois dela prépria advém para o esta-
gidrio uma inelutdvel capitis deminutio (...), limita-se a esperar,
com maior ou menor fatalismo, que e esvaiam os tabelados 18
meses. (...) Poucos candidatos logrardo encontrar, no préprio
estdgio, tempos ocupados, estimulos profissionais e motivagoes
intelectuais que cedo ndo enfraquegam o possivel entusiasmo da
partida (...)A sociedade em que vivemos tornou-se uma socle-
dade de emancipa¢do. O homem fica adulto mais rapidamente.
Todas as estruturas que ignorem tal realidade condenam-se,
mais tarde ou mais cedo, & sua prépria desagregagao».

Para o Bastonario, que sempre lutou e lutara por uma advo-
cacia livre, independente e dignificada, a solugio a encontrar
terd que ver com a sua coordenagdo com uma Universidade a
funcionar em condicdes de eficicia — o que ainda ndo aconteceu
— e com a criacdo de um plano de estudos de formagio juridica
profissional que terd que exceder a prépria Ordem. Publicizar,
até certo ponto, e sem que a Ordem se demita da sua orientagao,
o estagio ndo significard, por forma alguma, publicizar a advo-
cacia. Significara, pelo contrario, revitalizd-la na linha das suas
grandes e perenes tradigoes de independéncia e da sua impres-
cindivel presenga num mundo condenado i eficicia e a adequa-
¢do das capacidades a novas tarefas, hi alguns anos desconhe-
cidas. Pense-se na advocacia de empresa e, imparavelmente, na
advocacia @ escala europeia. Portugal estd na Europa e tem de
viver, em todos os seus sectores de actividade, com a Europa,
uma Europa em permanente reciclagem.
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Nido poderd a Ordem ignorar estas realidades. Prestara um
mau servigo & comunidade social ou profissional que dirige
quem as ignorar.

Ponderava o actual Bastonario em 1973:

«Soprem como soprem os ventos contestatirios, sejam quais
forem as reformas oficiais, imperem como imperarem as preo-
cupagdes de rendibilidade tecnicista a curto prazo, a Universi-
dade contera, quer se queira quer ndo, um destino cterno, que
¢ o da formagido de homens cultos. O seu fundo institucional sera
sempre a cultura — entendida esta (...) como elemento de estru-
turagdo de um escol, democraticamente aberto a todos os que
possam, por virtualidades préprias e sem qualquer discrimina-
¢@o social ou econémica, em perfeita igualdade de oportunida-
des, nele ingressar. Mas, a par dessa irrecusivel vocacio insti-
tucional, sincronizavel com todas as perspectivas politicas, fun-
ciona a Universidade, de igual passo, como um servigo piblico,
com fungbes imediatas, a mais imediata das quais incidird na
formagdo profissional. Nao se pode, no entanto, pedir & Univer-
sidade que construa, s6 por si, profissionais desde logo actuantes
— quase se diria operacionais. Ha que langar-se uma ponte que
ligue o: conhecimentos tedricos as realidades da vida (...). E,
talvez com mais pertinéncia do que em qualquer outro sector,
esse periodo de adaptagdo, de familiarizacdo, constituira a indis-
pensavel antecimara da advocacia. Defronta-se continuadamente
o advogado com os mais complexos e inesperados conflitos hu-
manos, tropeca diariamente com grandes e pequenos problemas
de consciéncia, é o defensor natural dos direitos dos homens e
do Homem, olhos postos no Primado do Direito. (...) Paulo VI
encontrou uma sintese perfeita: L’avocat assiste, conseille, dé-
fend. Mais pour ce faire, il doit connaitre. Devera, pois, inte-
grar-se nos usos e regras da profissdo, aprender a viver com
total independéncia face ao poder politico e ao poder econémico
e adquirir uma tecnologia, encarada esta como a aplicagiio sis-
temética dos conhecimentos organizados a tarefas praticass.

Sublinhou ainda:

«O recem-chegado da Universidade deve poder escolher
livremente o rumo da advocacia. Ora qualquer faceta da liber-
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dade residira, por defini¢do, na oportunidade oferecida a cada
um de ir até ao fim de si mesmo, por supressio dos obsticulos
e controlo dos meios apropriados (Teilhard de Chardin)s.

E este o desafio que agora temos de vencer.

3. Intercalou-se entre 1973 e o momento presente um con-
dicionalismo ao qual ndo se podera retirar a relevincia nega-
tiva que, indubitavelmente, tem e terd durante largo tempo: a
crise especifica das Faculdades de Direito, particularmente agu-
dizada na de Lisboa.

Caracterizou-a hi meses o Bastondrio como faceta que foi
do generalizado fenémeno da luta pelo «cavalo do poders.
Depurou-se vesgamente. A angistia secou a esperancga. O terror
manietou a liberdade de agir — e até de pensar. A Universidade
foi absorvida pela obsessdo do proselitismo politico. A Facul-
dade de Direito de Lisboa viu-se amputada de todos os seus
professores. A de Coimbra de alguns deles, de rara qualifica-
¢do. O ensino superior degradou-se. Atropelou-se o curriculum
escolar. Campeou a demagogia.

Serd, porém, pertinente a interrogativa sobre se as restri-
Oes que se venham a adoptar ndo equivalerdo, por via reflexa,
e embora nio determinadas por esse 4nimo, a uma sangdo, que
caird sobre os estudantes de Direito que o acaso atirou para
essa época de tdao grave crise.

Serd ainda de indagar em que medida poderé a Ordem
derrogar, embora fundamentadamente, preceitos cuja leitura e
cujo sentido sdo bem claros — os do Estatuto Judiciario.

Pessoalmente, e depois de ponderada reflexdo, afigura-se
ao Bastondrio que a Ordem ndo podera sobrepor-se aos crité-
rios de concessdo de licenciaturas por Faculdades de Direito
que nao foram postas em causa pelo M.E.L.C..

Conhece o M.E.I.C. todas as irregularidades cometidas. De-
nunciou-as publicamente o seu actual Ministro. Seria a ele que
competiria extrair delas as necessdrias consequéncias.

Nao o fazendo, estard a franquear as portas das carreiras
juridicas a juristas insuficientemente preparados. O problema
nio se confina a advocacia. Tem que ver, em igual plano, com
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a magistratura, o notariado e todas as demais actividades exer-
cidas por licenciados em Direito.

Pensa o Bastonirio que o Governo poderia ter atribuido a
Ordem meios imediatos para que o estagio — que serd o cam-
po possivel de actuacao da Ordem nas actuais estruturas —
pudesse cumprir mais cabalmente os seus objectivos. Escusou-se,
porém, o Governo, nao obstante toda a compreensdo manifes-
tada pelo Ministro da Justica, a aceitar a ideia de uma pres-
tagio de provas no termo do estagio — ideia que, alias, teria
<ido bem acolhida pelos seus destinatarios e que nem sequer
«e afastaria, por ex., dos sistemas norte-americano do bar exa-
mination ou alemio do referendar ausbildung (repare-se que
nunca se pretendeu converter o estigio numa mini-Faculdade
de Direito ou numa Faculdade de Direito de emergéncia).

Fntende o Bastondrio que a intervengdo da Ordem, limita-
Ja assim no termo do estigio i informagdo do respectivo patro-
no, resultard insuficiente. Mas cntende também que, para além
da responsabilidade moral e deontolégica que dimana para os
Colegas ao prestarem tal informagdo e que estd agora intensi-
ficada pela forga das descritas circunstincias, nada mais poderd
fazer a Ordem, ela mesma.

Mas o que o Bastondrio pessoalmente pensa nio podera ser
erigido em critério de actuagdo da Ordem e dos seus Conse-
lhos. De resto, admite perfeitamente que outra solugdo mais
correcta do que a sua venha a ser encontrada. Acontece mesmo
que entre as solugBes de ponta até se poderdo escalonar solugdes
intermédias.

Julga, porém, de ponderar que ndo sc deverad ceder peran-
te a tentacio de um excessivo perfeccionismo. Quando uma
sociedade funciona mal todas as suas areas com iss0, em malior
ou menor grau, ficam afectadas. E a sociedade portuguesa fun-
cionou, em época recente, mal.

A busca de solugdes devera ser encontrada a partir deste
pressuposto, com realismo e bom senso, nunca se perdendo de
vista que uma advocacia dignificada no futuro nao comportara
o risco de que uma geragdo se venha a tornar, embora por



INSCRICOES NA ORDEM 225

motivos atendiveis, sacrificada e reactiva. Ora, ndo se duvide,
essa geragdo estd, sob o peso dos dias e dos meses, a ser criada.

Nao se podera esquecer, finalmente, que, seja qual for a
opcdo que venha a ser feita, acabard por ser a vida, na sua
incessante fieira selectiva, que arredarid da profissdo aqueles
que para ela ndo estejam preparados.

Nio seré este o desejavel remédio, Mas ndo se devera subes-
timar a sua actuacao.

1. K sobre esta problemitica que o Bastondirio, consciente
do papel protagonistico que a Ordem e os advogados tém tido
e deverdo continuar a ter na sociedade portuguesa, chama todos
os Colegas a pronunciarem-se.

Convoca, para isso, uma assembleia plendria com cardcter
consultivo, a realizar na sede da Ordem, no dia 23 de Abril de
1977, pelas 10h.

Concretamente, debater-se-do os seguintes pontos:

a) Medidas a curto prazo. Posigio a tomar quanto
as licenciaturas em Direito obtidas apés o 1.°
semestre de 1974 que ndo tenham obedecido ao
regime de estudos legalmente estabelecido, mas
que hajam sido conferidas pelas Faculdades de
Direito legalmente reconhecidas.

b) Medidas a« médio prazo. Perspectivas quanto ao
futuro do estagio, a partir do pressuposto que
s6 um estagio eficaz e ndo desmotivante asse-
gurard o prestigio e a liberdade de actuagio
dos advogados. Entre essas perspectivas enca-
rar-se-a a coordenac@o entre o estagio e um cen-
tro de Formacgdo Profissional de Juristas, que
constituiria o fundo comum das varias carreiras
juridicas, atendendo & especificidade de cada
uma delas. Seria esse centro por completo inde-
pendente do Poder Politico, que apenas viabi-
lizaria o seu funcionamento através de uma do-
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tagdo orcamental, e estaria, no sector da advo-
cacia, sujeito a orientagdo e a efectiva interven-
¢ao da Ordem. Nao seria um passo para a publi-
ciza¢do da advocacia (cada vez mais impensavel
no Portugal europeu para que caminhamos), nem
para a tecnocratizagdo dos advogados, cujo espiri-
to nunca poderé ser manietado nem funcionaliza-
do. Queremos advogados independentes e pul-
santes, e nao burocratas de «coragdao seco». O
advogado qualifica, o tecnocrata quantifica. E
de figurar, para além disso, a articulagdo desse
Centro com as Universidades, finalmente reno-
vadas e saneadas dos «saneamentos», por forma
a que o estigio alcance os seus objectivos com
o minimo de retengdo dos estagidrios apés o
curso universitirio, o que apenas seri conse-
guivel através da sua intensificacio e valori-
zacao.

O objecto da assembleia sera exclusivamente o agora indicado,

e nela os Colegas poder-se-do fazer representar por simples carta
dirigida ao Bastonario, com indicagdo do nimero da cédula profis-

sional.

Lisboa. 7 de Margo de 1977

O Bastonario da Ordem.
MARIO RAPOSO



PARECERES DO BASTONARIO DA ORDEM
AO MINISTRO DA JUSTICA

I

RECRUTAMENTO E FORMAGCAO DOS MAGISTRADOS

Numa analise necessariamente muito sumaria do articulado
proposto pela Auditoria Juridica do Ministério da Justica res-
saltam os seguintes t6picos, que tenho como susceptiveis de
serem repensados :

(1) Nao compreendo que do jiri das provas de admis-
sao facam parte dois n@o juristas, sendo certo que o tema des-
sas provas ou é especificamente juridico ou devera ser aferido
por uma perspectiva juridica. O Direito é um dos componen-
tes dos valores culturais de um Povo e ndo se esgota no direito
positivo. Um verdadeiro jurista terd a abertura suficiente para,
como membro do jiri, encarar os «aspectos sociais, juridicos,
politicos e culturais do mundo actual». Mas o encarar desses
aspectos tem que estar enquadrado numa preocupagdo funda-
mental: a de que os futuros magistrados fagcam uma correcta
eplicagdo do direito. Nem um juridicismo alienante, nem um
culturalismo atirado para matéria de exame. Justifica-se que,
durante o estagio, os futuros magistrados tomem, disponivel-
mente, contacto com os problemas sociais, politicos e éticos
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da comunidade que ¢ a sua. Mas ndo se erijam esses problemas
como que em objecto de «sebentas.

(2) S6 por um selectivismo residual de uma concepgio
ultrapassada da vida e do mundo se poderio marginalizar os
advogados — os soldados desconhecidos da elaboracio juris-
prudencial e os mais eficazes elos de liga¢io da sociedade
viva e contingente com a Administragdo da Justica — do jiri
das provas de admissdo. Foram os advogados que, para além
de uma actividade profissional ja em si mesma enriquecedora
de uma Justica mais telirica e humana, lancaram entre nés o
nicleo criativo de muitos dos institutos que, na normalizagdo
da vida democritica, estdo a ser acolhidos. Recordo, por exem-
plo, o Congresso Nacional dos Advogados de 1972. E releve-se
que de mim fale, mas é o exemplo que tenho mais perto. Com
as limitagdes da moldura do processo ciril, que aliciaria a um
tratamento tecnicista dos ritos processuais, inseriram-se nessa
Secgdo problematicas que hoje ja estdo ou virdo a ser concre-
tizadas: a independéncia da Magistratura como pressuposto do
livre e dignificado exercicio da advocacia; a autonomizagio
da Magistratura face ao Poder Executivo; a criagio de um
Conselho de Magistratura eleito pelos proprios juizes; a equi-
paracdo do estatuto dos juizes do contencioso administrativo
ao dos tribunais comuns (a fim de serem libertados de qual-
quer forma de pressdo, real ou possivel. por parte da Admi-
nistragdo) ; a cria¢io de um tribunal constitucional; a instau-
ragio do Ombudsman «atendendo a que num Estado regido
pelo primado do Direito ndo pode haver poderes discricionarios
da Administragio em matéria de liberdades publicasy, etc.

Os advogados — e isso é geralmente reconhecido — tém
e tiveram sempre um papel protagonistico no contexto social.
Suponho que poderiam prestar um contributo relevante neste
sector.

A sua presenga, embora honrosa, nio teria uma finalidade
de os promover social ou funcionalmente. Alcangaria um objec-
tivo de tornar mais operacional e eficaz o jiiri e a sua actua-
¢do. Os advogados hi muito que existem na sociedade por-
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tuguesa. A reformulagdo dos critérios de admissdo na Magis-
tratura vai-se agora iniciar.

(3) A dispensa de provas de admissio quanto aos advoga-
dos é uma concess@o sem sentido enquanto eles estiverem sujeitos
ao periodo de formacao.

Creio que nenhum advogado que o seja em corpo inteiro
se sujeitard, a ndo ser que impelido por imperativas e ime-
diatas caréncias materiais, a ver condicionado o seu acesso
a Magistratura a um estdgio desdobrado numa fase de apren-
dizagem teérica e noutra de cardcter predominantemente
pratico.

Tal paternalismo providencialista redundara em arredar do
acesso & Magistratura os advogados verdadeiramente aptos.
Trata-se, repito, de um condicionamento minimizante e nao
conducente a quaisquer resultados de ordem pratica.

Mais figuravel e realistica poderia ser a sujeicdo as pro-
vas de admissdo — embora também as repute dispensaveis
(para os advogados, claro estd). Isto pelas razées que a seguir
sumario,

(4) E que se me afigura que o acesso dos advogados —
com certo numero de anos de exercicio efectivo da profissdo
— & Magistratura Judicial deveria ser feito mediante um cri-
tério selectivo do Conselho Superior da Magistratura, no qual
teria assento um representante qualificado da Ordem dos
Advogados. Subtrair-se-iam os advogados a uma fieira dete-
riorante da sua dignidade e assegurar-se-ia que na Magistra-
tura Judicial nao pudessem ingressar advogados que porventura
ndo merecessem aquilo que deveria ser considerado uma reci-
proca distin¢do e nio uma forma, mais ou menos burocratica,
de captacdo de novos Magistrados. Com isso ganhariam a advo-
cacia e a magistratura judicial. E, ultima ratio, a Administra-
cdo da Justica.

(5) No fundo, estd de certa forma em causa o conti-
huar a reputar-se a advocacia como uma actividade juridica
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secundiria. Com a frontalidade com que costumo equacionar
os problemas e com o respeito que tenho pela Magistratura,
permito-me reiterar o que sobre essa hierarquizac@o referi nas
conclusdes do Congresso Nacional dos Advogados (IV Tema,

V, 5.1.).

1 de Dezembro de 1976.

Il

LElI ORGANICA DO CONSELHO SUPERIOK
DA MAGISTRATURA

1. No texto constitucional o Conselho Superior da Magis-
tratura vem referenciado 4 «magistratura dos tribunais judi-
ciais> (cap. 111 do tit. VI da parte 1II). Com uma conclu-
déncia que sera de ponderar, o artigo 223.° marca que a acti-
vidade do Conselho se objectiva na «nomeagdo, colocagdo,
transferéncia e promogio dos juizes» e no «exercicio da acgdo
disciplinar» (relativamente aos juizes, subentende-se).

«Os juizes dos tribunais judiciais formam um corpo
tinico (...)» — artigo 220.°.

Essa unidade da Magistratura nem pressupde nem conduz
ao reconhecimento de uma casta funcional, como uma certa sen-
sibilidade populista poderi temer. E uma unidade organica.
E a formagio de um escol significa, numa das ireas onde deci-
sivamente se joga a viabilidade da Democracia e do Estado de
Direito que esta postula, a concretizagdo do principio das com-
peténcias responséveis e eficazes.

Posto isto, entendemos que o Conselho Superior da Magis-
tratura deveria apenas ser «o 6érgdo superior de gestio e dis-
ciplina da magistratura judicial».

A jurisdi¢gio sobre os funcionarios de justiga caberia ao
Ministério da Justica, por respeito & regra da divisdo de
poderes.
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2. No fundo, do alargamento da competéncia do Conse-
lho a actividade dos funcionarios de justica, advém o efeito
exactamente contrario: o Conselho Superior da Magistratura
ndo ficard fortalecido. mas enfraquecido na sua operacionali-
dade funcional.

E evidente que todos os portugueses «tém a mesma digni-
dade social» (n.° 1 do artigo 13.° da Constitui¢do). Nesta pers-
pectiva, que é exacta, possui tanta dignidade social um juiz
como um funcionirio de justica — ou como qualquer outro
cidadéo.

Mas, pondo de remissa os grandes designios e as grandes
reformulagdes que a caneta e o papel propiciam mas que a
vida real e possivel contrariam, os juizes e os funcionérios
judiciais situam-se em planos funcionais diversos.

E é desejavel que assim aconteca, pois a igualacio social
ndo afasta a necessidade e a inelutabilidade da hierarquizagdo
das competéncias.

3. O Conselho Superior da Magistratura é constituido
por membros natos e membros eleitos.

E estid certo, quanto aos membros natos.

Quanto aos membros eleitos, aligura-se que a «competi-
vibidade dialéctica e heterogeneidade criativa» insufladas pelos
juizes da 1.* instincia, sendo desejivel, ndo deverd sobrepor-se
a maior maturidade, capacidade critica (que em larga medida
se sedimentard na experiéncia) e prudéncia de avaliagdo que
os juizes do Supremo Tribunal de Justica e das Relacdes certa-
mente assegurarao.

O sensato balancear dos dois interesses — inovacio e ma-
turidade — aconselhari a uma maior percentagem de juizes
das Relacbes e do Supremo Tribunal de Justica.

4. No elenco de atribui¢gbes do Conselho deveri, ndo
obstante o exposto, manter-se a primeira parte da alinea b)
do n.° 1 do artigo 9.° da proposta de lei (apreciagio do mérito
profissional dos funciondrios de justica) com vista aos fins indi-
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cados na alinea ¢), com a ressalva de que ao Ministério da
Justiga pertencerd a acgdo disciplinar sobre esses funcionarios.

que os servigos judiciais ndo funcionam, em si mes-
mos, em compartimentos estanques — pondo de um lado os
juizes e de outro os funcionarios.

Nio pode ser desperdigado o contributo que os Servigos
de Inspecgdo do Conselho poderio prestar para que o Minis-
tério da Justica possa exercer a sua accdo disciplinar relativa-
mente aos funcionirios de justica.

5. A proposta de lei em apreciacio sofre, em sintese,
de um hibridismo que nem dignificaria os juizes nem promo-
veria os funciondrios. Aqueles veriam, rolente nolente, elemen-
tos estranhos na sua estrutura organica. Estes ver-se-iam sujei-
tos a um paternalismo irrealistico e deteriorante. Do que resul-
taria que ou se deixariam tolher por um «temor reverencialy
que neutralizaria a sua acgo 1til ou, para a ele se sobreporem,
introduziriam no seio do Conselho propésitos classistas que que-
brariam a tdo desejavel unidade orgdnica que o deveria carac-
terizar.

6. Tenho, alids, como duvidoso que a proposta de lei
ndo seja inconstitucional, perante o regime definido no ar-
tigo 223.° da Constituicdo. Na verdade, e reiterando o ja refe-
rido, o Conselho incluiria membros ndo eleitos pelos juizes

°1d igo 223.° ccederi énci 1d
n. o artigo 223.°) e excederia em competéncia a moldura
demarcada no n.” 2 do mesmo preceito.

7 de Dezembro de 1976.

IT1

CONVENCAO EUROPEIA DO ESTABELECIMENTO

1. Significativamente, a Convengdo Europeia do Estabe-
lecimento era, para o seu inspirador, Conde Sforza, o passo
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mais decisivo na concretizagdo duma cidadania europeia (Fran-
cois Visine, L'Europe Juridique, Lib. Gén. de Droit et de
Jurisp., 1968, p. 59 e p. 106).

Entre as dezenas de convengées multilaterais nascidas no
quadro do Conselho da Europa, representari esta uma das
mais expressivas afloragGes dos valores morais e politicos que
Jean-Claude Gautron designou como o patriménio comum da
«velha Europay — de la vieille Europe —, da Europa dos di-
reitos do Homem, das liberdades publicas, do primado do Di-
reito e do espirito, da verdadeira democracia (Organisations
Européennes, 1973, p. 23).

A «ordem piblica europeia», no claro sentido que lhe ¢
assinalado no Predmbulo do «Estatuto» do Conselho, carece
de suportes humanos que afirmem o homem em toda a sua
dignidade. E a drea geogrifica da pessoa humana dignificada
face a do individuo colectivizado, que os paises do Leste con-
sideram suficientemente defendido pela sociedade, s6 por nela
estar (Felix Ermacora, em Les Droits de 'Homme..., actas do
2.° coléquio internacional sobre a Convengdo Europeia dos Di-
reitos do Homem, Bruxelas, 1968, p. 489).

Sem reticéncias, é de preconizar na generalidade a assi-
natura e ulterior ratificagdo da Convencéo.

2. Temos, porém, que, no caso especifico dos advogados
ha, temporariamente, que formular a reserva j& contida no
artigo 562.° do Estatuto Judiciario.

A nossa estruturacio democratica, se em vias de institu-
cionalizagdo, ndo estd ainda sedimentada. Terio contribuido
para isso os anacronismos dum processo revolucionario com
expressdo na proépria lei fundamental (por exemplo, parte final
do artigo 2.°, artigo 10.°, artigo 80.°, n." 2 do artigo 82.°).
Direitos que deveriam ter sido encarados em vista do progresso
e da paz social de todos os portugueses foram numa pratica
continuada deturpados, inviabilizando uma convivéncia sauda-
vel e solidiria. Assim, designadamente, a alinea b) do artigo
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56." da Constituigdo cujas leituras a revista Analise Social
arquiva no seu n.’ 47 (1976, p. 765 e segs.).

Ora quem acciona o Direito sdo, quer se queira, quer nao,
os advogados. O poder da advocacia é muito mais real do que
muitos pensarao.

Entendemos, por isso, que esse poder devera por enquanto
ser exercido em Portugal por advogados tendencialmente por-
tugueses (veja-se, por exemplo, a excepgdo do artigo 563.° do
Estatuto Judiciario), adstritos como estardo a esse valor prio-
ritirio que é a sobrevivéncia nacional, numa hora de grave
crise.

3. Avizinha-se, alids, o ingresso — que provird dum esx-
forgo colectivo de reconstrugdo e que decerto ndo caird em
plena crise como um miraculoso remédio — no Mercado
Comum.

Ora a liberdade de estabelecimento ¢ uma das bases do
direito comunitario (artigo 52.° e segs. do Tratado de Roma).
Gradualmente se esbaterio as barreiras profissionais, por im-
posigdo do proprio funcionamento da unificagdo econémica e
da harmonizagdo das legislagbes. Portugal viverd entdo numa
democracia fundada na competéncia, na responsabilidade das
actuagGes a todos os niveis e numa opinido puablica consciente
e organizada — como ji em 1918 propunha Anténio Sérgio
(Ensaios, 1, 1." ed., p. 252).

Deve acentuar-se, entretanto, que o préprio Tratado de
Roma prevé um periodo transitério para a supressdo das res-
trigées a liberdade de estabelecimento, que ndao desapareceram
por completo (Jean-Claude Gautron, op. cit., p. 89). Quanto
a advocacia ocorrem dificuldades especificas (assim, Serge-
— Pierre Laguette, Essai d’une application de !’article 55.° du
Taité C. E. E. & une profession libérale: la profession d’avocat,
em «Revue Trim. de Droit Européen», 1966, p. 242), designa-
damente quanto ao reconhecimento da integragdo obrigatéria nas
Ordens dos Advogados nacionais e quanto as prerrogativas de
autoridade piblica que a estas sdo geralmente conferidas (ma-
xime, p. 254). '
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Outros problemas tém surgido: natureza dos diplomas
condicionantes do exercicio da profissdo e vinculagdo aos esta-
tutos profissionais (Yvon Loussouarn, La libération de [I'éta-
blissement dans la C. E. E., na cit. «Revue», 1965, p. 169).

Havera tempo para encarar esses problemas com bom
senso e realismo. Olhos postos na vida e ndo no papel e nos
conceitos abstractos.

27 de Dezembro de 1970.

v

ESTAGIO PARA A MAGISTRATURA

1. Prevése a admissdo dos advogados com pelo menos
dez anos de actividade profisisonal ao estdgio para juiz de
direito.

Prevé-se ainda a admissdo dos advogados com pelo menos
sete anos de actividade profisional ao estdgio para delegado
do procurador da Repiblica.

Estabelece-se como que um numerus clausus quanto aos
advogados, conservadores ¢ notirios — por referéncia aos dele-
gados do procurador da Republica.

Isto no essencial.

2. Se a fixa¢do de um numerus clausus para a nomea-
¢do efectiva como juiz de direito tem a sua razdo de ser (os
delegados do procurador da Republica sdo os candidatos na-
turais, por haverem optado desde o inicio por uma carreira),
considero, salvo melhor opinido, absolutamente irrealistico e
contririo a projectada dignificagdo da advocacia:

(a) prever a admissdo ao estigio para delegado do Pro-
curador da Republica de advogados com pelo menos sete anos
de actividade profissional;

(b) e, mesmo quanto ao acesso de advogados & magis-
tratura judicial, condicioné-lo & realizacio de um estdgio.
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3. Fstou em crer, Senhor Ministro, que o respeito e a
consideracdo devida a advocacia é uma das pedras de toque de
uma sociedade verdadeiramente livre e evoluida.

De alguns contactos que tenho mantido com a actividade judi-
ciaria de paises europeus — ¢ de paiszes democraticos de outros
quadrantes geograficos — ficou-me sempre a amarga sensagdo
de que em Portugal os advogados sdo olhados com o desfavor
ou a indiferen¢a que resulta de vivermos numa sociedade que
ndo se emancipou ainda do providencialismo e do culto pelo
poder constituido que foi a nossa ténica dominante durante
pesadas dezenas de anos.

i a verdade & que me sinto tanto mais & vontade para
referir este condicionalismo quanto é certo que reconhego que
os Magistrados sofrem paredes meias connosco desse clima de
desfavor ou de indiferenga — o que ainda reputo mais grave
para a construcdo de uma sociedade possivel —e quanto é
certo que tenho recebido de Vossa Exceléncia, como transitério
representante da advocacia portuguesa, as mais sensibilizadoras
provas de deferéncia.

4. Voltando ao tema deste breve comentirio, direi que
sujeitar um advogado com dez anos (ou mais) de actividade
profissional a um estdgio redundara em segregar do acesso a
magistratura judicial os advogados verdadeiramente dignos e
aptos — que, felizmente, serdo a regra.

Estigio para qué? Para aprender? Para aferir da sua apti-
dao?

Um advogado que ao cabo de dez anos de actividade profis-
sional carega de um estdgio nem serd um bom advogado nem
poderd vir a ser um bom juiz.

Melhor seria, para estabelecer um controlo de capacidade,
submeté-lo a uma prova de admissdo, em moldes especificos.

Uma prova de admissdo poderia envolver um rigorismo
excessivo. Mas ndo seria deteriorante. Um estigio redundaria
necessariamente num periodo de desmotivagio e de desprestigio
de toda uma classe profissional.
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5. Apelo, Senhor Ministro, para a sua experiéncia das rea-
lidades e dos homens. Para a sua condigdo de advogado que
o foi verdadeiramente e a quem a vida piblica ndo cortou ax
amarras que o vinculam a esta profissdo. Para o bom-senso
(essa caracteristica tdo pouco encontravel nos tempos que cor-
rem) que tem revelado nos contactos com esta Ordem.

12 de Janeiro de 1977

DESPEJOS

Dignou-se Vossa Exceléncia ouvir esta Ordem sobre o pro-
jectado diploma legal sobre despejos.

A meu pedido, elaborou o meu Colega Dr. Eridano de Abreu
uma nota critica, onde analisa com detalhe e realismo o arti-
culado do projecto.

Devo, entretanto. ¢ em complemento dessa nota critica, ma-
nifestar a Vossa Exceléncia a preocupagio que me causam os
pressupostos do diploma. A meu ver eles concorrerdao, em mui-
to relevante medida, para a desestabilizacdo da vida social e
para o refrear do impulso a afectacdo de pequenas poupangas
ao sector imobiliario.

Afigura-se-me de estabelecer um justo balancear entre a
eventual caréncia de meios dos inquilinos ¢ a ndo menos pos-
sivel caréncia de meios dos senhorios. Estes ndo serdo de plano
pessoas de maior capacidade econémica do que aqueles. As
posicbes sécio-economicas niao podem ser encaradas rigida-
mente. Ndo hd uma classe caracterizivel como a dos senhorios
e outra como a dos inquilinos. Tais posi¢bes sdo intermutaveis,
e, em muitos casos, cumulaveis. A sociedade de hoje ji nao
obedece & compartimentagdo figurivel no século XIX, e se fosse
feito um rastreio das situacbes de caréncia talvez se encon-
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trasse, com surpresa, um maior nimero delas nos pequenos se-
nhorios do que nos inquilinos.

A poupanca —e o subsequente investimento — funciona
ainda em Portugal como uma seguranga social supletiva para
um grande nimero de pessoas, dessa indefinida mancha popu-
lacional que ¢ a classe média.

Respeita o diploma a propriedade privada. Mas esquece
que o fundamental significado dela para os chamados peque-
nos investidores ¢ o rendimento que produz. O momento deci-
sivo da pequena (ou média) propriedade privada ndo é ela, em
<i mesma, como fonte de sucessio e de perpetuagdo da riqueza
(o leque dos sucessiveis, em caso de morte, devera ser restrin-
gido, numa perspectiva saudavelmente socializante) — mas a
seguranca no futuro que representa. Ora este aspecto mostra-se,
por completo, marginalizado no diploma constituendo.

As consequéncias que poderdo dimanar do diferimento da
desocupagdo na hipétese de falta de pagamento de rendas serdo,
nalguns casos, dramiticas — humana e socialmente.

Humanamente, porque intensificardo a desprotecgdo da pe-
quena classe média, ja de si a mais desprotegida num contexto
de ainda imperfeita estruturagao do sistema de seguranca so-
cial.

Socialmente, porque cortardo as Gltimas amarras do pe-
queno investidor ao investimento imobilidrio.

E, alids, de atentar que quanto mais fragil é a capacidade
de investimento maior serid a tendencial inser¢do desse inves-
timento na area prevista no diploma. Quem possa investir em
prédios de luxo ou em grandes construgGes para escritorios,
por ex., ndo sofrera, claro esti. as incidéncias dos esquemas
nele previstos.

Dir-se-4 que o Fundo de Apoio a Habitacdo colmatara as
brechas ocasionadas nas expectativas dos pequenos senhorios.
Mas, volente nolente, esse Fundo defrontar-se-2 com a emper-
rante burocracia indemnizatéria, ja de todos conhecida. E, de-
pois, sé funcionara depois de corrido o periodo de diferimento,
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quando, porventura, a caréncia do pequeno senhorio ji tiver
atingido o seu ponto de ruptura.

Acontece, alids, que na hipétese do art. 18 do projecto o
Fundo nem intervird. Por um dispositivo um tanto enigmatico
(que prora? que cauc@o?) o réu pode, pura e simplesmente,
sobrestar 4 execugio imediata do despejo.

O direito a habitacdo deve ser encarado como um consumo
social, por via de iniciativas a cargo do Estado, ¢ pela promo-
¢do equilibrada e sensata da aplicagdo das poupancas privadas
na construcio, tendencialmente em regime de propriedade hori-
zontal.

O diploma, salvo o devido respeito, envereda por uma solu-
¢io hibrida — que nem faz assumir a responsabilidade que ao
Estado cabe em tio importante sector, nem estimula a aplica-
¢do daquelas poupangas privadas.

Nio sera dificil antecipar os resultados negativos das so-
lugGes propostas.

O Estado precisa de construir mais — e s6 o poderd fazer
quando os seus recursos financeiros o permitam, apés uma
normalizacdo da vida social, agora em crise.

Os pequenos e médios investidores precisam de investir
mais — e de acreditar que, fazendo-o, o fazem com seguranca,
numa sociedade justa e estavel.

A incerteza mata a esperanga. E ndo pode viver na socie-
dade fundada na esperanca que todos nés queremos quem
niao tenha uma habitagdo digna e quem ndo acredite que o
produto do scu trabalho estd protegido face a flutuagdes que
lhe sdo estranhas.

Releve-me Vossa Exceléncia, Senhor Ministro, estas breves
consideragoes, feitas nem para defender os inquilinos nem para
defender os senhorios, o que é a moeda corrente nas argumen-
tagdes usualmente expendidas, mas para ajudar a construir um
Pais possivel e normalizado, com responsabilidades assumidas e
projectos definidos.

1 de Fevereiro de 1977
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VI

I. Em complemento das observagdes esbogadas sobre as
graves incidéncias que certamente adviriam. a muito curto
prazo, na estabilidade juridica e na paz social do projectado
diploma sobre as accées de despejo. devo exprimir a Vossa
I'xceléncia a minha conviccdo de que outras solugbes serao
encontraveis no sentido de poszibilitar que seja o Estado, ele
mesmo, a suprir as cavéncias das dreas humanas realmente
mais desfavorecidas, através de mecanismos que corrijam, gra-
dual mas firmemente, as assimetrias injustificadas na detencio
de bens patrimoniais.

Penso, por um lado, que o Estado s obterd. numa socie-
dade democratica, ¢ portanto ndo colectivizada, meios finan-
ceiros que lhe permitam assegurar a criagdo de equipamentos
sociais (e entre eles a habitacao) se todos os agentes econémicos
viverem motivados e enquadrados num projecto colectivo nao
discriminatério.

Entendo, por outro lado, que o Direito ¢ um instrumento
criado para o homem (para todos os homens), e nao imposto
ao homem. violentando as realidades humanas e concretas. S6
assim sera socialmente util, eficiente e aceite com lealdade e
liberdade, ja que esta fomenta aquela. Sé assim ajudara a que
o homem se realize — e o homem realiza-se ndo quando ¢
engrenado em dispositivos de emergéncia ou lancado a deriva
nas grandes intengées programaticas, mas quando encontra uma
resposta compreensivel e compreendida para as suas expecta-
tivas e necessidades quotidianas, cujo somatério normativo é o
linico contrato social possivel.

Se do Direito desponta a inseguranga e a indefinigdo logo
se agudizam os mecanismos de conservacdo, logo a tessitura
social se torna reactiva, logo as arestas da crise rompem a
adequagio, que se quereria espontanea, dos interesses. E quan-
do se julga estarem-se a abrir, estdo-se a fechar as vias da
mutacdo necessaria.
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Uma sociedade traumatizada, por descompensag¢io entre os
seus sectores, nao sera mais uma sociedade justa, voltada ao
progresso, ao bem estar e & convivéncia solidaria.

2. Ora um dos sectores onde o Direito podera ser fun-
damente reconvertido sem que a normalidade social se destrua
€ no instituto sucessdorio,

As posigoes sobre ele propostas no Programa do Governo,
embora inteiramente justificaveis, poderdo mesmo ser ultrapas-
sadas sem perigo de colisdo com essa normalidade social —
uma normalidade social, claro estd, largamente distanciada da
do século XIX.

Eu tenho que a determinagio dos sucessiveis deve resultar
do balancear de dois essenciais valores: o trabalho e a familia.
A propriedade que ja constitua riqueza deveria, em principio,
advir apenas do trabalho. Mas o direito i transmissdo, por
vontade expressa do seu titular, constituird uma admissivel
sequela do esfor¢o produzido na sua formagdo, resguardado o
interesse puablico, designadamente através dos dispositivos tri-
butarios. E na falta dessa vontade expressa (por regra testa-
mentaria) resultardo atendiveis os nexos familiares que justi-
fiquem a sucessdo por morte.

Mas até que ponto?

Ia o Cédigo de Seabra, na redacgdo primitiva, até ao 10.°
grau dos colaterais. O Decreto de 31.10.1910 refreou este
extreme individualismo e limitou a sucessio legitima ao 6.°
grau.

Na Comissao Revisora do Cédigo actual o Prof. Ferrer
Correia, ao preconizar, sem éxito, a sucessibilidade apenas até
ao 4. grau falou das realidades actuais: a familia, social e
espiritualmente, ndo ird hoje além dos pais e dos filhos. E,
obviamente, do cénjuge.

E por assim ser que entendo que na ordem da sucessdo
legitima o Estado poderia ser colocado logo depois dos des-
cendentes, dos ascendentes e do cdnjuge,

16
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Pondo de remissa o seu contelido ideolégico, de que agora
me deverei alhear, é a ideia que estard em parte subjacente ao
n.° 1 do art. 36 do Projecto de Constitui¢io apresentado em
1975 pelo Partido Socialista.

E afigura-se-me que ela ndo serad neutralizada pela razio
aduzida pelo Prof. Galvdo Telles, no sentido de que, pela
via do imposto sucessério, o Estado acaba por participar, «tal-
vez mesmo excessivamente», na sucessao (Direito das Sucessées,
1971, p. 239).

Evidentemente que a solugio defendida por Léon Blum,
)a quando tinha, alids, superado o socialismo predominan-
temente marxista (1946), parece-me excessiva, em tudo que
vai além da intransmissibilidade ab intestato para os colaterais
(«Numa sucessdo, exceptuada a linha descendente directa, nio
haveria outros herdeiros para além da Nagdo, e na prépria
linha descendente directa a transmissdo sucesséria seria limi-
tada a uma geragdo» — Le Socialisme Démocratique. Bibl.
«Médiations», 1972, p. 173). E o projecto radical de Servan-
-Schreiber e Michel Albert (Ciel et Terre, «Denoély, 1970,
p. 117), secundando, menos coerentemente, aquela posicio,
como meio de «pdr fim a propriedade hereditiria do poder
capitalista», acaba por cair no reformismo da via tributaria.

No nosso contexto sdcio-econémico a solugdo correcta esta-
ria na exclusdo dos colaterais da sucessio legitima. Na pito-
resca mas exacta expressio de Radbruch eles sdo «os herdeiros
que se ficam a riry. O testamento corrigiria qualquer possivel
dissondncia com a vontade do testador ou as realidades fami-
liares e ser-lhe-ia outorgada, na pratica, a relevincia que
possui nos paises anglo-saxénicos (*).

* «O testamento é tradicionalmente o instrumento corrente de dispo-
siclo de bens e a sucessdo testamentdria o modo normal de transmissio.
(...) Pode-se assim afirmar que a maior parte do patrimdnio brithnico se
transmite por sucessOes testamentdrias» (Henri Petitjean, Fondements et
Mécanisme de la Transmission Successorale..., 1959, p. 18).
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Entretanto. para além deste esquema de direito sucessério,
sempre a tributagio sobrestaria a perpetuacdo passira da
riqueza, corrigindo as assimetrias sociais e colocando ao alcan-
ce do Estado meios para satisfazer os consumos colectivos sem
desmotivar a necessaria formacio dos patriménios oriundos do
trabalho.

Como ¢ ébvio, e precisamente para que essa desmotizagdo
nao se verificasse, a tributacdo nunca coarctaria uma trans-
missdo razodvel e sensatamente dosificada para os sucessiveis
que sempre o seriam ab intestato (descendentes, ascendentes e
conjuge).

10 de Fevereiro de 1977



CIRCULAR SOBRE IMPOSTO PROFISSIONAL
E REVISAO DOS CODIGOS

As diligéncias para a solugio dos graves problemas postos pela
recente legislagdo sobre imposto profissional (Decretos-Leis n.°s 209/75
e 312/76), no respeitante a determinacio da matéria colectivel, em
que o Bastonario se empenhou com o interesse e a persisténcia que as
circunstancias preconizavam, estao, segundo tudo leva a crer, a con-
duzir a resultados dteis.

L por resultados dteis entendemos aqueles que conduzam & simpli-
ficagio do sistema e a possibilidade de, sem excessiva onerosidade de
meios, os advogados cumprirem as suas obrigacdes fiscais.

Da demorada reunido que o Bastonirio teve ontem no Ministério
das Finangas poder-se-a extrair a conclusio, obviamente provisoria de
momento. que o Ministério estara receptivo a:

a) suspender temporariamente a aplicabilidade dos Decre-
tos-Leis n.°s 209/75, 312/76 e 619/76, até ultimagao,
por portaria, das alteragdes a introduzir no esquema de
contabilizacdo vigente ;

b) tornar aplicivel o novo sistema apenas em relagdo ao
ano fiscal de 1978.

Nas suas linhas essenciais, o novo sistema seria assim concebido:

a) a determinagio da matéria colectivel seria feita com
base na conta-corrente de cada cliente ou de cada pro-
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cesso, na qual seriam langadas as quantias recebidas e
as importancias dispendidas pelo advogado:

b) no fim de cada ano fiscal a matéria colectivel seria
apurada, pelo proprio advogado, com base nessas con-
tas-correntes parcelares, e resultaria, nestas, da diferen-
¢a entre as quantias recebidas e os desembolsos efectua-
dos;

¢) a determina¢do da matéria colectavel deixaria, pois, de
ser feita com base nos recibos (cujo modelo, alids, sera
alterado), mas num resumo das contas-correntes parce-
lares, transposto, quanto ao saldo, para um impresso
Ginico, no qual seriam também discriminadas as quan-
tias recebidas desde logo a titulo de honorarios (prove-
nientes, por ex., de consultas, pareceres ou outras acti-
vidades profissionais sem continuidade no tempo) ;

d) desse impresso constariam os encargos indispensaveis a
formacao do rendimento (renda da instalagdo. remune-
ra¢oes a pessoal permanente ou por servigos ocasionais,
agua, luz, clectricidade, telefones, seguros, etc.) :

e) dado que certas despesas de expediente ndo sdo docu-
mentaveis, haveria uma dedugdo na matéria colectavel
a elas imputada, calculada em fungdo de uma percen-
tagem dos honorarios auferidos.

Os advogados ficariam, assim, subtraidos a tarefa, na realidade inviavel
ou extremamente dificil de executar, de possuir uma contabilidade diversa
da que actualmente usariao para poderem prestar contas aos seus consti-
tuintes.

O Bastonario solicitou ao Senhor Director-Geral das Contribuigdes e
Impostos que fossem dadas instrugdes no sentido de a fiscaliza¢io néo con-
tinuar a ser feita para verificagdo da observdncia de um regime que esta,
ao que tudo faz supor, em vias de ser ultrapassado.

O pedido foi encarado com a melhor compreensio, sendo de esperar
que tal fiscalizagfio — para os fins em causa — seja suspensa.

Dentro em breve sera efectuada nova reunido no Ministério das Finan-
cas, com a presenca do Grupo de Trabalho ja designado. o qual participou
na reunidio de ontem.

11

Por despacho do Senhor Ministro da Justica de 3 de Janeiro findo
(D. G., 11 Série, de 8-1) foram constituidas as comissoes de revisdo dos
Cbdigos Civil, de Processo Civil, Penal, de Processo Penal e Comercial.
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Para além de todas as comissdes integrarem, desde logo, advogados,
consta do despacho que para cada uma das comissoes poderdo o Supremo
Tribunal de Justica e a Ordem dos Advogados indicar, como represen-
tantes, um juiz e um advogado, respectivamente.

A Ordem indicou como seus representantes os seguintes colegas:

a) (édigo Civil— Dr. Anténio Carlos Lima;

b) (Cédigo de Processo Civil — Dr. José Sa Carneiro de Figueiredo;
¢} (ddigo Penal — Dr. Rodrigo Santiago ;

¢ Cédigo de Processo Penal — Dr. Rodrigo Santiago ;

e) (odigo Comercial — Dr. Anténio César Marques Abrantes.

Dispensavel sera acentuar a decisiva colaboragido que todos os Colegas
poderdo prestar na revisio dos principais cddigos.

Todas as sugestdes que entendam dever apresentar poderao ser envia-
das para a sede da Ordem ou, directamente, para os referidos Colegas,

Estdo também em curso trabalhos preparatérios da revisdo do Cédigo
das Custas Judiciais. Quaisquer sugestdes poderdo, igualmente, ser envia-
das para a Ordem ou directamente para o nosso Colega Dr. Vasco Soares
da Veiga.

Lisboa, 10 de Margo de 1977
O Bastonario da Ordem

MARIO RAPOSO
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1. O Juiz de Direito da comarca da Figueira da Foz, Dr. José
Augusto Gongalves Leitdo, envia-me, por oficio de 24-2-1977, e «para
os fins convenientes», certidio extraida dos autos de acgdo suméria
que, com o n.° 54/75, pela 1.* Sec¢io daquele Tribunal Judicial, José
da Silva e Almeida e mulher moveram, com o patrocinio do Dr. Manuel
Cruz Mariano, contra Evaristo de Oliveira Simdes e outros.

Trata-se de uma acgdo com o valor de 10.000$00, para exercicio
de direito de preferéncia. Regularmente citados, os réus ndo contes-
taram. Entretanto, na sentenga, o Sr. Juiz veio a entender que, nas
acgOes sumadrias, a falta de contestagdio ndo arrasta a condenagio de
preceito. Nao sendo, a nosso ver, a doutrina exacta, constituird matéria
de opinido, subtraida & apreciacio desta Ordem (Parecer do Conselho
Geral de 17-12-1953, na Rew., ano 19, p. 97). Incidentalmente subli-
nharei que no sentido que reputo o melhor julgou o Acérdio da
Relagio do Porto de 20-1-1976 (na Colectinea de Iurisprudéncia
ano I, tomo I, p. 89): nio contestando, € de condenar o réu no pe-
dido, «ainda que a decisdo a proferir seja objectivamente contra legem.
salvo se a vontade das partes for ineficaz para produzir o efeito juri-
dico que pela ac¢do se pretende obter —arts. 784.°, n.° 2, e 485.°,
alinea a), ambos do Cédigo de Processo Civils. Esta doutrina, avali-
zada, entre outros, por Alberto dos Reis (Céd. de Proc. Civil Anotado,
VI, p. 499), pelo Prof. Joao de Castro Mendes (Manual de Proc.
Civil, 1963, p. 471) e pelo Dr. Jacinto Rodrigues Bastos (Notas ao
Céd. de Proc. Civil, 111, p. 447) foi objecto da anotagio concordante
na Revista de Dir. e de Est. Sociais (ano V1I, 1954, p. 251 e segs.).

O que na sentenca cria, desde logo, perplexidade e passa a ser
objecto de proniincia sdo os termos marcadamente displicentes como
o Juiz se dirige ao Sr. Advogado —a quem, alids, se limita a chamar
«técnico do direito». Assim, por ex.: «ndo tem pés nem cabeca, no
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aspecto juridico, o ponto de vista sustentado pelos autores>. () «técnico
Jdo direito» estaria a actuar de molde a fazer «pensar se nao quis abusar
dos trabalhadores judiciais, de forma fria, e inutilmente, no seu traba-
lho». sendo certo que ele, Juiz. se inclui «na massa dos trabalhadores
judiciais».

A nossa perplexidade vem. porém, a intensificar-se. atingindo a
frontal discordancia, quando o Sr. Juiz manda, na parte final da
sentenga, extrair certidoes da mesma, para serem enviadas, pelo cor-
reio. aos antores ¢ aos réus (revéis) residentes na area do concelho.

Como revela o Sr. Advogado em requerimento que consta da cer-
tidio, adveio deste procedimento haverem sido os seus constituintes
notificados da sentenga antes dele.

undamentando o seu critério, informa o Sr. Juiz que o art. 253.°
do Cod. de Processo Civil nao lhe vedaria —nem pelo seu espirito.
nem pela sua letra — tal pratica.

I, acrescenta:

«Direi que, no caso vertente, ao ordenar a entrega da certidao.
nos termos em que o fiz, foi em nome da dignidade do Tribunal e da
propria Justica que agi: — £ necessario que o «Povo Portugués», em
especial a sua parte menos culta. saiba como o Juiz decidiu as suas
questdes, que ndo o esquega e que 0 divulgue. exibindo documento
comprovativo. O ilustre causidico. nao aceitando este principio, até
parece que estd agindo contra o interesse do proprio cliente, a menos
que estc, no caso vertente, tivesse sofrido agravo por lhe ter sido en-
viada copia da decisao. O nosso caso. alias, até o ilustre patrono dos
autores carece de legitimidade para o discutir: — tratando-se, apenas,
de uma ordem, dada ao Sr. Escrivao (...), tho somente ele a poderia
por em causa sc a tivesse por ilegal o que nao fez, e bem».

No final do despacho — onde preocupadamente se resguarda de
qualificar o Advogado como tal. chamando-lhe entdo «causidico» e
«patrono» — reitera o Sr. Juiz a pratica de mandar remeter uma
copia dele, pelo correio, aos autores.

A exegese feita pelo Sr. Juiz do claro comando do cit. art. 253.°
resulta altamente atentatoria da dignidade do Sr. Advogado e da activi-
dade profissional que exerce. O regime do art. 253.° & imperativo (por
ex., Acordio da Relagio de Coimbra de 19-12:1950, na cit. Revista,
ano VL. 1950-1951, p. 143). A notificacdo é feita ao mandatario e s6
a ele. Acresce que do seu n.° 2 bem explicitamente ressalta a unica
hipotese em que a parte, que tenha constituido mandatario, & notifi-
cada. «além de ser notificado o mandatario». Sera quando <a notifi-
cacdo se destina a chamar a parte para a pritica de acto pessoal>.
O que ndo foi, de todo em todo. o caso.
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Em processo pendente, o notificando é, por regra, o advogado (ou
outro mandatario judicial). A lei aponta, apertis verbis, a direcgio
do processo notificativo. Apenas serd o advogado o seu destinatirio.
Na circunstincia, a notificacio feita aos constituintes do Sr. Advogado
foi. além de um gravame para este (e este serd o aspecto fundamen-
tal), um acto indtil.

Ora, ¢nao é licito realizar no processo actos initeis, incorrendo
em responsabilidade disciplinar os funcionarios que os pratiquem»
{art. 137.° do aludido Cédigo).

Por isso, quando o Advogado pediu ao Juiz que esclarecesse a
razio do seu procedimento contrdrio a lei tinha plena legitimidade
para o fazer. Tinha o dever de o fazer.

Isto pondo de remissa a perturbagio e a inseguranga gerada pela
dupla notificagio, para mais com datas ndo coincidentes: quando sc
deveria ter a parte por notificada? Quando o foi directamente ou
quando o foi, ulteriormente. através do seu mandatario?

Como todos os esquemas normativos, obedece o processo civil a
uma disciplina necessaria, penhor da sua eficacia ¢ que se ndo com-
padece com critérios de ordem subjectiva, colidentes com essa dis-
ciplina.

2. Nao tolerou o Sr. Juiz a natural reacgiio, desdobrada em re-
querimentos que ndo terdo sido, alguns deles, tempestivos, mas nos
quais o Sr. Advogado manifestou em termos comedidos a sua incon-
formidade face aos seus critérios, para mais expendidos a coberto
da alcada de que beneficiava.

E, para além das consideragdes de ordem juridica que nada o
coibiria de fazer, enveredou o Sr. Juiz por um rumo que temos por
incomportavel.

Arrancaram tais consideragdes do propésito, cuja inobservincia
incorporaria «crime de lesa majestade» (sic), de— «no estado actual
da nossa Revolugio» — «dignificar os tribunais por forma a que os
cidaddos acreditem ou venham a acreditar na sua Justica».

Firme em tal propésito, tece o Sr. Juiz comentirios deste estilo:

«Foram e sio severamente os tribunais atacados por, em 48 anos
de ditadura, terem aplicado leis clamorosamente injustas. Tenho bem
presente o que se disse e difundiu através da Televisdo sobre acgdes
de despejo de casas para habitagdo: «os juizes burgueses, porque
também senhorios, julgaram sempre contra o inquilino». Poucas foram
as vozes que se ouviram na defesa dos tribunais. E, no entanto, era
e é sabido, que todas as acgdes daquela natureza sé6 poderiam ser
intentadas com patrocinio de advogado. Quer isto dizer que deverdo
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ser aqueles servidores do Direito bem como os Solicitadores, os pri-
meiros a denunciar as leis clamorosamente injustas, vindas do antigo
regime. Mas, ndo s6: — deverdo evitar. por todos os modos ao seu
alcance. mas sempre dentro da verdade. que os tribunais sejam colo-
cados na situacdo de té-las de aplicar».

E mais adiante:

«Ndo devendo a Justica ser feita nas costas do povo bem andou
o juiz em mandar entregar as partes copia da sentenca proferida
neste processo. () periodo de obscurantismo que o nosso Povo viveu
durante dezenas de anos deve ultrapassar-se e depressa. As partes
1em o direito de conhecer imediatamente as decisoes judiciais que
ndo as favorecam ¢ conhecé-las em toda a sua extensio; nem aos
patronos € licita a queixa de prejuizo profissional; ¢ que «justica»
nio pode ser nem € algo que se «mercantilize». Por isso e por outras
razoes, defendo (...) a criagdo de «Advogados Publicos» (publicizagao
da advocacia, em parte, pelo menos) e ja».

Para terminar, passos volvidos:

«As consideragbes acabadas de fazer podiam ir muito mais além
(..). Mas o que disse é suficiente para que a Ordem dos Advogados,
entidade a que sdo dirigidas estas linhas, possa. de certo modo, dentro
da sua esfera de accdo, contribuir, aconselhando. mentalizando e
usando dos poderes que a lei lhe confere, tudo no sentido do maior
prestigio para a Justicas.

3. Nio me parece estar em causa que o Sr. Advogado haja liti-
gado de ma fé (art. 459.° do Cédigo de Processo Civil) ou que haja
sequer indicios de qualquer infracgdo disciplinar especifica (maxime
a da alinea @) do n.° 2 do art.° 574.° e a do art. 577.° do Estatuto Judi-
ciario). Abstenho-me, pois. de endossar o caso ao foro disciplinar
desta Ordem. De igual passo me abstenho de controverter, duelistica-
mente. as consideragbes do Sr. Juiz, de tal forma se mostra mani-
festo estarem elas em radical discrepincia com a inalterivel orienta-
¢iio desta Ordem.

Apenas registarei que para bem prestar o seu decisivo contributo
para uma Administracio da Justica dignificada e posta ao servigo
dos interesses e valores do Povo do seu Pais, ndo carece a Ordem
dos Advogados de ser aconselhada ou de se sincronizar com <o estado
actual da nossa Revolugio» — entendendo. por outro lado. que ndo
the cabe «mentalizars os advogados que, fodos eles, a constituem, até
porque a todos deve respeitar na sua autonomia profissional e na
sua liberdade de espirito. A escolaridade obrigatéria finda aos 15 anos.

Assinalarei ainda que, segundo creio, uma decisio judicial nunca
serd a sede adequada para um Juiz nela escoar reflexdes ideoldgicas
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por completo impertinentes para o cumprimento do dever que, ao
julgar. the cabe: o de aplicar o Direito a casos concretos. assim reali-
zando a Justica. E, muito menos, poderd ser o local préprio para exte-
riorizar uma clara animadversio pelos adrogados — que apenas o
serdo enquanto livres. independentes e nio publicizados. Cada um pode-
ra ser dono da sua Revolugdo. Tantos o foram que o Pais resvalou no
caos social de que, pela indomavel forca da Democracia. agora sc
pretende, a pulso, libertar. Mas um Juiz. coerente embora na sua vida
privada com as opgdes que fizer. nunca por elas se devera deixar
contaminar enquanto exerce a funcdo social que, na nossa reiterada
perspectiva, ¢ a mais grave e relevante num Estado de Direito.
Enviem-se, na integra. fotocépias da certidio remetida pelo Sr. Juiz
¢ deste meu despacho ao Exmo. Conselho Superior da Magistratura.

Lisboa. 28 de Margo de 1977,
0 Bastonario da Ordem

WARIO RAPOSO



CARTA DO BASTONARIO AO CONSELHO DE GERENCIA
DA PETROGAL (3-3-1977)

1. E do meu conhecimento estar em negociacdo o acordo colectivo
de trabalho dessa Empresa Publica.

Nio tendo esta Ordem intervindo, por razdes (que agora repuio
ultrapassadas, na preparagio do respectivo projecto, nio me cabera
emitir qualquer opinido quanto ao seu conteddo. na generalidade.

Mas, por imperativo das atribuigoes que 4 Ordem pertencem (alinea
d) do n.° 1 do art. 540.° do Estatuto Judiciario) na defesa dos direitos
¢ interesses dos advogados— e ndo se pode estabelecer uma distingdo
entre advogados em regime de profissio liberal e advogados de empresa
—, reputo dever exprimir a V. Exas., em representagio da Ordem,
a minha discordincia quanto a escala de categorias e definigio de
fungbes previstas no projecto para os juristas.

Realmente, vé-se do anexo I do projecto:

«Jurista | — Trabalhador que analisa e interpreta legislacio ou
outros documentos e emite pareceres sobre a sua aplicagdo na Empresa.
Elabora formulas de contratos e exposigoes. Nao chefia trabalhadores
juristas e recebe orientagdo para a execucdo dos seus trabalhos de um
Jurista de grau superior ;

Jurista 11 — Trabalhador que para além das fungbes de jurista I,
elabora planos de execugio dos seus trabalhos, podendo chefiar ou
nao outros juristas. Pode representar a empresa em Tribunal ;

Jurista Chefe — Trabalhador que. para além das fungbes normais
de jurista, chefia ou orienta a actividade de outros juristas, emitindo
pareceres e elaborando contratos de elevada complexidade ;

Jurista  Director — Trabalhador que dirige, coordena e planifica
a actividade de um contencioso e/ou grupos de téenicos juristas».
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Tal discordancia mantém-se quanto as condigoes especificas de
admissio dos juristas, que o projecto contempla no anexo 11:

«Admissées — Possuir a licenciatura por qualquer escola superior
de Direito oficial (...}»

«Promogées — Todo o trabalhador que conclua a licenciatura em
qualquer escola superior de direito oficial tera preferéncia no preen-
chimento do lugar de jurista».

2. Dispoc o n.° 4 do art. 542.° do Estatuto Judiciario que «os
lugares de consultor juridico ou equivalentes s6 podem ser exercidos
por advogados inscritos na Ordem>.

Sempre entendeu esta Jrdem, com a aceitacao de todas as entidades
pablicas e privadas. que nas secgOes Ou Servigos qualificados de «con-
tencioso» o respectivo chefe ¢ demais pessoal com fungbes técnico-juri-
dicas deveriam estar inscritos na Ordem, como advogados.

() principio esta, de resto, em consondncia com a parte final do
n.° 3 do art.® 51.° da Constituigao.

Ora. como se vé da rubrica «promogbes» acima transcrita, até se
podera inferir o absurdo de que a licenciatura «em qualquer escola
superior de direito oficial> (porque nao dizer. mais compreensivelmente,
«licenciatura em direito»?) & apenas uma condicio de preferéncia na
promogio de um trabalhador ao lugar de jurista.

O entendimento nio é claro. face ao que consta da rubrica «admis-
soes». Mas é possivel.

De qualquer forma, o que esta em causa é a talvez involuntdria
desvalorizagio da actividade dos juristas de Empresa. Quando em
toda a parte se pretende construir uma sociedade fundada na eficdcia
o na competéncia responsivel parece que continuamos empenhados na
atomizagdo ¢ na burocratizagao das capacidades.

Entretanto, por outro lado, estabelece-se uma hierarquia funcional,
em lugar duma simples graduagio de categorias. fundada na qualifica-
¢Ro técnica ou na antiguidade.

3. E a esta Ordem por vezes imputada uma preocupacio de clas-
sismo ou de elitismo. Sofre, por outras vezes, a acusacio de pretender
cstabelecer um regime ndo permissivo de ingresso nos seus quadros.

Sdo, como ¢ Obvio, caracterizagoes de sinal oposto s que ressaltardo
desta tomada de posigio.

Gostaria de me situar num outro plano.

A-Ordem o que interessa — repetidamente o tenho afirmado —é
ajudar a construir um Pais viavel, normalizado e voltado para o futuro.
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Ora. o futuro nio se alcangaria no progresso e na prosperidade —
factores que, quer se queira. quer ndo, sio condicionantes da Justica
Social — quando um jurista & simplificado nos termos do projecto, e
amputado das suas bases de referfncia ao estudo e a aplicagdo do
Direito.

4. Seria impensavel que a todos os licenciados em direito ao
servigo de uma Empresa com a dimensdo e a complexidade de tarefas
da PETROGAL fossem cometidas fungdes de consulta juridica.

Mas. se as exercerem, deverio ser advogados, e, como tal, estar
inscritos nesta Ordem — a qual competird defender os seus interesses
e direitos.

O Acordo Colectivo ndo poderd ignorar csta realidade.

5. Estou certo que estes reparos serdo encarados como um contri-
buto para um melhor ajustamento do acordo colectivo de trabalho em
negociagio. Esta Ordem continua a acreditar nas virtualidades do dia-
logo e da cooperacdo entre todos os sectores da vida portuguesa.



DIRECGAO DA REVISTA

Na sua sessdo de 13 de Novembro de 1976, o Conselho
Geral da Ordem deliberou solicitar ao Bastonirio que assu-
misse, no ano de 1977, o exercicio do cargo de Director da
Reuvista.

Ulteriormente, mas antes desta deliberagdo ser executada,
recebeu o Bastondrio uma carta do Dr. Jorge Santos, a qual
respondeu.

Publicam-se essas duas cartas.

Exmo. Senhor
Dr. Mdrio Raposo
llustre Bastondrio da
Ordem dos Advogados
Lisboa
Lisboa, 26 de Novembro de 1976

Meu caro Dr. Mério Raposo,

Quando teve a amabilidade de me convidar para director da Re-
vista da Ordem, aceitei-o com a convicgGo de que a Revista corres-
pondia & satisfagio de uma necessidade dos advogados portugueses
e na esperanga de que seria capaz de contribuir para que ela read-
quirisse o elevado nivel cientifico que em tempos a caracterizou. Por
outro lado, julgava ser possivel produzir um trabalho sistematizado,
de modo a que cada nimero fosse algo mais do que uma manta de
retalhos tecida com base em colaboragées de ocasido.

A experiéncia se encarregou, porém, de desmentir as convicgbes
€ a esperanga que me animavam.
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Apesar da boa vontade da maior parte dos membros da Comissio
de Redacgdo, nunca pudemos dar cumprimento aos planos estabele-
cidos, fundamentalmente porque sempre que pedimos trabalhos a
colegas estranhos & Comissdo, ou nos foram recusados ou nos foram
prometidos mas nunca entregues — o que vem a dar no mesmo.

Sendo, também, evidente que s6 uma infima minoria de advo-
gados lé, efectivamente, a Revista (a mero titulo de exemplo, e sem
menosprezo pelos restantes artigos publicados, confrange-me a cons-
tatagio de que quase ninguém leu, e muito menos reflectiu, sobre
o unico estudo sério que em Portugal foi dado a estampa sobre o
importantissimo problema da crise do Direito em situagio revolucio-
ndria, da autoria do Prof. Castanheira Neves (o ser de «dificil leitura»
nio justifica a ignordncia a que foi votado) creio impér-se a con-
clus@o de que a classe nio esti interessada no tipo de Revista que, na
minha perspectiva, deve ser a da Ordem: nio um repositorio de solu-
gbes prdticas para os assuntos correntes — campo em que os advogados
costumam ser bem desembaragados — mas sim um espago de andlise
critica e cientificamente relevante, susceptivel de melhorar a preparagio
tedrica da generalidade dos colegas, com cuja insuficiénia, para mal
dos nossos pecados, tdo frequentemente deparamos.

«Passonss...

Assim, de duas, uma: ou a Revista deve ser como eu a penso, e
ndo desperta o interesse da maioria da classe; ou este interesse s6 pode
ser suscitado por uma Revista de outro género, no qual, pessoalmente,
ndo estou empenhado.

Em qualquer dos casos uma coisa é certa: ndo é a classe que deve
demitir-se, sou eu.

Eis o que venho fazer, pedindo-lhe desculpa do atraso com que lhe
escrevo e que s6 se deveu ao facto de nao ter querido tomar uma ati-
tude precipitada.

Ficar-lhe-ia muito grato se quisesse ter a amabilidade de promover
a publicagiao desta carta no préximo nimero da Revista. £ o menos
que devo aos que a léem.

Creia-me com a maior consideragao,

Seu Colega e Amigo,

Exmo. Senhor JORGE SANTOS

Dr. Jorge Santos
Distmo. Advogado
Lisboa

Meu Caro Amigo e Colega,

1. A4 sua carta de 26 de Novembro parte de um ponto de vista
que, como é obvio, respeito — mas do qual discordo.
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A Revista da nossa Ordem tem as caracteristicas da generalidade
das revistas juridicas deste contingente e imperfeito Mundo. Néo serd
um trabalho programado, com estudos de encomenda e um corpo de
colaboradores afectados a sua estruturagdo sistemdtica. Mas é um ins-
trumento util de trabalho, que tem arquivado nas suas pdginas estudos
de indiscutivel mérito. E, mais do que isso, é uma presen¢a viva da
nossa Ordem, & qual, sem qualquer fieira ideolégica, tém acesso todos
os advogados.

O niimero que vai sair, de 1976, ao qual o Dr. Jorge Santos, por
razbes de saide e de ocupacies profissionais absorventes, ndo péde
prestar o apoio que certamente mais o valorizaria, contém estudos da
maior actualidade e relevo doutrinal,

Como sabe, a direc¢io da Revista cabia tradicionalmente ao bas-
tondrio da Ordem. Ao iniciar o actual triénio pretendi diversificar as
fungées e os critérios dentro da Ordem. E ao pedir-lhe para me subs-
tituir nessa direcgio — actividade para a qual eu estaria pessoalmente
aliciado — ao Dr. Jorge Santos e & Comissio de Redacgio entreguei
por inteiro a disponibilidade da orientagio e feitura da Revista. A4
minha preocupagio de <néo-ingeréncias foi ao ponto de ndo publicar
nela qualquer dos meus apressados escritos sem o vosso prévio assen-
timento.

2. A minha opinido néo é, ainda, coincidente com a sua enquanto
entende que a Revista ndo é lida. E o exemplo que aponta — o do
magistral estudo do meu amigo e colega de curso Prof. Castanheira
Neves — néo é dos mais persuasores. Quer na Revista, quer na sepa-
rata dela extraida, esse estudo foi lido e comentado com invulgar
interesse quer entre os nossos Colegas, quer entre os demais juristas
do nosso e de outros paises.

Acredito na capacidade e na qualifica¢@o técnica da nossa classe
profissional. E na dos juristas portugueses.

E, por isso, serd com estimulo e motivagées que me incumbirei
da direccio da Revista em 1977. E espero ter, entre os seus leitores,
o meu prezado Dr. Jorge Santos. Entre os seus leitores e os seus cola.
boradores.

Com toda a consideragdo, creia-me
cordialmente

MARIO RAPOSO
Lisboa, 15 de Dezembro de 1976



