PROVEDOR DE JUSTICA

UM GRANDE ADVOGADO

1. Foi designado pela Assembleia da Republica Provedor
de Justica o Dr. José de Magalhdes Godinho.

O que esta Ordem, a defesa das liberdades e o Direito de-
vem ao novo Provedor de Justica estid no espirito de todos nés.

Ha, porém, um aspecto nessa escolha que importa ressaltar:
o de ela ter recaido num advogado.

Sustentdmos, muito antes de Abril de 1974, a imperativi-
dade da criagio do Ombudsman portugués.

Continudmos a fazé-lo depois de renascida a esperanga da
Democracia, e sempre considerdmos como imprescindivel carac-
teristica do instituto a de ele ser confiado a um advogado (Bol.
do Ministério da Justica, 248, p. 45; Expresso, 10.5.1975 e
A Capital, 26.2.1976).

O relevo que atribuimos a intervengdo do Provedor de Jus-
tica numa sociedade que queremos aberta e desbloqueada foi
objecto de uma comunica¢io apresentada na Ordem em Feve-

reiro de 1976.

Dessa comunicagdo reconstituimos alguns breves passos, a
partir da gravagio e de apontamentos sumarios.

As nossas palavras pouco valem. Valera, sim, a ac¢do do
Dr. Magalhdes Godinho, que tdo perto continua de todos nés,
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como advogado honordrio que }a é no nosso espirito e no nosso
coracao.

2. Difunde-se, de dia para dia, de pais para pais, o OM-
BUDSMAN. Alguém ja falou mesmo, embora com evidente
exagero, numa «ombudsmania» (André Legrand, Une institu-
tion universelle: 'Ombudsman? na Revue Int. de Droit Com-
paré, Out-Dez. de 1973, p. 851).

Daniel Rowat pée a ténica caracteristica do ombudsman na
sua designagio pelo poder legislativo (The Ombudsman plan —
Essays on the worldwide spread of an idea, Toronto, 1973). A
ser assim, logo ficaria de fora o médiateur francés, criado pela
Lei n.° 73-6, de 3.1.1973, porque nomeado por um periodo de
seis anos pelo governo. A sua independéncia estard, no entanto,
por alguma forma assegurada, na medida em que ndo pode ser
destituido antes de um sexénio, salvo em caso de impedimento
verificado pelo Conselho de Estado. As queixas individuais ndo
sio directamente formuladas ao médiateur, mas a um deputado
ou a um senador. Estes endossi-las-do ao médiateur se enten-
derem que elas cabem na esfera da competéncia deste e que
justificam a sua intervengdo. Para além de todas as diligéncias
que deva efectuar, o médiateur apresentara ao Presidente da
Repiiblica e ao Parlamento um relatério anual, que serd publi-
cado. Na origem do médiateur esteve uma proposta de lei ela-
borada em Dezembro de 1970 por Michel Poniatowski, tenden-
te 4 criagdo dum «alto comissério para a defesa dos direitos do
homem» (Le Monde de 4.12.1970), o que marca bem a esséncia
e a vocagdo do instituto.

O Parliamentary Comissioner for Administration (P.C.A.)
— o ombudsman britinico —, surgido em 1967, é nomeado
vitaliciamente e actua exclusivamente quanto as irregularidades
do poder central (e ndo ji, como o médiateur, quanto ao funcio-
namento da administragdo central, das colectividades publicas
territoriais, das empresas publicas e de qualquer organismo in-
vestido numa fungdo de interesse piblico). Mas, como o mé-
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diateur, nio recebe directamente queixas individuais, mas ape-
nas aquelas que lhe sdo transmitidas através de um dos 630
membros da Cimara dos Comuns. Os deputados ndo podem ter
a iniciativa das queixas mas, por outro lado, podem nédo trans-
mitir aquelas que lhes sdo apresentadas. Ocorre um numerus
clausus quanto a natureza das queixas: estas incidirdo apenas
sobre os departamentos ministeriais referidos numa lista pre-
viamente organizada. Finda a sua intervencdo, o P.C.A. limi-
tar-se-A a comunicar as conclusdes alcangadas ao deputado que
lhe transmitiu a queixa. Dai o ser considerado um verdadeiro
auxiliar do Parlamento. Ao invés do que sucede nos paises nér-
dicos, a accdo do P.C.A. beneficia, como a do médiateur, duma
publicidade restrita. Limita-se a ser consignada num relatério
anual, ao qual, quanto muito, é dada guarida em meia coluna
de alguns jornais diarios. Poucos ingleses o conhecem e poucos
a ele recorrem. Mas os efeitos positivos do P.C.A. sdo assina-
laveis. A administragdo central, avessa a criticas, funciona hoje,
sem davida, melhor do que antes de 1967. E o que refere
J. F. Garner, em L’Ombudsman britanique (na Revue Int. de
Droit Comparé, Julho-Set. de 1970, p. 457). O juizo de Jacques
Robert j lhe nio é favoravel. O P.C.A. «ndo satisfaz ninguémsy.
Falta-lhe eficicia. Escasseia-lhe o campo de acgdo, que deveria
abarcar, para além da administragio local, um certo niimero de
servigos (empresas nacionalizadas, satide publica, policia, edu-
cacdo, etc.). Estd numa excessiva dependéncia do Parlamento
(Libertés Publiques, 1971, p. 139). De acentuar que o impulso
para a criagio do Ombudsman britinico partiu em 1961 da
prestigiosa Justice, sec¢do inglesa da Comissdo Internacional
de Juristas, sobretudo através dum importante relatério usual-
mente conhecido por Rapport Whyatt (assim, A.A.C. Hunter,
Un Ombudsman en Grande-Bretagne?, na Revue de la Comis-
sion Internationale de Juristes, 1.° semestre de 1962).

3. Muito mais eficaz e conhecido é, sem divida, o Om-
budsman escandinavo, nas suas diversas formulagdes.
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Nascera, precisamente, o instituto na Suécia em 1809. (*).

A independéncia do Ombudsman escandinavo & total. A sua
designagdo terd que recair num jurista, até porque na Suécia
e na Finlindia a sua actuagio incide sobre a dos préprios tri-
bunais (Henri Desfeuilles, Le Pouvoir de Controle des Parle-
ments Nordiques, Paris, 1973, p. 20). Gostam os nérdicos,
numa imagem ndo inteiramente rigorosa num plano cientifico
mas sem divida feliz, de estabelecer um paralelo entre os seus
Ombudsman e os tribunos da plebe dos romanos. Acreditam
neles. A sua acgdo alcanga larga difusdo nos mass media. For-
mam correntes de opinido — de opinido piblica e de opinido
dos funcionarios.

E a verdade é que se o Ombudsman finlandés remonta a
1915, o dinamarqués veio apenas a surgir em 1954 e o norue-
gués em 1962.

Outros paises tém os seus Ombudsman. A Republica Fede-
ral da Alemanha, para os assuntos militares (1964), a Nova
Zelandia (1962), o Québec (1968), aqui com a designacdo de
Protécteur du Citoyen. O Canada passaria depois a ter o seu
Ombudsman, ji a nivel federal, em 1974. Alguns estados da
Australia adoptaram-no em 1972, o mesmo acontecendo com
certas regides da Itdlia em 1974, estando aqui a ser encarado
o seu alargamento a todo o pais (Il difensore civico). A cidade
de Zurich dispde do seu Ombudsman, prevendo-se a sua fixagdo
no Cantdo (em Tages-Anzeiger, de Zurich, de 31.12.1975).
O instituto existe ja nalguns estados dos U.S.A..

A sua difusdo tem sido, desde ha anos, vivamente recomen-
dada pela Comissdo Internacional de Juristas. Desde 1972 pas-
sou a sé-lo pela International Bar Association. E, muito signi-

(*) Os ombudsman suecos, actualmente trés, sio designados pelo Parla-
mento (Riksdag). Para certas dreas especificas foram, em anos recentes, criados
ombudsman nio parlamentares, isto €, nio designados pelo Riksdag, mas com
andlogos poderes de fiscalizacio na sua esfera de actividade (Lennart Reu-
terwall, Law and Justice in Sweden, no «International Bar Journaly, Nov. de
1975, p. 43). £ o que acontece com o Antilrust Ombudsman, o Ombudsman
para os consumidores e o Ombudsman para a Imprensa. Este nio constitui
uma instituicio publica, sendo o seu funcionamento assegurado pelas orga-
nizagbes da imprensa.
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ficativamente, desde 1973 pelo Conselho da Europa. De resto,
a sua identidade de objectivos com os da Comissdo Europeia
dos Direttos do Homem foi ja evidenciada (A. Legrand, Deux
Organisations Paralléles de Protection des Droits et Libertés
des Citoyens, em Vie Privée et Droits de 'Homme, Bruxelas,

1973, p. 554).

4. Largamente positivo é, pois, o saldo do sistema, para
uma mais exacta articulacio das estruturas democraticas. Est4
nele latente a tradigdo francesa da defesa do cidaddo contra
os poderes, tio clara no pensamento de Alain. E, dissemo-lo ja,
o Povo a falar em voz alta. Mas o Povo todo. E o Povo cons-
ciencializado, com opinido livremente formada, esclarecido na
sua capacidade critica. O Povo que sujeita o poder a um
plebiscito quotidiano que neutraliza os excessos, aponta os erros,
segrega os incompetentes.

Estimulard aquele humanismo administrativo de que falou
Robert Catherine (em Le fonctionnaire francais, droits, devoirs
et comportements, 1961). O humanismo que da vida e alma ao
aparelho burocratico. Pois alguém ji comentou: «as sociedades
nascem nas religies e morrem na burocracia» (André Piettre,
cit. em Administration et Justice Administrative face aux admi-
nistrés, de J. Frayssinet — J. P. Guin e Roland Blum, 1972,
p. 167).

5. No nosso Pais, a sua eficicia e o seu prestigio efectivo
advirio da completa normalizagio da vida democritica e da
personalidade do Provedor de Justica.

E resultardo ainda de ndo vir a ser submerso por queixas
irrelevantes, excessos de sensibilidade ou retaliagdes pessoais.
Correr-se-4 o risco de se vir a recorrer a ele como mais um
sucedineo temporal do milagre, de que a cunha é quase que
uma «instituicdo» nacional. Acresce que a légica do portugués
é mais emocional do que cognitiva. Movemo-nos (e a época é de
reivindicagdes sisteméticas, aciduladas por uma TV que, pelo
menos, foi gravemente deformante e socialmente nociva) mais



96 PROVEDOR DE JUSTICA

por impulsos de circunstancia, por conflitos acidentais — do
que por uma serena e reflexiva anélise dos problemas.

Em que medida os portugueses contribuirao, por um exacto
comedimento nas suas queixas, para um Provedor de Justica
dignificado? Em que medida compreenderdo que o instituto
serve para defender os cidaddos e ndo para atacar outros cida-
daos ou preencher as horas vagas de cada um?

Ou, ao invés, continuardo a monopolizar no Governo a sua
crenga numa resposta 4til aos seus problemas?

Uma realidade é certa: trés grandes partidos politicos o
apoiardo, ji que previram a sua criagdo nos respectivos projec-
tos de Constitui¢do. Assim, o PS (Provedor de Justiga), o PPD
(Comissario Parlamentar dos Interesses dos Cidadaos) e o CDS
(Defensor do Cidadao).

Aguardemos o futuro. Este futuro ainda tdo esfumado na
penumbra da incerteza.

MARIO RAPOSO



