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O ESTADO DE DIREITO
E
A PROTECCAO DOS DIREITOS DO HOMEM (*)

Niall MacDermot

Secretario-Geral da Comissao
Internacional de Juristas

A Comissdo Internacional de Juristas dedica-se a fomentar
e promover a protec¢do dos direitos do homem num Estado de
Direito, e é sobre este tema que gostaria de falar. Procuramos
ser uma organizagdo apolitica, o que ndo é facil, dado que os

(*) 1. Tradugdo da conferéncia feita em 15 de Julho de 1975 na sede
da Ordem, a convite do Conselho Geral. O Sr. Niall MacDermot, durante
alguns anos membro do governo trabalhista inglés, sucedeu como Secre-
tario-Geral da C. I. J. ao Sr. Sedn MacBride, antigo ministro dos Nego-
cios Estrangeiros da Irlanda e actual Comissdrio da ONU para a Namibia (pré-
mio Nobel da Paz em 1974). E conhecida a actua¢do e o prestigio da C. 1. J.,
associacao internacional nao politica com sede em Genebra, ligada, por um
estatuto consultivo, a0 Conselho Econdmico e Social da ONU, 4 UNESCO e ao
Conselho da Europa.

Parece oportuno relembrar que na nova Constituicdo nao foi reconhecida
a caracterizacio do Estado portugués como um Estado de Direito. Considerou
0 deputado Antonio Reis que a expressdo poderia levar «a equivocos impor-
tantes, porque, de certo modo, tende a hipostasiar a realidade juridica, a con-
ferir-lhe um conteudo extremamente abstracto e a impedir a sua devida inser-
¢40 numa determinada realidade histérica, com a sua dimensido econdmica,
social e politica (Didrio da Ass. Constituinte, p. 623). Numa Optica bastante
diferenciada, o deputado Manuel Alegre — que sublinhou que a construgéo
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problemas relativos & protecgdo dos direito~ do homem tém =em-
pre implicagies politicaz. Existe frequentemente o perigo do
que se afirma ser entendido e interpretado de forma diversa da
desejada e até como referido a assuntos de que o conferencista
nem sequer tem conhecimento. Estas dificuldades e perigos sao
ainda maiores quando se trata de um pais que, como o vosso, se
encontra ainda numa situacio revolucionaria, numa revolugao
provocada por um regime que durante quase cinquenta anos tinha
constantemente negado todos os direitos do homem fundamentais
¢ rejeitado os principios do Estado de Direito,

Talvez nio fosse despropositado  descrever algumas das
actividades da €. 1. J.. nomeadamente relativas a Portugal.
A Comissiio Internacional de Juristas foi fundada ha vinte e trés
anos na sequéncia de uma conferéncia nternacional realizada
em Berlim para estudar as violagoes dox direitos do homem veri-
ficadas em paizes da Europa do Leste. Rapidamente alargou a
sua exfera de interesses ¢ dedicou especial atencdo as violages
dos direitos do homem verificadas sob todos os sistemazde go-
verno. KEm especial, publicou estudos sobre o~ sistemas juridicos
dos regimes racistas da Africa Australl os derradeiros regimes
fascistas de Espanha e Portugal e as ditaduras militares reaccio-
narias em muitas partes do mundo. A maior parte das publica-
¢hes ¢ feita em quatro linguas. Inglés, Francés, Alemio e Espa-
nhol. e distribuida a advogados ¢ organizacoes de advogados

de um Estado de Direito fora sempre uma reivindicagdo democratica — mo-
tivou a rejeicio fundamentalmente pela circunstdncia de o pacto/plataforma
(de 11-4-1975) ndo comportar e, pelo contrdrio, negar o principio da divisdo
e da separacio de poderes essencial ao Estado de Direito, «afastando-se, na
sua formulagio e nos seus objectivos politicos, para o periodo de transicao,
do conteudo juridico tradicional daquele conceito». E acentucu que poderia
haver quem estivesse interessado em consagrar a expressao Estado de Direito
«para espartilhar ou negar a Revolucao» (id.. p. 738). Ou seja, a posicdo de
Anténio Reis despontou de razbes ideoldgicas (de um evidente marxismo
dogmadtico). A de Manuel Alegre filiou-se em factos de mera oportunidade
politica, e até de indisponibilidade de opgdo, face a I plataforma constitu-
cional. Confrontando a nog¢do de Estado de Direito com a de legalidade demo-
crdtica, o deputado Mota Pinto acentuou que com o primeiro «cobre-se tudo
aquilo a que se refere o principio da legalidade democratica e introduzir-se-ia
no texto constitucional uma conotacdo fortissima no sentido da tutela e de-
fesa dos direitos, liberdades e garantias fundamentais da pessoa humana,
como estes sdo exigidos pela consciéncia juridica universal em quaisquer sis-
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em todas as partes do mundo. Sempre procurou ser imparcial
e alcangou vasta reputagio pela sua objectividade. Entre as mais
recentes publicagdes contam-se estudos sobre as violagées dos
direitos do homem no Uganda. no Chile ¢ no Uruguai, e sobre
a situagao dos advogados de defesa na Argentina.

Publicou pela primeira vez em relatério sobre aspectos
legais dos direitos civicos em Portugal no seu Boletim em 1957.
Descreveu a posi¢do constitucional durante a ditadura de Sala-
zar, mostrando a impoténcia da Assembleia Nacional e expondo
a charada das supostamente «eleigées livress que a elegeram.
Dezcreveu como a Lei Eleitoral marginalizava grande parte da
populacdo adulta e garantia que nenhum candidato da oposicao
fosse eleito. Foram referidas as leis que negavam as liberdades
fundamentais, a liberdade de associagdo, a liberdade de expres-
sa0, a liberdade de imprensa. os direitos sindicais, os direitos
dos funcionarios piiblicos, etc. Finalmente, as actividades da
policia politica (PIDE), a tortura de suspeitos aguardando jul-
gamento, o sistema de tribunais especiais para o julgamento de
casos politicos, e as limita¢oes a liberdade dos advogados, foram
descritas com referéncias a casos especificos envolvendo comu-
nistas, socialistas e liberais oposicionistas ao regime.

Seguiu-se um outro artigo no Boletim de Dezembro de 1958.

Em Abril de 1960 um dos meus antecessores, o Sr. Jean-
-Flavien Lalive, visitou Portugal, como foi referido na imprensa.

temas economicos e como estes estdo sedimentados em cartas e declaragoes
internacionais». E evidenciou o receio «que a mera referéncia ao principio da
legalidade possa servir a quem esteja interessado em espartilhar a Revolucio
Portuguesa numa mera obediéncia formal a lei, com um total desprezo da
independnécia e da separagdc dos poderes do Estado e do necessario respeito
pelos direitos e liberdades fundamentais da pessoa humana» (id., p. 739). O de-
putado Freitas do Amaral igualmente lamentou a auséncia de uma referéncia
expressa a nogao de Estado de Direito (id., p. 740).

2 A Ordem dos Advogados tem mantido, antes e depois de 25 de Abril
de 1974, relagbes com a C. 1. J., embora o condicionalismo politico criado pela
Revolucao tenha viabilizado a sua intensificagao. No ultimo nimero da Revista
da C. I. J. (n" 15, Dezembro de 1975) faz-se uma anilise critica da situagdo
criada pela Revolugdo (PORTUGAL ~- THE REVOLUTION AND THE RULE
OF LAW, p. 11 a 20). O estudo termina com uma referéncia a Ordem, que
julgamos dever ficar arquivada, em traducdo, nas paginas da nossa Revista.

Diz-se em «The Review — International Comission of Jurists»:

«A ORDEM DOS ADVOGADOS. A inobservancia dos direitos de defesa
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«para alargar os contactos e discutir problemas legais de mituo
interesse com membros da Comunidade Juridica». Posteriormente
nesse mesmo ano protestamos publicamente contra a proibicao
feita ao distinto e corajoso advogado, Dr. Manuel Jodo da Palma
Carlos, de deslocar-se a Angola para defender cinquenta e sete
pessoas acusadas de sedi¢do. Tentamos enviar um proeminente
advogado brasileiro para assistir a esse julgamento como obser-
vador, mas tal missao foi recusada. Finalmente, um advogado
Inglés, o Sr. Elwyn-Jones, actualmente Lord Chanceler, passou
em Angola no seu regresso de um julgamento na Africa do Sul,
para exprimir a nossa preocupagao as autoridades pela negacdo
aos réus de um julgamento justo. Todos estes assuntos foram
objecto de noticias publicadas na imprensa.

Continuamos a publicar artigos sobre Portugal no nosso
Boletim. Um, em 1962, descreveu a farsa das eleigoes de 1961
quando a publicagdo do programa da oposi¢ao foi proibida até
ao altimo momento, e quando muitos proeminentes advogados,
incluindo o entio Vice-Presidente do vosso Conselho Geral,
Dr. Abranches Ferrio e o Dr. Mario Soares foram presos. Em
1963 relatimos o julgamento do advogado Dr. A. Vicente, que
teve a presenca de um Observador da C. 1. J., Dr. Rau. Em
Junho de 1968 foi publicado um artigo versando as resolucdes
das Nagdes Unidas sobre as colénias portuguesas de Africa.

em relagio &s pessoas detidas e outras violagdes dos direitos humanos moti-
varam diversas importantes declaragbes publicas feitas pela Ordem dos Advo-
gados portugueses e pelo seu Bastondrio, Dr. Mdrio Raposo. Deve relembrar-se
que a Ordem dos Advogados tomou uma posi¢ido corajosa durante a ditadura,
a0 procurar fazer cumprir os principios do Primado do Direito. Na situacao
que se desenrolou depois de 25 de Abril de 1974 a Ordem dos Advogados con-
tinuou a defender os mesmos principios e, segundo o seu Bastondrio, tem
sido e continuard a ser, sejam quais forem as circunstincias e seja qual for
a politica vigente, a primeira defensora dos direitos e liberdades da pessoa
humana (Margo de 1975). Em Fevereiro de 1975 o Conselho Geral da Ordem
emitiu um longo comunicado, que foi publicado na integra na imprensa, afir-
mando a necessidade de um poder judicidrio realmente independente, livre
de toda as pressdes. «Os advogados s6 serdo verdadeiramente livres», acen-
tuou, «enquanto os juizes também o forem». «O processo penal, seja qual for
& sua natureza, reivindica a aplicagdo, sem derrogacdes de circunstancia, da
judicialidade de todas as fases, desde a detencdo até ao julgamento. Nenhum
objectivo politico poderd mitigar a plenitude da liberdade dos cidaddos». No
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Além deste artigo publicdmos noticias na imprensa sobre
assuntos requerendo comentario imediato, tal como a expulsdo
em 1967 de um membro do nosso Corpo Juridico, Dr. Porzio,
que tinha vindo a Lisboa para se encontrar com advogados por-
tugueses e preparar um programa para a celebragiao em Portugal
do Ano Internacional para os Direitos do Homem. Qutra noticia
de imprensa em 1968 referiu-se ao exilio do Dr. Mario Soares
para S. Tomé por decisio do Executivo, ¢ ainda outra em 1970
a prisdo do vosso actual Ministro da Justica Dr. Francisco Sal-
gado Zenha, uma hora antes de se dirigir a um coléquio na
Faculdade de Direito sobre «Politica Colonials.

No niimero da nossa Revista publicado em Dezembro de
1972 descrevemos os extraordinarios poderes concedidos a Poli-
cia de Seguranga ,a DGS, nas colénias portuguesas, e denuncié-
mos os massacres em Mocambique, o sistema dos «Aldeamentoss,
e a prisdao de missiondrios. No ano seguinte, dei especial evi-
déncia em Nova York, perante o Comité das Nagoes Unidas para
a Descolonizagdo, 4 tortura de prisioneiros politicos pela DGS
em Mocambique.

Além das nossas vérias actividades publicas, fizemos nu-
merosas Intervengdes particulares junto das autoridades a favor
de presos politicos, quer em Portugal Continental quer nos terri-
térios coloniais. Posso acrescentar que continudmos a intervir

verao de 1975, entre muitas outras resoluces aprovadas pela Ordem, uma
apelou para que se lutasse por um sistema judicial livre e independente, sem
tribunais especiais e com igualdade de todos perante a lei. Afirmou-se que os
seguintes principios devem ser estabelecidos: 0 de¢ ninguém ser preso sem
culpa formada, a menos que contra ele existam indicios da prética de factos
qualificados como crimes por uma lei anterior, averiguados num processo
digno desse nome, e sem uma ordem de entidade com poderes legais para
o fazer; a garantia de assisténcia de advogado; o direitc de todo o acusado
a0 juiz; o cumprimento escrupuloso dos prazos legais da prisdo preventiva; o
direito ao habeas corpus, concedido a todos os detidos sem qualquer discri-
minacao, sejam eles civis ou militares. Todos estes principios, afirmou-se,
estavam a ser violados. A Ordem dos Advogados foi informada em Novembro
que o Conselho da Revolugdo aceitava o principio de que as pessoas detidas
tivessem efectivo direito & assisténcia por advogado. Num discurso pronun-
ciado perante o novo Ministro da Justica, em 8 de Outubro de 1975, o Basto-
nério protestou contra a existnécia de tribunais de excepcio, «quando haveria
dispositivos judicidrios normais que poderiam, com igual rigor e firmeza,
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sempre que nos pareceu apropriado, em casos ocorridos desde
o« acontecimentos de Abril de 1974.

Nio mencionel estes factos somente para os deixar regista-
dos, mas na csperanga de mostrar que o nosso interesse pelos
direitos demoerdaticos em Portugal ndo comecou em 25 de Abril
de 1974.

Todos os amigos de Portugal e todos os amigos da liberdade
observaram com apaixonado interesse o acontecimentos em Por-
tugal desde Abril de 1974. Nao se encontra paralelo para esta
notavel revolugio feita pelo Movimento das Forcas Armadas.
O mundo moderno tem-se habituado demasiado a golpes milita-
res da direita, particularmente nos paises da América Latina,
praticados para evitar mudangas ocials na sociedade. Muitos
destes regimes introduziram monstruosos xistemas de repressao
para se manterem no poder ¢ abafarem todas as vozes dissiden-
tes. Sdo tais os instrumentos ao dispor das modernas ditaduras,
que em geral s6 sao derrubadas por uma ameaga externa ou
pelo colapso interno do regime ou por um contra-golpe coroado
de éxito. vindo do proprio seio das for¢as armadax, ou, mais
frequentemente, pela combinagdo de um ou mais destes factores.

punir os atentados contra a orgénica democratica». Insistiu ainda «que a
prisdo preventiva nao deverd ser convertida em instrumento de punigao, des-
provido de quaisquer garantias de defesa, como nos tempos do fascismo». No
mesmo discurso assegurou ao Ministro da Justica que os advogados portu-
gueses estavam dispostos a arriscar «a sua propria liberdade na defesa das
liberdades e dos direitos do Homemp». A Comissdo Internacional de Juristas,
que sempre apoiou a Ordem dos Advogados na sua luta pelos defesa das viti-
mas do fascismo e pela instauracdo dos principios do Primado do Direito
sob a ditadura, espera que a Ordem conseguird persuadir as autoridades
revoluciondrias em Portugal a aderir a estes bem fundados principios».

*

A posigdo defendida pela C. I. J. merece O reconhecimento da nossa
Ordem, que, realmente, com inalterdvel coeréncia, funciona para cumprir 8
sua miss@io, e néio para se ajustar a situagdes de conjuntura emocional ou
politica. (Nota de J. Rodrigues Pereira)
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O Movimento das For¢as Armadas Portuguesas, nascido
das frustragées de uma aparentemente interminavel guerra colo-
nial. é Gnico na sua determinacao de efectuar profundas mudan-
¢as socials e ao mesmo tempo restaurar os direitos basicos do
individuo e defender as liberdades fundamentais para todos.
A mais préoxima comparagdo nos tempos recentes fol o regime
militar no Perd, mas infelizmente tem-se ali assistido a uma
crescente erosdo das liberdades basicas com o andar do tempo.

Ha quem duvide que seja possivel combinar o gozo das
liberdades civis basicas, tal como as entendemos no Ocidente,
com uma ordem econdémica socialista. Como socialista de toda
a vida, nao posso aceitar esta posigao. E verdade que as liber-
dades civicas e politicas fundamentais foram implantadas e con-
quistadas na Europa Ocidental e América numa sociedade capi-
talista liberal. Mas nao ha qualquer razdo para que devam
confinar-se a essa forma de sociedade, ou nao sobrevivam a
transformacado da ordem econdmica que vemos ocorrer com
varios graus de rapidez em muitos paises democraticos. Neste
sentido, é talvez significativo que na maior parte dos modernos
instrumentos sobre direitos do homem tais como a Declaragao
Universal, a Convencao e Declaragao Inter-Americana, e a Con-
ven¢ao Europeia, e d4 muito menos énfase aos direitos de pro-
priedade privada do que nas Declaragdes dos séculos XVIH
e XIX.

Aqueles que tém tentado seguir os recentes acontecimentos
no vosso Pais 18m sido grandemente encorajados pelas declara-
coes dos dirigentes do Movimento das Forgas Armadas, bem
como dos principais partidos politicos, emn defesa de uma forma
pluralista de sociedade na qual as liberdades basicas para todos
sejam salvaguardadas. O resultado dos trabalhos da vossa Assem-
bleia Constitucional ¢é esperado com profundo interesse para
constatar quais as estruturas politicas e legais consagradas para
assegurar a concretizagdo deste objectivo.

Durante muitos anos, e em particular nos anos de 1955-1968,
a Comissdo Internacional de Juristas realizou uma série de con-
gressos internacionais, conferéncias e semindrios, com vista a
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formagdo dos principios que regem a proteccao dos direitos do
homem num Estado de Direito. As formas e garantias constitu-
cionais ¢ os procedimentos judiciais que dio efectividade a estes
principios variam, como é natural, consideravelmente de pais
para pais. Diferencas de tradigdo, histéria, religido e cultura,
bem como diferengas nos sistemas social e econémico reflec-
tem-se nas estruturas do Estado. Contudo, como os nossos con-
gressos demonstraram, tem sido possivel alcancar um apreciavel
grau de unidade entre os advogados de todos os continentes e de
todos os principais sistemas legais do mundo acerca dos princi-
pios basicos necessdrios para manter uma sociedade livre. FEstes
encontros realizaram-se em cidades como Nova Deli, Bangue-
coque, Lagos, Dakar, Estocolmo, Estrasburgo e Rio de Janeiro.

Ser-me-a permitido enunciar de forma muito sumaéria
alguns destes principios bésicos acerca dos quais se chegou a
acordo. Eles constituem varios grupos.

Em primeiro lugar ha os tradicionais principios constitu-
cionais destinados a garantir que o governo se baseie na vontade
popular, e que por um sistema de separacio de poderes os peri-
gos que decorrem do poder absoluto sejam evitados. Estes princi-
pios foram trabalhados com consideravel detalhe. O mais que
posso fazer é enunciar brevemente alguns dos pontos essenciais.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

1. Elei¢oes periddicas e livres na base de sufrigio univer-
sal e igualitirio por volo secreto deve constituir a base
da autoridade do governo.

2. O principio da separagao dos poderes legislativo, exe-
cutivo e judicial do Estado deve ser respeitado.

3. A Assembleia Legislativa devera ter o poder exclusivo
de definir as regras e principios gerais, por oposicio
aos regulamentos detalhados.

4. O Legislativo devera dar plena efectividade aos direitos

do homem e as liberdades fundamentais e providenciar
as condi¢bes para o seu exercicio.
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O Executivo deve ter os poderes necessarios para provi-
denciar um governo efectivo capaz de manter a lei e a
ordem e de assegurar adequadas condigoes de vida so-
cial e econémica para a sociedade, incluindo poderes
legislativos delegados.

O Executivo, no exercicio destes poderes, deve estar
sujeito & supervisdo e controle do Legislativo.

Os actos do Executivo devem ser submetidos a controle
pelo Poder Judicial independente a fim de assegurar
que:

(1) Estejam abrangidos pelos poderes conferidos pela
Constitui¢ao e pelas leis:

(2)  Qualquer pessoa cujox direitos sejam afectados
por tais actos tenha o direito de discutir a sua legali-
dade; e

(3) Ao exercer poderes discricionarios, o Executivo
actue com justeza e razoabilidade e de acordo com os
principios de justi¢a natural.

A protec¢do Gltima do individuo num Estado de Direito
depende da existéncia de um esclarecido, independente
e corajoso Poder Judicial e de disposi¢oes adequadas a
rapida e efectiva administragdo da justiga.

A independéncia do poder judicial implica que:

(1)  Os tribunais interpretem e apliquem as leis sem
interferéncia do Executivo ou do Legislativo;

(2) A nomeagdo dos juizes seja livre de interferéncias
politicas ou de patrocinios;

(3) Os juizes gozem de inteira seguranca de estabili-
dad. de funcgoes e recebam uma remuneragdo adequada.

O segundo grupo de principios respeita aos direitos e liber-
dades fundamentais. Estes principios estdo integral e perempto-
riamente expressos no grande estatuto da humanidade, a Decla-
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ragiao Universal dos Direitos do Homem. Como advogados temo-
a tendéncia para concentrar a nossa aten¢do nos direitos civis e
politicos tradicionais para assegurar a liberdade do individuo.
Contudo, desde cedo aqueles que assistiram aos congressos da
C. 1. J. particularmente o realizados no Terceiro Mundo, com-
preenderam que a conquista dos direitos econémicos e soclais €
igualmente importante, sendo alids muita~ vezes uma condi¢ao
para alcancar os direitos civis e politicos. Isto levou a C. 1],
a proclamar no seu Congresso de Deli em 1959 o conceito dina-
mico do Estado de Direito. Este foi enunciado da seguinte forma:

«() Estado de Direito é um conceito dindmico por
cuja expansio e realizacio os juristas sao primordial-
mente responsdarvels e que derve ser utilizado ndo s6
para salvaguardar ¢ promover os direitos cirvis e poli-
ticos do individuo numa sociedade lirre. mas também
para criar condicoes soctais. econdmicas, educacionats
¢ culturais nas quais as suas legitimas aspiracoes e
dignidade possam realizar-se.»

Os direitos econdmicos e sociaix proclamados na Declara-
¢ao Universal incluem direito a seguranga social, direito ao tra-
balho com remuneracdo justa e encorajadora, direito ao des-
canso ¢ ao lazer, direito a um padrao de vida adequado a satde
¢ bemeestar da pessoa ¢ =ua faumilia com direito a seguro no
desemprego, doenga, incapacidade, viuvez e velhice, direito a
educagio ¢ direito de participar livremente na vida cultural da
comunidade. Como foi proclamado no Congres:o do Rio. em

1972.

«( advogado hoje em dia nao deve contentar-se
com o exercicio da sua actividade e a administracdo
da justica. Ndo pode manter-se alheado de importan-
tes progressos nos dominios econémico e social se qui-
ser cumprir a sua voca¢do como advogado; deve tomar
posicdo activa no processo de mutacdo. Fd-lo-d inspi-
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rando e promovendo o progresso econémico e social
e a justica social. As qualifica¢des e conhecimentos
dos advogados ndo devem ser utiizados unicamente em
beneficio dos clientes. antes devem ser olhados como
valores de que sdo depositdrios por conta da socie-
dade.»

Dito isto, tentarei enumerar alguns dos principios funda-

mentaix relativos a direitos civis e politicos:

DIREITOS E LIBERDADES FUNDAMENTAIS

Os direitos e liberdades fundamentais deverdo ser ga-
rantidos por lei, de preferéncia por uma Constitui¢ao
escrita ,existindo meios efectivos para o seu cumpri-
mento.

Deverdo ser aplicados e cumpridos sem discriminagao
baseada em raga, sexo, lingua, credo, classe, opiniao
politica, ou outra opinido, ou outra distin¢do, e os di-
reitos de minorias ou outros deverdo ser protegidos.

A seguranca e liberdade pessoais deverdo ser garan-
tidas contra a prisdo e deten¢do arbitririas. Ninguém
podera ser preso ou detido sem decisdo judicial.

Todas as pessoas tém o direito a liberdade de expres-
sdo, de receber e divulgar informagoes e opinides sem
interferéncia e sem serem molestadas ou perseguidas.

Devera também ser garantida uma imprensa livre, re-
presentando as diferentes correntes da opinido pablica
e que constitua um meio para a expressdo de diferentes
pontos de vista e de protestos gerais ou individuais.

Todas as pessoas tém o direito a liberdade de reunido
e de associagdo pacifica incluindo o direito de formar
e aderir a sindicatos para protecgdo dos seus interesses
e de filiar-se no partido politico da sua escolha.
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7. Devera ser garantida a liberdade de religido. Deverdo
ser respeitados os credos, as organizagbes internas e as
ceriménias dos diversos cultos, desde que a ordem e a
moral publica ndao sejam violadas.

8. O direito a vida privada em familia, tanto no lar, como
na correspondéncia, assim como a defesa da honra ou
reputagdo pessoal, deverao ser protegidos por lei.

Como todos os advogados sabem, as declaragées de princi-
pios sdo de pouco valor e nao ser que hajam meios rapidos e
efectivos para a sua observancia. Como foi afirmado por um
grande advogado inglés do século XIX, «a Justica encontra-se
oculta nos intersticios do processo». Naturalmente, a C. 1. J.
tem-se debrugado atentamente sobre a formulagao dos principios
processuais essenciais num Estado de Direito. Tal ndo constitui
tarefa facil pois é em processo que existem as maiores diferen-
gas entre os diversos sistemas legais mundiais. Uma vez mais nao
posso entrar em pormenorcs limitando-me a expor resumida-
mente algumas garantias basicas jndiciais e processuais.

GARANTIAS JUDICIAIS E PROCESSUAIS

1. Todo o processo judicial e quase-judicial devera ser con-
duzido com equidade. Isto implica um tribunal objec-
tivo, oportunidade idéntica e equitativa para cada parte
na apresentagdo do seu caso, direito a representagdo
legal por membros de uma profissdo legal independente,
e um sistema de assisténcia judiciaria adequado.

2. Devera existir sempre um direito efectivo de recurso
para pelo menos um tribunal superior.

3. Qualquer pessoa acusada de ilicito criminal devera ter
pelo menos direito a:

(I) Ser completamente informada sobre a natureza e
fundamentos da acusacdo feita contra si;
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(II)  Ser-lhe concedido tempo e oportunidade suficien-
tes para preparar a sua defesa;

(II1)  Defender-se a si prépria ou obter a assisténcia de
um advogado de defesa da sua escolha e, se necessario,
receber assisténcia judicidria gratuita;

(IV)  Interrogar as testemunhas de acusagido e assegu-
rar a presenca de testemunhas de defesa nos mesmos
termos da acusagdo;

(V) Dispor de um intérprete quando necessario; e

(VI)  Ter o seu caso julgado somente de acordo com
as provas feitas em tribunal.

4. As garantias constitucionais ou legais deverdo assegu-
gurar que os direitos de um individuo nunca poderao
ser desfavoravelmente afectados por aplicagdo retroac-
tiva de legislacdo ou regulamento.

5. Ninguém deveri ser julgado duas vezes pela mesma vio-
lagdo (nemo debet bis vexari pro eadem causa).

6. O direito & defesa pressupde uma profissao legal cora-
Josa e independente, e o direito de toda a pessoa acusada
ou detida comunicar confidencialmente com o advogado
da sua escolha. A profissdo legal devera ter o direito
de controlar o acesso a profissdo ¢ a disciplina dos seus
membros, de acordo com as regras estabelecidas por lei.

Outro sector que tem merecido muita atengido em congres-
sos da C. 1. J. é o direito administrativo. Devido & crescente
complexidade da sociedade moderna e ao alargamento dos po-
deres e responsabilidades do Estado no ambito econémico e so-
cial, um grande namero de questdes que afectam crucialmente
os direitos da cidadéo, ja ndo sdo decididos pelos tribunais ordi-
narios. Sdo, ao invés, remetidos a tribunais administrativos ou
a inquéritos pitblicos ou outros processos quase-judiciais. Os con-
gressos da C. 1. J. tm dedicado a sua aten¢do quer aos processos
pelos quais sio tomadas decisdes administrativas, para assegurar
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que os direitos e interesses da pessoas envolvidas sdo devida-
mente tomadas em consideracdo, quer ao indispensavel sistema
de recursos contra tais decisoes. Deverd, naturalmente, existir
sempre o direito de recurso aos tribunais ordinirios quando esta
em causa a legalidade da acgao oficial. Mas existe um amplo
campo de decisdo discriciondria onde os processos administrati-
vos sio necessdrios para assegurar que tal discricionaridade ¢
exercida com equidade. Tais processos abrangem aspectos tais
como a concessio de aviso prévio adequado das medidas pre-
vistax as partes interessadas, dando-lhes oportunidade adequada
para prepararem e exporem as suas prelensoes, para apresenta-
rem provas e rebaterem os argumentos contrdrios, para serem
representados por um advogado ou outra pessoa qualificada, e
para serem notificadas prontamente da decisdo tomada e dox
fundamentos da mesma.

Tem também sentido uma necessidade crescente, tanto em
paises em desenvolvimento como em paizes desenvolvidos, na
instituigdo de uma modalidade de «ombudsman» ou «mediateur»
como ¢ conhecido em Franca, para auxiliar o cidaddo a obter
justica daquilo que lhe parece ser uma burocracia impenetravel
e intangivel. A fun¢do do «ombudsman» ndo deverd ser confun-
dida com a do juiz. E essencialmente um investigador, munide
de amplos poderes para penetrar a fachada de sigilo oficial e
assegurar que as decisdes sejam tomadas com justica e equidade.
£, como indica o nome francés, um mediador com os poderes
para fazer recomendagdes quer na tomada de decizdes em casos
especiais quer para aperfeicoamentos no processo por que sao
tomadas as decisdes. A C. 1. J. tem contribuido muito para pro-
mover o interesse por este instituto em varias partes do mundo.

Outro sector também muito dificil. ao qual tem sido dedi-
cada muita atencido, é o dos principios que regem o exercicio de
poderes de emergéncia (ou de excepgdo). Quase todas as cons-
tituigbes que contém disposicdes para a salvaguarda dos direitos
fundamentais contém igualmente disposi¢des para a suspensao
de, pelo menos, alguns deles em situagdes de emergéncia. Poderes
excepcionais poderdo ser conferidos ao poder executivo civil ou,
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num regime de lei marcial, as autoridades militares. Provavel-
mente a maioria da humanidade encontra-se presentemente sob
o estado de emergéncia, real ou suposto. Ele existe em quase
todos os paises do Sul ou Sudeste da Asia, na América Latina
e em muitos paises da Africa, sem tomarmos em consideragéo
os paises como a China que nunca aceitaram o conceito ocidental
de direitos individuais.

Normalmente estes poderes sdo considerados como sendo
de natureza temporiria e, quando inicialmente proclamados, sio
declarados como tal. Mas, assim como o imposto sobre o rendi-
mento introduzido na Inglaterra ha cerca de cento e cinquenta
anos como uma medida temporaria, os poderes de emergéncia
sdo mais faceis de introduzir do que de abolir. Como foi refe-
rido no congresso da C. I. J. em Lagos em 1961, «o verdadeiro
perigo existe quando os cidaddos, quer por acgio do poder exe-
cutivo quer do poder legislativo, ou por abuso do poder judicial,
s@o obrigados a viver sob um. estado permanente de emergéncia».

A C. L J. tem tentado formular certos principios que regem
a instauragdo, o exercicio e a manutengio dos poderes de emer-
géncia.

PODERES DE EMERGENCIA

1. Excepto no caso de repentina ameaga militar que exija

- medidas urgentes e drasticas por parte do Executivo, é
o Parlamento que devera declarar se o estado de emer-
géncia existe ou ndo. Se o Parlamento ndo estiver em
exercicio devera ser imediatamente convocado e uma
declaragdo de estado de emergéncia pelo Executivo s6
~deverd manter-se vilida quando aprovada pelo Parla-
mento.

2. As condigdes em que podera ser declarado o estado de
emergéncia deverdo ser enumeradas por lei que deter-
mine qual a autoridade com capacidade para o procla-
mar, assim como os respectivos procedimentos, duragéo e
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sistemas de controle. Esta lei devera especificar os di-
reitos que nio poderdo ser derrogados nem em estado
de emergéncia, tais como o direito de ndo ser sujeito a
torturas ou maus-tratos.

3. Qualquer pessoa afectada pela violagdo dos seus direi-
tos devera ter acesso a determinagdo pelos tribunais
comuns da legalidade do exercicio dos poderes de emer-
géncia.

4. No caso dos poderes de emergéncia preverem a detengdo
administrativa sem julgamento, o Executivo ndo devera
actuar arbitrariamente mas, pelo contrério, devera for-
necer a pessoa detida pormenores escritos das razdes da
sua detencdo. Devera ter direito de acesso a um advo-
gado e devera ser instaurado um processo imediato para
julgamento e decisdo administrativa sobre a necessidade
e justificagdo da sua detengdo, com direito  respectiva
revisdo judicial, e direito a defesa por advogado em
todas as fases.

5. A declaragdo de estado de emergéncia e a consequente
detengdo de individuos deverd, excepto em tempo de
guerra, vigorar somente por um periodo de tempo de-
terminado ndo excedendo seis meses, a ndo ser que seja
prorrogado pelo Parlamento.

Eis uma enumeragio muito sucinta de alguns dos principios
essenciais do Estado de Direito. Parecerio muito ébvios a uma
assisténcia de advogados mas, como li recentemente, «a maioria
dos nossos erros resultam da negligéncia do 6bvio». Obvio ou
nao, a verdade triste é que a maioria destes principios estd a ser
negligenciada em quase todos os paises do mundo.

O governo num Estado de Direito é uma das grandes rea-
lizagdes da humanidade. Constitui sempre uma tragédia quando
é derrubado, e todos os amigos do vosso pais desejam sincera-
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mente que se venha a verificar a sua total restauraci&o na nova
ordem social que estdo empenhados em construir.

Até agora falei do Estado de Direito e dos direitos do ho-
mem a nivel nacional. Permitam-me, em conclusdo, algumas
palavras sobre a sua implantagdo internacional.

Nos Gltimos trinta anos assistiu-se ao desenvolvimento de
um ramo inteiramente novo do direito internacional respeitante
aos direitos do homem. Isto resulta da carta das Nagdes Unidas,
da qual uma das finalidades é promover ¢ encorajar «o respeito
pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais para
todos sem distingd@o». Daqui derivou a Declaragio Universal e
toda uma série de convengbes e acordos internacionais quer no
ambito das NagGes Unidas quer a nivel regional. Contém proce-
dimentos para serem instaurados que, embora carecam de san-
¢oes verdadeiramente efectivas para o seu cumprimento, consti-
tuem contudo um passo importante no direito internacional e sdo
merecedoras de opoio e encorajamento.

No seio das Nagdes Unidas a Camissdo para os Direitos
do Homem tem um procedimento conhecido como procedimento
da Resolugdo 1503, através do qual as queixas ou, como sdo
eufemisticamente chamadas, as «comunica¢ées» relativas a casos
tipificados como graves violagdes de direitos do homem podem
ser apreciados pela Comissdo e sua sub-Comissdo. O processo é
relativamente novo, e ainda ndo foi muito eficaz, mas a simples
existéncia de um tal processo tem uma importancia consideravel.
Como sabem, hd uma disposi¢do muito citada no art.” 2 (7) da
Carta das Nagoes Unidas no sentido de que nada na Carta per-
mitira as Nag¢bes Unidas intervir em matérias «que cabem essen-
cialmente ¢ jurisdigdo interna de todo e qualquer estadoy.
A palavra «essencialmente» é muitas vezes esquecida quando
este artigo é citado. O que a Resolugdo 1503 faz é estabelecer,
sem margem para dividas, que um caso tificado como grave
violagdo de direitos do homem, onde quer que ocorra, é efecti-
vamente um assunto que respeita 3 comunidade internacional e
ndo uma questdo puramente interna.
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A segunda realizagdo das Nagdes Unidas neste campo foi
a formulagdo dos dois Acordos Internacionais sobre Direitos do
Homem, um sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, e
outro sobre Direitos Civis e Politicos, conjuntamente com o seu
Protocolo Facultativo.

Estes dois acordos exigem trinta e cinco ratificagdes a fim
de entrarem em vigor, e as necessarias ratificagdes estdo prestes
a ser alcangadas pelo fim deste ano ou no principio do préximo.
Quando tal acontecer constituir-se-4 ao abrigo do Acordo sobre
Direitos Civis e Politicos uma Comissao de Direitos do Homem.
Esta recebera e examinard relatérios periédicos dos Estados
Partes. Para além disso, podera receber e examinar queixas de
violagdes do Acordo. As queixas podem ser feitas por um Estado
contra outro, sempre que o Estado em causa tenha feito uma
declaragio nos termos do art.” 41, ou por individuos vitimas
contra um Estado que tenha assinado o Protocolo Facultativo.
Um tanto curiosamente, muitos mais Estados assinaram o Pro-
tocolo Facultativo do que fizeram declaragdes ao abrigo do
art.’ 41.

Estes novos processos, quando entrarem em vigor, repre-
sentardo um outro passo importante na implantagdo interna-
cional. ' .

Existe ja, contudo, um sistema muito mais efectivo e judi-
cial de implantagio internacional na Europa. A Convengio Eu-
ropeia é de longe o mais sofisticado sistema internacional de
direitos do homem, prevendo o exame de queixas pela Comisséo
dos Direitos do Homem ou, quando se pdem problemas legais,
pelo Tribunal Europeu. A responsabilidade pelo cumprimento
das decisdes destes érgdos pertence ao Conselho de Ministros.
Ainda nos termos desta Convengio, as queixas podem ser feitas
por outros Estados partes, como no caso contra a Grécia ou no
caso mais recente da Irlanda contra o Reino Unido por alegadas
torturas e maus tratos de detidos na Irlanda do Norte. Alterna-
tivamente, podem ser feitas por queixosos individuais nos casos
em que o governo respectivo tenha concordado com tais queixas,
como a maior parte dos Estados membros fizeram. ‘
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O exame e julgamento dos litigios por este processo ¢ la-
mentavelmente lento, embora ji tenha conseguido alguns reais
resultados. Conduziu a melhoramentos, em particular em pro-
cesso penal e & eliminagdo de dilagoes em vérios paises.

Permitam-me que conclua exprimindo a esperanga de que
os membros desta distinta Ordem, caso ainda ndo o tenham feito,
examinem estes Acordos internacionais ¢ a Convengio Europeia
e, se lhes parecer apropriado fazé-lo, facam uso da sua influén-
cia para persuadir o governo de Portugal libertado a assinar e
ratificar estes importantes instrumentos. Podem ficar SegUros
que a nossa organizagdo estara sempre 4o vosso dispor para vos
dar toda a assisténcia que puder na realizacio do objectivo que
todos nés temos em comum: — a promocgdo dos direitos do ho-
mem num Estado de Direito.



