AS RECENTES INTERVENCOES DOS TRABALHADORES
NAS EMPRESAS (*)

Pelo Dr. Bernardo da Gama Lobo Xavier

1 — INTRODUCAO

1 — Destinou-se antes de mais este estudo a uma analise
de certos problemas da vida das empresas em Portugal, anélise
suscitada pela publicagio do Decreto-Lei n.” 215-B/75 de 30
de Abril, cujo Capitulo III regulamenta o «exercicio da activi-
dade sindical na empresa», em termos de assegurar a existéncia
nas empresas de um poder sindical devidamente institucionali-
zado e garantido.

Razges varias determinaram que este estudo se ndo circuns-
crevesse ao objectivo inicial. Na verdade, acreditou-se que havia
vantagens, para a inteligéncia do verdadeiro significado do di-
ploma, em dar algum desenvolvimento a certos aspectos conexos.
Assim, referem-se as concepgbes que em Portugal tém vindo a
desenvolver-se sobre a empresa, ligando essas concepgdes a uma
reflexdo sobre a vida na empresa apés a Revolucao, com especial
acentuagdo no que toca aos processos de luta pelo poder, que

(*) Estudo apresentado na sessio realizada em Madrid, em Outubro de
1975, para inicio das actividades da Academia Iberoamericana de Direito do
Trabalho e da Seguranca Social.



418 BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER

na empresa se tém verificado. E a este proposito julgou-se
também que se teria de dizer qualquer coisa sobre o papel dos
sindicatos, em todos estes sucessos.

Saiu-se, portanto, do plano estritamente ]undlco, 0 que nao
deixa de ter os seus riscos bem a vista. Mas cré-se que se torna
sobretudo necessaria alguma meditagdo sobre os aspectos indi-
cados para poder divisar o sentido geral de uma reforma da
empresa, de que o diploma em anilise constitui, decerto, uma
importante peca, mas que terd de ser avaliada a luz de uma
realidade muito complexa.

Os resultados dessa meditacao serdo expostos com a neu-
tralidade possivel.

2 — (O autor desde ja confessa que esse excurso pela rea-
lidade empresarial e o relativo desapego em relag¢ao ao diploma
legal que pretextou o estudo se devem ao cardcter desestimu-
lante de qualquer investigagdo, agora em Portugal, centrada na
analise de textos legislativos. Pois bem cansados estardo os ju-
ristas portugueses de estudar e analisar leis que afinal se nao
aplicaram e talvez ndo venham jamais a aplicar-se. Na verdade,
torna-se decerto um tanto frustrante levar a efeito um estudo
juridico, centrado no direito positivo, prmc1palmente em matéria
laboral, nestes meados do ano 11 da Revolugao portuguesa.

Sdo fatais, alids, as crises do Direito na Revolugdo. No caso
portugués assumem uma vastissima dimensdo ('), sobretudo pela
falta de nitidez com que tem vindo a operar-se a substituigdo
da legalidade ante-revolucionaria por uma ordem revolucionaria.

Nesta Revolugdo existe naturalmente um processo de con-
testagdo global da legislagdo do regime anterior (ou mesmo da
dos regimes anteriores), processo que, se de facto tem surtido
efeitos praticos importantes, o conseguiu sem segura sangdo do
Estado, numa linha bastante indefinida. A conformidade ou
nao-conformidade da ordem juridica anterior com o processo
revoluciondrio (e, portanto, a sua vigéncia) € afinal decidida

(") V. o importante estudo de CASTANHEIRA NEVES, «A revolugdo e 0
direiton em «Revista da Ordem dos Advogados», ano 35.°, 1975, n.° I, p. 23 ss.
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ndo legislativamente ou jurisdicionalmente, mas por tardias de-
claragées dos 6rgaos do poder politico, a reboque de situagoes
consideradas «irreversiveis», consagrando-se uma espécie de
«precedent rule», extraida de factos consumados (*).

E certo ainda que o direito legislado a seguir a Revolugio
nao tem acompanhado, de todo, uma evolugdo que esta atingindo
0s proprios institutos revolucionariamente reformulados. Na ver-
dade, o direito legislado envolveu fatalmente uma cristalizagao,
posta em causa por um processo em constante desenvolvimen-
to. (*). Tanto mais que a legislagao promulgada apés o 25 de
Abril nao deixou nunca de consistivr numa adequagdo ou com-
promisso, referidos a um sistema juridico globalmente contes-
tado, mas ainda «tant bien que mal» vigente. Por tudo isto, o
direito legislado apareceu fatalmente como contra-revolucionario
¢ bloqueador do processo.

Sé o ndo seria se assumisse a indole doutrindria dos decretos
promulgados na Rissia a seguir 3 Revolugdo de Outubro ().
Mas o projecto revolucionario portugués sempre foi vago e inde-
finido e nao encontrou ainda o seu jurista. Faltam-lhe os Mou-
sinhos da Silveira ou os Afonsos Costas...

Dai que os primeiros diplomas emanados dos érgaos legis-
lativos do Estado Revolucionario estejam a sofrer nio s6 a con-
testagdo, mas uma erosdo de que resulta muitas vezes a sua
revogacao pratica. Algumas personalidades detentoras do poder
politico. num constante apelo i criatividade das massas, incitam

(') V. a propdsito, numa interessante perspectiva da extrema-esquerda
sobre estes aspectos, o estudo de A. LOPES SABINO, «Legalidade e ilegalidade
revoluciondria em Portugal» («Capitaln, de 2 a 3 de Julho de 1975) em que se
reivindica a férmula do governo soviético de 1917: «As leis decretadas pelos
governos depostos sao consideradas vdlidas apenas quando nado contrariem
a consciéncia revoluciondria nem a consciéncia da justican.

() Na mensagem dirigida & Assembleia Constituinte, no principio de
Junho de 1975, dizia o Presidente da Reptiblica que «o processo revoluciondrio
se projecta com aceleragido tal que, muitas vezes, uma lei, no momento em
que se publica, é apenas a baliza de um projecto ultrapassado».

(®) Lé-se nas «Memoriasn de TROTSKY, a propdsito do afa legislativo de
LENINE: «O que o guiava niao era a paixdo de uma regulamentacdao burocra-
tica; era o designio de dar — na linguagem do Poder -— ao programa do Partido
a extensdo que devia tomar»... «Os decretos, ao principio, tinham mais impor-
tdncia como artigos de propaganda que como textos administrativos».



420 BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER

a uma espécie de desobediéncia colectiva, aceitando portanto a
revogagao popular do direito promulgado mesmo apés a Revo-
lugdo (*). Alias, em muitos casos, essa revogagdo popular ndo
traduz propriamente a consciéncia revolucionaria das massas,
mas antes, simplesmente, o desaparecimento da coercibilidade
do Direito, pelo enfraquecimento do Estado.

Portanto, o grande problema é o de ndo haver propria-
mente uma ordem ou legalidade revolucionérias, mas antes uma
pratica de consagragio de situagbes de facto, uma espécie de
«costume revoluciondrio» imposto por activistas e objecto de
divulgacdo triunfalista dos érgdos de informagao.

(') Alguns casos para ilustrar estas afirmacdes:

a) Destacadas figuras politico-militares da Revolugio fizeram declara-
¢bes esclarecedoras sobre a «ocupacao das casas». A «ocupacdo das casasy fol
estimulada, senao desencadeada, por partidos politicos da extrema-esquerda
revolucionaria e traduziu-se na ocupac¢do popular de paldcios, vivendas e ou-
tros prédios desocupados ou sub-ocupados, para funcionamento de equipa-
mentos sociais, para sedes de partidos politicos, e, também, para habitagao de
desalojados. Passado mais de um més desta iniciativa, que as autoridades
policiais e militares — instadas pelos proprietdrios —nédo conseguiram domi-
nar, foi publicada legislacio sobre o problema (Dec.lei ne° 198-A/75 de 14
de Abril). Esse diploma legitimava algumas dessas ocupagbes, mas considerava
a maior parte delas ilegal, se ndo houvesse entendimento com o senhorio-pro-
prietdrio. Ora imediatamente se verificaram importantes movimentos de mas-
sas contra essa legislagio (j& de si revoluciondria — diga-se de passagem —
pois em muitos casos impunha ao senhorio os arrendamentos). Os militares-
-politicos acima referidos aplaudiram esses movimentos, desautorizando as
proprias leis promulgadas pelos orgaos revoluciondrios & enaltecendo a cria-
tividade popular na derrogagdo de leis desajustadas, criatividade com a qual
— diziam — os detentores do poder politico deviam aprender.

b) O caso da lei da greve foi também exemplar.

Logo a seguir & Revolugdo, em Malo de 1974, houve um importante surto
grevista, que causou preocupacbes aos dirigentes na altura no poder. A legis-
lacio do regime anterior proibia a greve e, para alguns (como, por exemplo,
o Primeiro-Ministro do I Governo Provisorio), tal legislacio mantinha-se em
vigor. Para outros, ela encontrava-se revogada automaticamente pela afirmagiao
da liberdade sindical contida no Programa do MFA.

Fosse como fosse, as greves sucediam-se incontrolavelmente e a regula-
mentaglo da greve passou a ser um objectivo prioritdrio do I Governo Provi-
sério. Depois de vérios projectos e contra-projectos, foi enfim publicado o
Dec.-lei n.° 392/74 de 27 de Agosto, que veio estabelecer o regime juridico da
greve e do «lock-outs. Tal diploma, afirmando embora a liberdade de greve
e os seus efeitos meramente ‘suspensivos no contrato de trabalho, bem como
a proibicio de contratar «amareloss, recolheu as restrigbes que existem nos
sistemas ocidentais: ideia de adequa¢fo social, proibicao de greves politicas
e de solidariedade, integracio da greve num processo de conflitos com prazos
dilatados, «lock-outr» meramente defensivo, etc. Simplesmente, esta lei «sage»,
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Em suma: falta a2 Revolugdo o seu ordenamento ('), néo se
sabe em que lei se vive e que lei afinal obriga.
Pouco pode fazer o jurista.

11 —NOCAO DE EMPRESA EM SENTIDO JURIDICO. AS
CONCEPCOES JURIDICAS SOBRE A EMPRESA ANTE
25 DE ABRIL E A REALIDADE SUBJACENTE

3 — Naturalmente, nao sera este o lugar para um estudo
aprofundado do conceito juridico da empresa, tanto mais que
talvez fosse quase igualmente apropriado agir aqui com nogdes
cconémicas ou sociolégicas. O tema é alids inesgotivel, e ndo
parece ter-se encontrado ainda hoje um conceito unitirio de
empresa, que sirva-aos variados ramos da enciclopédia juridica

que em si acolheu o receitudrio ocidental para minorar os efeitos das greves,
nao se cumpre, de todo, nem nunca se cumpriu.

As primeiras violagoes & lei foram recebidas com reparos e ameacas por
parte dos dirigentes politicos do Pais; depois, aceitou-se que o Dec.-lei n.® 392/74
se trata de «letra morta» e assim continua por uma espécie de convencao
tdcita generalizada.

¢) Outro exemplo expressivo é 0 da Lei de Imprensa (Dec.-lei n.°c 85-C/75
de 26 de Fevereiro), que foi saudada como uma das leis mais liberais do
mundo. O grave conflito que opds um certo mimero de trabalhadores do jor-
nal «Republica» 3 Redaccdo do mesmo (conflito esse que teve importantissi-
mas consequéncias politicas) levou as autoridades politicas e militares a de-
clararem que a Lei de Imprensa (que garantia o controlo do jornal pela
Redacg@o) jd estaria desactualizada, pois interessava que todos os trabalha-
dores controlassem os jornais (que ficariam, portanto, dominados pelos es-
tratos profissionais maioritdrios, isto é, tipégrafos, gréficos e administrati- -
vos). Sabe-se alids como, muito embora nao se tenha verificado a revogacéo
da lei, se aceitou o facto consumado da publicagio do «Repiiblica»n pelos
tipégrafos e graficos com a exclusio da grande maioria da Redacgéo.

d) O exemplo mais recente ¢ o da Lei da Reforma Agrdria, que se ndo
pode referir, de momento, em pormenor.

(') Seria aqui oportuno transcrever as formulacdes de A. CASTANHEIRA
NEVES (ob. cit.,, p. 27): «...a revolugio estd longe de ser o possivel aberto
sem limites, de que se terd a ilus@o no frémito que agita as bandeiras e
quando se fere o céu com o grito. A revolucdo, se verdadeiramente o for —e
néo apenas agitacdo epiléptica e inconsequente revolta de impotentes, histeria
de massas —, é uma ideia, um sistema que tenta encarnar —a insercdo da
ideia na expressdo historica —, e nao se dispensard por isso, até como con-
dicdo da sua tentativa, de uma ordem e mesmo de um ordenamento pré-
prios...».
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que tém presente a realidade empresarial. Vamos apenas re-
colher trés das acep¢bes de empresa mais comummente empre-
gues e que poderdo servir melhor para uma referéncia as con-
cepgoes correntes dos juristas sobre a realidade empresarial
antes do 25 de Abril. Assim, teremos:

a) Empresa como equivalente de empresario (e, portanto,
de entidade patronal), sendo, nessa medida, um sujeito de di-
reitos e deveres ou titular de relagdes juridicas. E um significado
que se encontrava e se encontra ainda muitas vezes nas leis do
trabalho ¢ muito mais vezes no direito administrativo da eco-
nomia.

b) Empresa (ou estabelecimento) como organizagao de
meios produtivos, isto ¢, como negicio do empresdrio e, por-
tanto, objecto de direitos. E a acepgdo corrente em direito
comercial, quando, por exemplo, se trata do trespasse ou da
compra e venda da empresa.

¢) Empresa como comunidade produtiva, sobretudo en-
quanto comunidade de pessoas (empresério e trabalhadores), na
qual existem variadas relagdes interpessoais. E a acepgdo domi-
nantemente empregue nas leis do trabalho.

4 — Durante muito tempo, em Portugal, o tratamento dou-
trindrio da empresa foi efectuado exclusivamente pelos comer-
cialistas. Estes equipararam os conceitos de empresa e de esta-
belecimento, considerando tais realidades como objectos de di-
reitos, como tal podendo ser reivindicadas pelo respectivo titular.
Este conceito, ja sumariamente descrito na alinea b) do nimero
anterior, foi construido tendo em vista a tutela juridica conce-
dida ao titular da empresa, que poderia reivindica-la, trespas-
sa-la ou protegé-la como um todo, objecto de um direito real.

Esta claro que esta perspectiva, apta para efeitos de direito
comercial, e dirigida d conserva¢do da unidade da empresa e a
sua protec¢do em face de terceiros — e, portanto, para uso ex-
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terno — ndo se adequa a visdo interna do microcosmos empre-
sarial no qual se desenrolam as relagdes de trabalho. Fatalmente
que, para o direito laboral, a empresa é antes de mais uma
comunidade de pessoas e esta concepgéo teve também de estar
de algum modo presente na legislacdo portuguesa do trabalho,
durante o regime corporativo.

Mas a verdade é que o direito do trabalho teve sempre
uma elaboragdo reduzida em Portugal e dai que a doutrina
muito escassamente tentasse uma reformulag¢do do conceito
comercialistico de empresa (objecto de direitos). De qualquer
modo, ou a identificagio do empresirio com a sociedade de
capital (quer como 6rgdo quer como representante da mesma)
e desta com a empresa ('), ou a exterioridade do empresério
em relagdo & empresa eram concepgdes que dominavam ainda a
legislagdo do contrato de trabalho de 1937 (lei n.” 1952), em
que quase sé se visualizava a dialéctica entre pessoas juridicas
opostas (entidade patronal-trabalhadores), e em que a férmula
«empresa» aparecia ora como equivaléncia ora como pertenca
do primeiro termo (*).

Ha, contudo, a dizer que o Estatuto do Trabalho Nacional
(Dec. Lei n.” 23 048 de 23 de Setembro de 1933), que continha
a chamada «constitui¢do econémica» do regime deposto, dava
alguma sugestio no sentido de empresa-comunidade. Assim,
por exemplo, se dizia que «o trabalhador é colaborador nato
da empresa onde exerca a sua actividade e é associado aos
destinos dela pelo vinculo corporativo» (art.® 22.°). Simples-
mente, cré-se que esta disposi¢do representou mais um prejuizo
ideolégico, destinado a contrariar a tese de luta de classes, de
que a adesdo a uma verdadeira ideia comunitaria de empresa (*).

(') Cfr. alinea a) do n.° anterior.

(?) Na legislagdo do contrato de trabalho da €poca nao havia ainda uma
nogao das vdrias tarefas ou fungdes da entidade patronal, como investida na
chefia da empresa e detentora de poderes especificos: poder directivo, regula-
mentar e disciplinar.

(3) Nao faltam sinais no ETN de confus&o ou identificacdo das nogdes
«sociedade», «entidade patronal» e «empresa». (V. art.>* 16° a 18.° e 46.°).
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Alias, muito concretamente se dizia que «a direc¢do das empresas
com todas as suas responsabilidades pertence de direito aos
donos do capital social ou aos seus representantes» (art.” 15.%).
Isto é, se se pensava em comunidade era numa comunidade

rigorosamente autocratica, nas maos do titular do capital.

5— 0Os tempos foram passando e as concepg¢des objec-
tivistas da empresa perderam terreno na doutrina e na legis-
lagao. O desenvolvimento do direito administrativo da econo-
mia, pela acentuagdo da intervengdo do Estado nas organizagoes
produtivas, contribuiu decisivamente para uma superacdo das
concepgdes objectivizantes sobre a empresa. Na verdade, numa
linha alias ja pressentida pelo préprio Estatuto do Trabalho
Nacional, muitas normas deixam de se dirigir a sociedades ou
entidades patronais como pessoas juridicas, formalmente con-
sideradas, mas tém como destinatirio as organizagbes produ-
tivas, isto é, as empresas como verdadeiros sujeitos da vida
econémica e que vido adquirindo uma espécie de personalidade
(«sujeito de direito nascente», na conhecida féormula de DES-
PAIX).

Por outro lado, no dominio especifico do direito laboral,
depois de publicada a ultima versao da lei do contrato de tra-
balho (Dec. Lei n.* 49408 de 24 de Novembro de 1969), ja
no fim da vigéncia do regime corporativo, tinha-se aberto o
caminho para uma nogdo mais precisa das relagées dos con-
traentes e da sua funcionalidade na empresa.

Com efeito, a LCT reafirmou a ideia da colabora¢do em
novos moldes ('), enunciou as prerrogativas do empresario, mesmo
em face do trabalhador, numa perspectiva de «fungao» ou de
«poder-dever», definiu o conceito de interesse préprio da em-
presa, que ndo pode ser confundido com o interesse da enti-
dade patronal (*). Mas isto sdo apenas alguns aspectos que

(") O tema da colaboragio foi dominante no tratamento da doutrina
portuguesa da problemdtica da empresa.
(*) Assim, nos art.>* 22.°2 e 23.° da LCT.
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contrastam com a perspectiva contratualista que informa deci-
sivamente o diploma (').

Para além dos quadros da LCT (esta, naturalmente mais
técnica e descomprometida, e seguindo a linha normal das leis
do contrato de trabalho em todos os paises), é de considerar
ainda um aspecto importante: o sistema corporativo admitia
que a empresa era teatro de conflitos colectivos, a resolver por
convencgoes colectivas empresariais. A entidade patronal era,
«uti singuli» e enquanto empresério, sujeito ou parte de acordos
colectivos de trabalho (*) (V. art.” 6. (*) do Dec. Lei 49212
de 28 de Agosto de 1999) a qual se contrapunha o conjunto,
definido pela pertenga 4 mesma empresa, dos trabalhadores,
naturalmente representados pelos respectivos sindicatos. Isto é,
o sistema aceitava a existéncia de um interesse colectivo da
comunidade de trabalhadores ao servico da mesma entidade
patronal. Simplesmente, a estrutura sindical corporativa nao
permitia um papel relevante dos sindicatos na representagio
dos trabalhadores no seio das empresas (*), niao resolvendo
também o problema a previsdo de delegados sindicais (°).

Concluindo, pode dizer-se que a legislagdo do regime de-
posto, a partir do fim dos anos sessenta, fol — é certo — permea-

(*) Alids, todo o problema nasceu de o contrato de trabalho ser, por um
lado, uma relacdo patriao-trabalhador, com os direitos ¢ deveres reciprocos
correspondentes e, por outro, o titulo de inser¢ao do trabalhador na empresa,
isto €, numa organiza¢io empresarial de pessoas, em que existe uma relagdo
hierdrquica entre os vdrios membros da comunidade. O legislador, ele préprio,
deixou se dominar por uma concepgao dualista (assim ALMEIDA POLICARPO,
«A colaboragdo na empresa») em que existe um plano de relagdes contratuais
entre patrdo e trabalhador, e um plano comunitdirio, sobretudo quando a
realidade empresa é determinante na razao de ser da norma.

(?) Esta solu¢do vinha de legislacao anterior.

(°) Significativamente, nesse preceito a lei refere-se as empresas como
sinénimo de entidades patronais, adoptando j& uma terminologia mais exacta
no art. 7.° de tal diploma.

(*) Como veremos — cfr. n.° 1, in fine — a estrutura sindical era horizon-
tal, o que contribuia para a existéncia de multiplos sindicatos na mesma
empresa.

(*) Referidos no art.” 5.° do Dec.-Lei n.° 23 050 de 23 de Setembro de 1933,
mas cujo papel nao parece ter tido demasiada importancia.
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vel i ideia de empresa enquanto comunidade e visionou a posi¢do
do empresario de modo diverso do de simples dono dos factores
de produgdo. Mas ndo menos certo é que a sua concepgdo
dominante foi a de que essa comunidade esta indiscutivelmente
liderada pelo titular do capital, isto ¢, pela entidade patronal (*).

De facto, no plano estritamente laboral, era a entidade pa-
tronal que estavam atribuidos (quase sem amortecedores) todos
os poderes; ndo s6 os contratuais, de «autoridade e direc¢do»
da prestacio de trabalho, executada subordinadamente (art.”
1.}, mas ainda os poderes empresariais — regulamentar (art.”
39.%), directivo (art.” 39." e 49.") e disciplinar (art.” 26.%).
Claro que esta posigdo de chefia patronal incontestada estava
de algum modo temperada pelo caracter funcional ou de poder-
-dever que em certos casos a propria lei se encarregava de
frisar (*), bem como pela previsdo de certos 6rgdos onde esta-
riam representados os trabalhadores e que exerceriam uma fun-
¢ao moderadora no exercicio dos poderes patronais (*). Acresce
ainda que a propria lei se encarregava de enaltecer «a ideia
de cooperagio dos trabalhadores e das entidade patronal na
realiza¢io da obra comum» considerando como concretizagao
dessa ideia «a constituigdo de érgdos de colaboragdo destinados
a apreciar os problemas directamente relacionados com os in-
teressex dos trabalhadores, bem.como a comparticipagdo destes
na gestdo das obras sociais e nos resultados do empreendimento»
(art.” 18.° 2 ¢ 3 da LCT). Mas a verdade é que esses Orgaos
de colaboragio ndo tiveram expressdo pratica digna de nota.

(') «Entidade patronal» frise-se bem, pois nao estava suficientemente
autonomizada a figura do «empresdrio» sendo este concebido como orgao ou
representante da pessoa juridica formalmente dona ou titular da empresa
(v. g. sociedade comercial).

(!) Art.c 4° da LCT, por exemplo. Aqui, € um pouco por toda a parte,
se encontrava a referéncia a deveres da entidade patronal enquanto respon-
sdvel (e nio apenas dona ou titular) por uma empresa e, portanto, por uma
comunidade de pessoas e por uma célula da riqueza colectiva.

(*) V. g. comissdes disciplinares paritdrias (art.° 31.°, 4 da LCT); comis-
sbes corporativas ouvidas antes da aprovagdo de regulamentos internos (art.
39.°, 3); comissOes de seguranga (art.° 41.°).
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6 — De qualquer modo, pelo menos a face do direito do
trabalho, tinha ficado superada a ideia de empresa entendida
apenas como objecto de direitos de uma pessoa ou sociedade.
A empresa passou a ser principalmente encarada como comu-
nidade de trabalho numa organizacdo produtiva, tendo a enti-
dade patronal (ou empresario) nessa organizacdo um papel de
direcgdo ou lideranca que ndo era expressivamente limitado.

Os trabalhadores das empresas apenas teriam uma fungéo
dialéctica de fixagio colectiva das condigdes do trabalho (atra-
vés dos sindicatos respectivos) e uma fungdo de colaboragao
na empresa, através de érgdos pouco frequentemente instituidos
e que ndo constituiram limitagdo de relevo aos poderes do
empresario. Os processos violentos de contestagdo e conflito
(«maxime» greve) estavam-lhes vedados e eram penalmente
punidos, o que nao deixou de concorrer para a conservagdo da
autocracia empresarial.

Portanto, arriscando-nos embora a um certo simplismo,
podemos dizer que, enquanto por toda a parte no Ocidente se
falava em democratizacio da empresa, participagdo na em-
presa e reforma da empresa, estava vigente em Portugal uma
concep¢ao autocratica, mal temperada por uma ideia de cola-
boracdo corporativa sem expressdo pratica, mantendo-se assim
o poder empresarial nas formas préprias de um capitalismo
retardado.

Os textos legislativos eram, eles préprios, mais generosos
que a pratica empresarial, sobretudo a vivida nas pequenas
e médias empresas.

A paz social geralmente existente (') disfar¢ava conflitos
latentes que, de vez em quando, explodiam em greves de que
a punigdo prevista no Cédigo Penal ndo conseguia ser ele-
mento dissuasor (*).

(') Ficard por saber em que medida esta era apenas um produto das
limitacOes aos direitos civicos e, concretamente, da repressio penal da greve,
ou se tinha efectivamente outras causas.

(?) Alids, os dispostivos incriminatdrios sobre a greve deixaram quase
sempre de se aplicar nos ultimos anos do regime deposto.
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IIl—AS REIVINDICACOES DOS TRABALHADORES
NA EMPRESA NOS MESES SEGUINTES A REVO-
LUGAO

7— O sossego aparente que caracterizava a vida em-
presarial antes de 25 de Abril de 1974 foi bruscamente que-
brado com a Revolugdo. A euforia popular de descompressdo
libertou tensées acumuladas e, um pouco por toda a parte,
comegaram a eclodir os conflitos laborais. A reac¢do do novo
poder (Junta de Salvagdo Nacional) foi ao principio negativa,
referindo e condenando logo nos dias seguintes a Revolugdo
«um caso de indisciplina no trabalho». Mas, estas declaragdes
foram impotentes para deter o processo de contestagdo e veri-
ficou-se o enorme surto grevista e reivindicativo de Maio-Junho
de 1974.

Importa pér em foco dois aspectos que se interrelacionam:
. o surto grevista incide directamente nas empresas indivi-
dualmente consideradas, e ndo em sectores de actividade; 2. o
movimento reivindicativo passa nesta fase quase completamente
4 margem dos sindicatos.

Na verdade, os trabalhadores portugueses, na maior parte
dos casos sem grande pratica sindical e sem estruturas sindicais
adequadas, dirigiram de modo ndo organizado a sua forga rei-
vindicativa contra a empresa em que estavam inseridos e de
que tinham o sentido directo e vivido de uma exploragdo (em
muitos casos existente). Nessas acgbes, alids, puderam encon-
trar uma resposta imediata em beneficios, ficando demons-
tradas as vantagens da acgdo directa em relagio a luta lenta
e burocratizada dos sindicatos nos virios sectores de actividade.
Accdo directa facilitada — diga-se — por se dirigir contra em-
presarios de «ma consciéncia» que se sentiam de algum modo
comprometidos com o regime deposto ou atingidos pela sua
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queda (') e que estavam absolutamente impreparados para de-
frontar qualquer acgdo reivindicativa (*).

A acgdo sindical — este ¢ outro aspecto importante — quase
nao foi possivel nesta fase. Por outro lado, imediatamente a
seguir & Revolugdo, os sindicatos sofreram operagses de depu-
ragdo em relagdo aos seus corpos directivos, acusados de maior
ou menor compromisso com o anterior regime. De esta depu-
ragdo foram também vitimas as Direcgdes sindicais que, de
qualquer modo, ndo seguiam a linha ideolégica dos activistas.
A luta pelo controlo das direcg¢es sindicais — muitas vezes
tomadas «de assalto» por minorias extremistas—e a criagdo
de um érgdo confederal de cipula — a Intersindical — consu-
miram as possibilidades praticas de actuagio do movimento sin-
dical.

Por outro lado, a estrutura sindical portuguesa nio se
adaptava ao estilo de luta laboral que se estava revelando mais
pritico e rentavel — as reivindicagdes na empresa. Na verdade,
os sindicatos portugueses estavam — e ainda estio — organi-
zados horizontalmente, isto €, por qualificagdes ou categorias
profissionais (v. g. sindicatos dos metalargicos, electricistas,
empregados de escritério), comuns a toda a espécie de empresas.
Por isso, verificava-se — e ainda se verifica— que o pessoal
de uma empresa de dimensido média se encontrava representado
por uma boa duzia de sindicatos, o que tornava dificil ou im-
possivel um processo reivindicativo rapido conduzido pelas or-
ganizagdes sindicais.

Em conclusdo: Foram rapidamegte superadas as estruturas
sindicais e substituidas por um «basismo» de reunides de tra-

(') Imediatamente a seguir & queda do regime corporativo verificou-se
uma crise nas chefias e autoridades, muito para além do que tinha relagao
directa com o poder politico, central ou local. Foram postas em causa a legi-
timidade das hierarquias da fungéo piblica, ainda as mais baixas, as hierar-
quias nas empresas e at€é as hierarquias escolares (nas escolas superiores e
nos liceus), ainda quando porventura desligadas do regime anterior. Essa
crise de legitimidade afectou mesmo as direc¢es das associagbes culturais,
humanitdrias, de assisténcia e de recreio, que foram em muitos casos subs-
tituidas.

(*) Por habituados a uma aparente paz social, que jd referimos.
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balhadores que com certa espontaneidade entraram em voga
logo em Maio de 1974 e cuja ac¢do foi coroada de éxito, faci-
litado alids pelo clima de contestagdo geral de chefia e estru-
turas (').

8 — Serd importante determo-nos um pouco mais neste
ponto. Como dissemos, logo a partir dos primeiros dias da Re-
volucdo, os conflitos de trabalho desenvolveram-se em cada
empresa, através de reivindicagdes de trabalhadores mais ou
menos espontineas, expostas por comissoes «ad hoc» perfeita-
mente improvisadas e que apresentavam cadernos reivindicati-
vos de ocasido.

Nem por isso a forga e o sucesso deste movimento foram
menores, Existiu uma verdadeira euforia reivindicativa, poten-
ciada alias pelos érgdos de comunicagdo social que enalteciam
as «lutas» e «conquistas» (*) dos trabalhadores (*), provocando
um importante efeito de imitacao.

O patronato portugués revelou escassissima capacidade de
resposta.

Contribuiu ainda para a eficacia do processo o facto de
se fazer uso de meios de luta um tanto selvagens, que os sindi-
catos fatalmente mais responsiveis, legalistas e burocratizados
nao tinham facilidade de executar (*). As ocupac¢bes das em-

(") Cfr. nota 1 de pdg. anterior.

() Nio deixa de ser curioso observar o uso generalizado pela imprensa,
rédio e televisao de uma linguagem épica e bélica no que se refere aos con-
flitos laborais e em que se cruzam expressdes tais como: «conquistas»,
slutasn», «batalhas», «manobras», «tdctican, «mobilizagdo», «defesa», «inimigos»,
«traidores», wvitériasm, em termos de dar uma visio exaltante dos conflitos
sociais. Isto aconteceu, sobretudo, nos trés primeiros trimestres da Revo-
lugao.

() Havia de parte da imprensa um certo apriorismo favordvel as
reivindicagoes dos trabalhadores, o que a levava a omitir a versdo patro-
nal dos acontecimentos que sé era as vezes publicada como «publicidade».

() De qualquer modo, os sindicatos bem depressa aprenderam a jogar
comn processos de luta mais violentos que a greve. Sdo bons exemplos as
ameacas dos trabalhadores do comércio de proceder & venda ao piiblico com
descontos, se 0s comerciantes niio aceitassem uma proposta de contrato colec-
tivo (Novembro-Dezembro de 1974), processo que se repetiu na hotelaria
(Maio de 1975); e ainda o caso dos trabalhadores dos correios que, como
processo de luta por nova convencdo colectiva, passaram a cobrar os portes
mais reduzidos, constantes das antigas tabelas (Junho de 1975). Sao alids
inumerdveis os casos de intimidacdo fisica ou psicolégica .
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presas, os sequestros de empresarios e outras violéncias fisicas,
contribuiram em boa parte para o sucesso do movimento rei-
vindicativo.

De um modo geral, todo este surto teve um éxito retum-
bante e, em muitas empresas, os trabalhadores passaram a usu-
fruir de novas condigdes de trabalho, obtidas com a maior
facilidade, 3 margem de sistemas de conflito institucionalizados
e sem intervengdo sindical.

Este processo ndo péde deixar de constituir uma preocupa-
¢do para os dirigentes sindicais, marginalizados, que foram
antevendo o descrédito do poder reivindicativo dos sindicatos,
em face das actuagbes, mais praticas e directas, da responsa-
bilidade das assembleias de trabalhadores e das comissées por
estes eleitas.

Decerto por isso, nos primeiros tempos, certos sindicatos
e, sobretudo, a central sindical (a chamada «Intersindicaly)
encararam com manifesta inquietagdo e desaprovagio este mo-
vimento reivindicativo incontrolado. Dai uma atitude de reserva
quanto a muitos dos movimentos dos trabalhadores, apelos a
prudéncia nos conflitos colectivos, a politica de greve como
altimo recurso («forma superior (') de luta»). Nao faltariam
mesmo referéncias as necessidades de reconstrucio econémica
da Nacdo. Por outro lado, certas greves foram condenadas pelas
organizagdes sindicais e apelidadas mesmo de «reacciondrias».

Mas, como é evidente, esta politica nao contribuiu para
popularizar a organizacio sindical ().

(') Nio deixa de ser curioso observar que as greves em sentido cldssico,
sobretudo, as greves nos termos legais nio foram em Portugal as formas supe-
riores de luta; antes pelo contririo foram dos processos mais brandos de
reivindicag¢ao.

(*) A Intersindical e as cupulas sindicais passaram a ser acusadas de
fazer jogo de um partido (Partido Comunista Portugués), o que desencadeou
a crise politica de Janeiro de 1975, a propésito de movimento pela liberdade
e unidade sindical, contra a unicidade sindical, langado pelo Partido Socia-
lista.

As organizagGes ultra-esquerdistas aproveitaram-se da linha tdctica
moderada e de contenc¢do reivindicativa para denunciar o cardcter burgués
do PCP e da organizacdo sindical controlada.
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9 — A evolugio subsequente (fins de 1974 e primeiro
semestre de 1975) viria alterar, um tanto, os termos do pro-
blema, dado que a organizacdo sindical tomou posigoes mais
fortes no processo. Mas em muitos aspectos seriam confirmados
os dados ja descritos.

Assim, a maioria dos conflitos colectivos continua a ter
um carcter puramente empresarial, s6 em alguns casos se alar-
gando a sectores de actividade (').

Também, é de notar que as comissdes de trabalhadores
continuam a utilizar processos cada vez mais violentos e que
" dificilmente poderiam ser actuados por organizagdes sindicais.
As ocupagdes das empresas por trabalhadores (*) e as praticas
autogestionarias tornam-se extremamente frequentes ( ).

(') Niao existem estatisticas adequadas para comprovar esta 8sSer¢ao.
Contudo, da imprensa didria tira-se facilmente a conclusio de que 0s confii-
tos colectivos sdo marcadamente empresariais. Da consulta dos elementos
recolhidos pela Confederacio da Industria Portuguesa (CIP)-—4 base de
noticias respigadas dos jornais — puderam extrair-se 0s seguintes numeros:

1 a 15 de Qutubro de 1974 — 31 conflitos laborais (28 em empresas).
16 a 31 de Outubro de 1974 — 23 conflitos laborais (22 em empresas).
1 a 15 de_Novembro de 1974 — 32 conflitos laborais (30 em empresas).
30 de Novembro de 1974 — 34 conflitos laborais (32 em empresas).
15 de Dezembro de 1974 — 35 conflitos (31 em empresas).

31 de Dezembro de 1974 — 37 conflitos (34 em empresas).

15 de Janeiro de 1975 — 53 conflitos (47 em empresas).

31 de Janeiro de 1975 — 48 conflitos (47 em empresas).

15 de Fevereiro de 1975 — 44 conflitos (42 em empresas).

28 de Fevereiro de 1975 — 43 conflitos (40 em empresas).

15 de Margo de 1975 — 52 conflitos (46 em empresas).

31 de Margo de 1975 — 38 conflitos (34 em empresas).

15 de Abril de 1975 — 68 conflitos (59 em empresas).

30 de Abril de 1975 — 30 conflitos (28 em empresas).

15 de Maio de 1975 — 38 conflitos (31 em empresas).

31 de Maio de 1975 —52 conflitos (50 em empresas).

1 8 15 de Junho de 1975 — 45 conflitos (43 em empresas).

16 a 30 de Junho de 1975 — 38 conflitos (35 em empresas).

E claro que estes numeros si0 apenas uma aproximacdo, pois depen-
dem muito, entre outros factores, do relevo que os periédicos dao aos con-
flitos de trabalho. Por outro lado, ndo exprimem a importédncia das greves
em trabalhadores atingidos ou horas de trabalho perdidas.

13 As ocupacdes estavam proibidas formalmente por uma disposi¢@o
da lei da greve, disposicio essa alids que, como todas as outras, ficaria letra
morta.

(*) O «Didrio de Noticias» de 10 de Junho de 1975 referese a uma reu-
nido em que estiveram presentes trabalhadores representando 111 empresas
em autogesto.
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Por outro lado, as comissoes e assembleias de trabalha-
dores vio sendo reconhecidas, mesmo juridicamente ('), apesar
de ndo terem ainda o profundo apoio que certas instdncias do
poder politico lhes viriam a tributar mais tarde (*).

Mas, se é certo que as formas de luta dos trabalhadores
encontram o seu terreno mais proprio e atingem os pontos mais
altos nas empresas, com as consequéncias de prestigiagdo dos
movimentos de base e das comissoes de trabalhadores, certo é
também que hd uma importante recuperagdo da organizagao
sindical em todo este processo.

Na verdade, desenvolveram-se os conflitos colectivos secto-
riais e registou-se a aceleragdo do movimento grevista por sec-
tor (), fenémenos a que ndo ¢é estranha a tactica sindical de
promover convengdes colectivas verticais (isto é, que englobem
todos os trabalhadores de um sector, mesmo das mais diversas
qualificagbes profissionais), bem como a tentativa de reestru-
turar os sindicatos por ramo de actividade.

A posi¢do dos sindicatos tornou-se — ela préopria — mais
flexivel e os movimentos reivindicativos de base lograram maior
apoio das estruturas sindicais. Por outro lado, verificou-se uma
actua¢io cada vez mais importante dos delegados sindicais nos
conflitos colectivos da empresa.

IV— 0 PODER SINDICAL NAS EMPRESAS INSTITUIDO
PELO DEC. LEI N.® 215B/75

10 — O quadro descrito leva a compreender como se con-
siderou necessiria uma reafirmagdo sindical na empresa que

(!) Jé a lei da greve (Dec.-Lei n.° 392/74 de 27 de Agosto) reconhecia
as assembleias a competéncia para apresentar reivindicag6es e declarar a
greve (art. 8.°, 9.° e 10.°). Também, nos Boletins do Ministério do Trabalho,
publicados a partxr de Dezembro de 1974, encontram-se muitas vezes, subscre-
vendo convengdes colectivas, os nomes de membros de comissbes de traba-
lhadores nessa qualidade, que aparecem assim como interlocutores vélidos
(ou «partes») nos conflitos colectivos.

(?) Cfr. a 2. parte deste estudo.

(®) V. os Boletins n.>* 4, 5 e 6 da Confederagdo da Indtstria Portuguesa
(CIP) que referem a acentuagao em 1975 das greves sectoriais: enquanto que
no ultimo trimestre de 1974 se verificaram apenas 2 casos de greves secto-
riais, no primeiro trimestre de 1975 foram 7 os sectores paralizados. Em Abril
haveria 8 greves sectoriais e em Maio 9.
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permitisse a recuperagao do anarquico movimento reivindicativo
que a esse nivel se vinha desenrolando. E aqui nos aparece o
Dec. Lei n.* 215B/75, cujo capitulo IIT institui o poder sindical
na empresa, dotado de determinadas garantias.

Nos nimeros seguintes comentar-se-2 detalhadamente o di-
ploma, na parte que para aqui interessa. Em linhas gerais, o
sistema tem a seguinte configuracao:

O conjunto dos trabalhadores filiados no mesmo sindicato
constitui a seccdo sindical da empresa (art.” 2.°,4), sendo nela
escolhidos os delegados sindicais (art.” 29.”). A organizagdo dos
delegados sindicais do mesmo sindicato constitui a comissao
sindical da empresa (art.” 2.°, 1), que existird quando o nimero
de delegados o justifique ou quando a empresa detenha varias
unidades de producgdo (art.” 29.",2). Sempre que haja delega-
dos de mais de um sindicato poderd constituir-se a comiss@o
intersindical da empresa (art.” 29.°, 3 e 2.°, ]). que representard.
portanto, as virias secgdes sindicais e, assim, todos os trabalha-
dores sindicalizados da empresa. Esta comissao intersindical da
empresa constitui a organizagdo dos delegados dos virios sindi-
catos e, portanto, a entidade coordenadora das reivindicagdes
dos trabalhadores.

Aos delegados sindicais da empresa sdo atribuidos direitos
bastante amplos de convocagdo dos trabalhadores e de comuni-
cagdo na empresa, facilidades de horario para cumprir a sua
missdo e ainda um estatuto préprio que os deixa a coberto das
actividades persecutérias patronais tipicas.

De certo modo a lei reconhece uma actividade reivin-
dicativa (ou similar) na empresa, & margem dos sindicatos
(art.”™ 25.° e 26."). Mas a verdade é que o diploma tem por
objectivo quase exclusivo o estatuto do delegado sindical da
empresa e quase nada se diz sobre as comisses de trabalhado-
res. E, por isso, as consideraveis divergéncias e sobreposicoes
na actuacdo dos 6rgdos representativos dos trabalhadores da
empresa como tais e dos 6rgdos préprios dos sindicalizados, o
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que em toda a parte constitui um dificil problema ('), quase
ndo podem surgir a face do diploma em anilise, 3 mingua de
regulamentagdo que institucionalize com suficiente clareza os
primeiros (*).

11 — A intervencdo dos trabalhadores na empresa foi,
portanto, pensada em termos de acgdo das organizagées dos
sindicalizados. A lei confere, contudo, um importante direito
a todos os trabalhadores, sindicalizados ou néo: o direito de
assembleia. Os trabalhadores podem reunir-se nos locais de tra-
balho, para tratar de assuntos do seu interesse (art.® 26.°), desde
que convocados por um tergo (ou 50) dos seus camaradas ou
pela comissdo sindical ou intersindical.

E licito fazer estas reunides — fora do horario de traba-
lho — as vezes necessirias ¢ sem limitagdes de tempo, desde
que se respeite a normalidade da laboragao. Poderao realizar-se
reunides durante o periodo de laboragdo até ao maximo de
15 horas por ano (*), desde que fiquem assegurados os servigos
urgentes da empresa (art.” 27.°,1). As reunides durante o pe-
riodo normal devem ser convocadas pela comissdo sindical ou
intersindical da empresa (art.® 27.°,2). O tempo dessas ultimas
reunides ¢ considerado como de servigo efectivo, sendo, por-
tanto, pago aos trabalhadores.

Muito embora a lei ndo o diga expressamente, julga-se que
as reunides s6 deverdo ser convocadas para tratar de interesses
socio-profissionais dos trabalhadores, sendo abusiva outra utili-
zagdo (v.g. politica).

As reunides poderdo assistir elementos estranhos a4 em-
presa — v.g. dirigentes sindicais que ndo trabalhem na em-
presa — mediante comunicagdo dirigida A entidade patronal

(') V. «Les droits des représentants syndicaux au niveau de Penter-
prise», BIT, 1969, «Série relations professionelles», n.° 32, p. 6.

() As razdes ja foram indicadas. Cfr. 8 «in fine».

(®) Certas convengdes colectivas fixam um mimero de horas superior
[PRT Lanificios, em BMT, 1975, n.° 23, Supl. p. 1018 (23), Cl.: 14; CCT Ves-
tudrio, em BMT, 1975, n.° 28, p. 1254, Cl* 14].



436 BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER

(art.’ 28.°,2). Esta deve ser avisada da data e horas das reunides
(art.” 28.%1).

De aqui se tira que as instalagdes empresariais tém de
estar ao servico dos trabalhadores para as reunides que estes
considerem necessarias. Retira-se ainda que as horas gastas
nessas reunioes, até ao limite de 15, devem ser consideradas
como trabalho efectivo, sendo assim pagas pela empresa (*).

Para tudo isto ndo se torna necessaria autorizagdo patronal,
constituindo, portanto, um direito dos trabalhadores em relagdo
ao tempo de trabalho e as instalagées da empresa.

A seu tempo dir-se-a4 alguma crise sobre o significado
destes direitos do trabalhador no quadro empresarial. Resta
agora dizer que ndo é facil saber até que ponto o legislador
quis aceitar o direito de assembleia fora do controlo sindical,
ou se o preceito que este direito consagra (art.” 26.°) nao con-
siste sobretudo numa traducdo inadequada ao contexto portu-
gués do «Statuto dei diritti dei lavaratori» italiano, que tanto
influenciou este capitulo do diploma em anilise (*). De qual-
quer modo, o favor legal quanto as assembleias reunidas sob
o controlo sindical é patente, pelas facilidades de convocacgdo
que se lhes conferem e pelo facto de estas serem as lnicas que
podem ser realizadas nas horas de servigo.

12 — Estando o diploma pensado, como se disse, para uma
organizagio de caracter sindical, a pega fundamental do sistema
é o delegado sindical, como elemento de ligagdo dos trabalha-
dores ao respectivo sindicato, em termos de permitir uma actua-
¢do reivindicativa na empresa dentro de uma estratégia global
do organismo. Convém estudar alguns pontos relativos ao regime

() A lel nada diz quanto a certos encargos inerentes as reunides (v. g.
iluminagdo e aquecimento), encargos que na prdtica tém corrido por conta
do empresédrio.

() Diga-se de passagem que o art.° 20.° do «Statuto» sé concede aos
trabalhadores 10 horas anuais pars reunides durante o periodo normal de
trabalho.
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dos delegados, a saber: nimero, processo de designagdo, fun-
¢oes e direitos.

13 — Quanto ao primeiro aspecto, na secgdo sindical podem
existir um ou vérios delegados, nos termos em que estiver pre-
visto estatutariamente (‘). E evidente que o facto de se ndo ter
fixado legalmente uma correspondéncia entre o nimero dos
trabalhadores e o nimero dos delegados & susceptivel de abusos,
em termos de os estatutos poderem conferir esta qualidade a
um conjunto despropositado de trabalhadores. Cremos, contudo,
que sera sempre de aplicar o critério geral patente em certas
disposigdes da lei, pelas quais € necessario haver um namero de
sindicalizados que «justifique» as designagbes (cfr. art.’ 29.°2).
Assim, por exemplo, ndo se poderd aceitar que exista um de-
legado sindical, com os privilégios outorgados a essa entidade,
para um nimero de 2 ou 3 trabalhadores representados...

14 — No que se refere a designagao, o legislador nao acei-
tou um processo que colocasse os delegados sindicais como
simples agentes da Direcgdo ou da burocracia sindical. Os de-
legados sindicais ndo precisam propriamente de ter a confianga
das Direcgoes dos sindicatos, mas apenas de ser eleitos pelos
sindicalizados da sua empresa em escrutinio directo e secreto
(art.” 29.°). Igualmente apenas poderdo ser destituidos por es-
crutinio directo e secreto.

O caracter directo do escrutinio torna ilegitima qualquer
restrigdo a candidatura (tal como, por exemplo, a escolha dentro
de um conjunto de nomes apresentado pelo sindicato) ou uma

(') Alguns estatutos ultimamente publicados contém férmulas muitis-
simo latas, dizendo que o numero de delegados sindicais dependers das cdrac-
teristicas e dimensdes das empresas e das zonas geogrificas, «cabendo ex-
clusivamente a Direc¢io do Sindicato ou aos trabalhadores determins-lo»
(Estatutos dos Farmacéuticos, BMT, 1975 n.° 15, Supl., p. 648 (7); dos Pesca-
dores, BMT, 1975, n.° 15, Supl., p. 648 (12).

Outros (Estatutos dos Vidreiros, BMT, 1975, n.° 17, Supl., p. 726 (5) esta-
belecem uma proporgdo entre o niimero de trabalhadores e o dos delega-
dos. Assim, até 25 trabalhadores 2 delegados; de 26 a 100 trabalhadores 3
delegados, 101 a 200 trabalhadores 4 delegados, etc.
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destituigdo com base na perda de confianca da Direcgéo do
sindicato ().

Os tramites da eleicdo e destitui¢do sdo fixados nos esta-
tutos de cada associa¢do sindical.

Esta autonomia das delegacdes quanto a Direcgdo do sin-
dicato no que se refere a designagdo niao significa naturalmente
que ndo haja uma estreita ligag@o entre ambos. Os estatutos
que marcam aquela autonomia nio deixam de dispor que as
delegagdes servem de «elo» ou «elemento de ligagdo» entre a
Direcgao e os trabalhadores (*). Também, alguns estatutos re-
centemente publicados, afirmando embora o principio da eleigao
directa, estabelecem claramente que as delegagdes serdo repre-
centantes do sindicato, nio tendo autonomia sindical e sendo-lhes
vedada exercer uma ac¢do sindical contraria a decidida em
assembleia geral do sindicato ().

Essa ligacdo é ainda mais acentuada nos casos em que se
afirma que a reunido dos delegados sindicais constitui o 6rgao
de execugdo das directivas da Direcgdo (‘). De qualquer modo
¢ frequente estabelecer-se que os delegados sindicais devem exer-
cer as atribuigées conferidas pela Direccao.

Apesar de serem estas as regras legais e de muitos esta-
tutos cré-se que, em muitos casos, 0s delegados sindicais conti-
nuam a ser nomeados pelas Direccdes dos sindicatos. Alids,
mesmo nos estatutos ultimamente publicados, se encontra o prin-

(') Na linha destes principios muitos estatutos consideram como caso
de destituigho a perda de confianca nos delegados por parte dos trabalha-
dores que os elegeram e estabelecem que o mandato dos delegados nao ter-
mina necessariamente com o termo do exercicio de fun¢bes da Direc¢do do
sindicato. Assim, os estatutos dos seguintes sindicatos: Mineiros do Norte,
BMT, 1975, n.* 4, p. 157; Agricola de Portalegre, BMT, 1975, n.° 10, Supl., p. 370
(6); Agricola de Evora, BMT, 1975, n.° 10, Supl, p. 370 (10); Agricola de Lis-
boa, BMT, 1975, n.° 10, Supl.,, p. 370 (13); Agricola de Santarém, BMT, 1975,
n.° 10, Supl.. p. 370 (17); Agricola de Setubal, BMT, 1975, n.° 15, p. 645; Far-
macéuticos, BMT, 1975, n.° 15, Supl., p. 648 (6); Pescadores de Leiria, BMT,
1975, n.e° 15, Supl., p. 648 (12); Agricola de Faro, BMT, 1975, n° 17, Supl, p.
726 (11); Agricola de Leiria, BMT, n° 17, Supl, p. 726 (15); Agricola de Beja,
BMT, 1975, n.° 23, Supl., p. 1018 (137).

(*) V. estatutos citados na nota anterior.

(3) V. estatutos dos Mineiros do Norte, BMT, 1975, n.° 4, p. 157.

(%) Assim, estatutos dos trabalhadores da indistria da Madeira de Viseu
(BMT, 1975, n.° 16, p. 689).
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cipio ilegal da nomeacdo dos delegados sindicais pelos corpos
directivos ().

15 — As fungdes dos delegados sindicais, fixadas nos es-
tatutos, normalmente compreendem :

i) Representagdo do sindicato em face dos trabalhadores
da empresa, como elemento de ligagdo entre estes e a organi-
zagdo sindical. No desempenho destas fungdes os delegados
sindicais fornecerao informagdes sobre a vida sindical aos tra-
balhadores e estimularao a participacdo destes nos sindicatos.

i1) Vigilancia pelo cumprimento na empresa das leis, re-
gulamentos e convengdes colectivas de trabalho.

iii) Colaboragdo com a Direc¢do do Sindicato, assistindo
em certos casos as reunides da mesma, informando-a sobre as
condi¢ées de trabalho e cooperando com ela na preparagio de
convengoes colectivas (*).

Para além destas fung¢des, normalmente previstas nos esta-
tutos dos sindicatos, os delegados sindicais desempenham muitas
vezes importante papel no controlo das empresas, conforme vai
ser indicado em outro lugar.

16 — Os delegados sindicais tém, em face do patronato,
variados direitos para lhes permitir o exercicio de sua activi-
dade sindical: disponibilidade de local apropriado na empresa,
tempos livres (crédito de horas), possibilidade de afixacio e
comunicacdo na empresa. Gozam ainda de um estatuto privile-
giado para sua defesa contra os comportamentos tipicos em
que se poderiam eventualmente traduzir as represalias patronais.

Estes aspectos vdo ser examinados, a seguir, com mais
detalhe. Entretanto, deve observar-se que, como os delegados

(') Estatutos dos Farmacéuticos (BMT, 1975, n.° 15, Supl.,, p. 648 (7);
Pescadores de Leiria (BMT, 1975, n.° 15, Supl.,, p. 648 (12).

(*) V., por exemplo, os estatutos dos Farmacéuticos (BMT, 1975, n.° 15,
Supl., p. 648 (6)); Pescadores de Leiria (BMT, 1975, n.° 15, Supl., p. 648 (12));
Vidreiros (BMT, 1975, n.° 17, Supl.,, p. 726 (6)).
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sindicais desempenham na empresa e em face do empresario
as suas funcoes, detendo ainda um estatuto proprio que aquele
deve respeitar, se torna necessirio que sejam credenciados.
O art.” 36.° dispoe que as direcgdes dos sindicatos procederdo
a comunicagdo da designagdo, substituigdo ou cessagdo de fun-
¢oes dos delegados (*), por carta registada com aviso de recep-
¢do dirigida A entidade patronal. Essas comunicagdes serdo afi-
xadas nos locais reservados a afixagdo de informagdes sindicais.

a) O art.® 30." do diploma em anélise refere-se a obriga-
¢ao que incumbe as entidades patronais de por a disposigao
dos delegados sindicais um local conveniente ao exercicio das
suas fungoes.

O preceito, que constitui uma versdo ndo muito acertada
do art.’ 27.° do «Statutoy italiano (*), estabelece, portanto, que
a entidade patronal é obrigada, em todos os casos, a por & dis-
posi¢io dos delegados sindicais um lugar apropriado para o
desempenho das suas fungdes (*). Nas empresas com 150 ou
mais trabalhadores (*) esse local deve estar disponivel a titulo
permanente, o que parece envolver a ideia de que se trata de
um lugar préprio e exclusivo dos delegados sindicais. No caso,
bem previsivel, de lhe ser impossivel dispor de um local dentro
da empresa, a entidade patronal deverd encontrar lugar idéneo
nas proximidades.

(') Idéntico procedimento deve ser observado para Os membros das
comissdes intersindicais de delegados.

() Pena foi que o legislador portugués nao estivesse esclarecido das
duvidas que o texto paralelo tem levantado em Itdlia, para adoptar uma
redacgiio que as dissipasse. Deve, alids, notar-se que do preceito resultam
para as empresas portuguesas encargos bem maiores que para as suas con-
géneres transalpinas.

(*) Em tface do texto andlogo, a doutrina italiana tem entendido que
esta idoneidade deve ser avaliada de acordo com as funcbes desenvolvidas
e, em particular, a funcionalidade das relagbes com os trabalhadores (C.
ASSANTI e G. PERA, «Commento allo statuto di diritti dei lavoratori», Padua,
1972, p. 293).

(*) Em Itdlia, 200 trabalhadores.
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Nas empresas com menos de 150 trabalhadores, a entidade
patronal limitar-se-4 a pér a disposi¢gdo um local, sem ser a
titulo permanente, o que envolve a ideia de uma utilizagdo
ocasional das instalacées pelos delegados sindicais ().

O diploma em analise nao teve a prudéncia de limitar a
aplicacdo deste preceito, excluindo as muito pequenas empre-
sas (*). Na verdade, pelo texto da lei, em qualquer empresa
artesanal de 9 ou 10 trabalhadores, poderdo os delegados sin-
dicais requerer a utilizagdo de um lugar idéneo as suas fungées,
que porventura nao existira... A imprudéncia do legislador deve,
contudo, ser corrigida pelo bom-senso do intérprete, quando o
ndo for pela propria natureza das coisas.

b) O art.” 30." do diploma em aprego que, na sua quase
totalidade, é uma traducdo do art.” 25.° do «Statuto» italiano,
refere-se ao direito de comunicagdo na empresa, entre os dele-
gados sindicais e os trabalhadores.

Os delegados tém, antes de mais, o direito a afixagdo, sem
controlo patronal e em local apropriado reservado pelo empre-
sario, de comunicagoes, textos, etc., relativos a vida sindical e
aos interesses socio-profissionais dos trabalhadores.

A referéncia aos particulares interesses que estdo em causa
levard a entender que o legislador se pretendeu opér ao exer-
cicio abusivo de tal direito, evitando, por exemplo, que fosse
afixada matéria especificamente politica. Mas ndo cremos rea-
lista pensar que estas cautelas sejam respeitadas.

A lei pretendeu fazer uma referéncia muito lata ao tipo
de comunicagdes que se podem afixar (textos, comunicados,
convocatérias), mas ndo estabeleceu — nem facilmente o pode-
ria fazer — qualquer critério para determinar a extensdo do
espago a reservar pelo empresirio. Supomos que aquela devera

() O «Statuto» italiano prevé que os delegados sindicais, nessas empre-
sas, tenham direito a usufruir de um lugar idoneo para as suas reunides.

(*) O «Statuto», por exemplo, ndo se aplica por natureza as empresas
com menos de 15 trabalhadores.
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variar de acordo com o niimero dos trabalhadores e dos delegado~
sindicais, as dimensdes e as préprias possibilidades das empre-
«as, desde que seja apta a uma comunica¢do normal. O direito
de afixa¢do ndo devera nunca prejudicar a laboragdo regular
da empresa.

Naturalmente que nao competirda ao empresario qualquer
controlo do uso do direito a afixa¢do, nem a distribuigao pelos
varios delegados sindicais dos espagos livres. Deverdo os de-
legados sindicais acordar quanto a utilizagdo adequada do espago
de que dispuserem.

Para além do direito de afixagdo, tém os delegados sindi-
cais direito a fazer a distribuicao na empresa dos textos e comu-
nicagpes acima referidos, ndo podendo, contudo, prejudicar a
laboracdo normal da empresa.

Certos instrumentos de regulamentagdo colectiva conferem
aos delegados sindicais o direito de circular livremente no in-
terior da empresa e o direito de reunir com a entidade pa-
tronal ().

¢) Um dos preceitos mais relevantes de nova legislagao
impde a concessao de um crédito de tempo aos delegados
sindicais: estes dispor@o assim, sem perda de retribuigdo, de
algumas horax de servigo (*) para executar as suas fungodes
(art.” 32.%).

As condigdes de uso do tempo de trabalho para fins sindi-
cais estio bastante facilitadas: havera aviso escrito a entidade
patronal com antecedéncia minima de um dia.

Tem-se em conta, naturalmente, que a actividade sindical
ndo deve sobrecarregar demasiadamente a empresa e por isso
<e estabelece um nimero méximo de delegados sindicais que
gozam do crédito de horas. Em niimeros redondos s6 disfrutara

(Y Assim, PRT lanificios (anexo), em BMT, n. 23 Supl, p. 1018 (23),
cl* 150

() Cinco horas por més (oito se o delegado fizer parte da comiss@ao
intersindical). Algumas convengdes colectivas ampliam este numero (CCT
Quimicos, em BMT, 1975, n.° 23, Supl, p. 1018 (118), cl. 5).
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desse direito um delegado por 50 trabalhadores sindicalizados
(art.” 33.) () (*).

A actividade sindical dos delegados é, portanto, em parte
significativa, um 6nus da empresa que paga as horas nao traba-
lhadas e distraidas da producdo propriamente dita em beneficio
da actuacgdo sindical (*).

d) Os delegados sindicais detém um estatuto, a que se
pode chamar privilegiado, no que se refere as transferéncias
e aos despedimentos. As razoes de ser dos dispositivos legais
que a esta questdo se referem (art.” 34.° e 35.°) estdo a vista:
convém desencorajar os expedientes patronais no sentido de di-
ficultar ou impedir a actividade sindical dos delegados.

Na verdade, a transferéncia desenquadraria dos delegados
a respectiva unidade produtiva, cujos trabalhadores se veriam
privados das pessoas em que confiavam e elegeram. Quanto ao
despedimento, este consiste na eliminagdo dos quadros da em-
presa dos sindicalistas considerados «incémodos»... Por outro
lado, como ¢ evidente, a simples possibilidade de transferéncia
ou despedimento tornar-se-ia numa insuportavel coacgdo psi-
colégica que lesaria gravemente as possibilidades de acgdo sin-
dical. Portanto, é correcta a perspectiva do legislador, muito
embora nio tenham sido felizes as solugdes técnicas encontradas.

(') Poe-se um dificil problema em face da redac¢do das alineas a) do
art.° 33, que estabelece os quantitativos de delegados sindicais com direito
a horas nos seguintes termos: «empresa com menos de 50 trabalhadores sin-
dicalizados — 1», «empresa com 50 a 99 trabalhadores sindicalizados —2», etc.

Na verdade, ¢ de perguntar se esta féormula se aplica globalmente ao
nimero de trabalhadores sidicalizados existentes na empresa ou se, pelo
contrdario, a determinacdo do mimero de delegados sindicais se fard por
s6cios de cada sindicato, isto é, por secgdo sindical. Assim, por exemplo,
numa empresa que empregue 490 sindicalizados abrangidos por 15 sindicatos,
se se aplicar a férmula ao nuimero total de trabalhadores achar-se-4 0 nu-
mero de 6 delegados, enquanto se se seguir o sisterna das secgdes sindicais
chegar-se-4 ao numero de 15 delegados, pelo menos.

(*) Alguns instrumentos de regulamentagdo colectiva contém diferentes
regras de cdlculo, como PRT Lanificios (BMT, n.° 23, 1925, Supl., p. 1918 (22),
anexo cl. 10.°); CCT Quimicos (BMT, 1975, n° 23, Supl., p. 1018 (118). cl. 4°
e 5.°); CCT Vestudrio (BMT, 1975, n.° 28, p. 1254, cl. 10.°).

() Acentuar-se-d no final deste capitulo a importincia deste aspecto.
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O diploma em apreco estabelece que «os delegados sindi-
cais ndo podem ser transferidos do local do trabalho sem o seu
acordoy (art.” 34.°) (‘). Importa apreciar qual o verdadeiro
alcance desta regalia que, afinal, é bem escasso.

No regime geral da LCT ja esta consagrado o principio
da inamovibilidade de qualquer trabalhador, que sé pode ser
transferido se isso nao lhe causar prejuizo sério ou se a trans-
feréncia resultar de mudanga do estabelecimento aonde presta
servigo (art.” 24.") ().

A concatenagdo do regime geral com o do diploma em
andlise leva a por o problema de saber se fica vedada, nos
termos do art.” 34." de este Gltimo, a transferéncia sem consen-
timento do trabalhador, quando haja mudanca do estabeleci-
mento onde presta servigo.

A noés parece-nos frontalmente que nio. A entidade pa-
tronal é licito transferir o delegado sindical, com os seus colegas
de trabalho, quando haja uma mudanc¢a do estabelecimento. Na
verdade, a lei sindical prescreve a impossibilidade de transfe-
réncia dos delegados para evitar possiveis manobras patronais
e para impedir que sejam afastados os delegados da confianga
dos trabalhadores. Mas ¢é evidente que esta razao nao procedera
quando houver uma mudanga do estabelecimento (e, portanto,
global e nao discriminatéria). Acresce ainda que hi toda a
conveniéncia em que o delegado sindical seja transferido con-
juntamente com os seus camaradas de trabalho (*).

Assim sendo, o alcance do art.” 34.° do diploma em anélise
¢ apenas o de proibir a transferéncia individual do delegado
sindical, mesmo no caso (que seria em principio licito nos ter-
mos do art.” 24.° da LCT) em que tal transferéncia lhe néo
cause prejuizo. Portanto, quanto aos delegados sindicais, néao

(") E, também, sem prévio conhecimento do sindicato.

(*) V., para estes problemas, BERNARDO XAVIER, «O lugar da pres-
tacdo de trabalho».

(*) Deve lembrar-se que, nestes casos e nos termos do art.° 24.° da LCT,
os trabalhadores tém direito a rescindir o contrato com indemnizacéo, a
menos que a entidade patronal prove que da mudan¢a lhes n#o. resultou
prejuizo sério.
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pode o empresario socorrer-se de primeira parte do arl.” 24.°,1
da LCT, pela qual é licita a transferéncia quando ndo cause
prejuizo sério ao trabalhador. Haja ou nao prejuizo, o traba-
Ihador 6 pode ser transferido se nisso concordar.

Feitas as contas, ndo parece, portanto, particularmente sig-
nificativa esta regalia ().

Mais importante é o estatuto dos delegados sindicais no
que toca ao despedimento, muito embora os dispositivos legais
padecam de uma incorrecta formulagao técnica.

Estabelece o art.” 35.° da lei sindical que o despedimento
dos delegados sindicais (ou daqueles que tenham exercido essas
fungoes) se «presume feito sem justa causa».

Ora isto, de si, ndo tem qualquer significado pratico.
O 6nus da prova de justa causa de despedimento compete sempre
a entidade patronal, até porque, nos termos gerais, nunca se
presume a existéncia de justa causa. Assim, quer exista ou nao
essa «presuncdo» de que o despedimento € feito sem justa causa,
a posigdo processual do empresario fica sempre na mesma: de-
vera provar as circunstincias que constituem justa causa de res-
cisdo.

Muito mais acertado tecnicamente é o sistema geral da
LCT (art.” 32.°) que contém a ideia ajustada, que levou a for-

(') E claro que a concatenagao das disposigées do art.® 24.c da LCT e
do art.c 34.° da lei sindical traz ainda outros problemas, cuja resolugdo em
certo sentido poderia alargar o ambito da protecgdao ao :delegado em caso de
transferéncia. Assim, por exemplo, quanto & estipulagdo contratual no sen-
tido de conferir ao empresdrio a possibilidade de transferéncia «ad libitum»
do trabalhador, estipulagdo essa licita, nos termos do art.° 24 da LCT. Po-
derd sustentar-se que, pelo art.° 34.° da lei sindical, us trabalhadores que
tenham sido eleitos delegados sindicais deixardo de poder ser tranferidos ao
abrigo de cldusulas similares. Ainda que esta tese seja aceitdvel, cremos,
contudo, que a qualidade de delegado sindical nfio poderd prevalecer em
relacdo & natureza itinerante de' certos tipos de trabalho, que exigem uma
grande maleabilidade na transferéncia, expressa ou tacitamente convencio-
nada.

Outro problema serd o da transferéncia implicita na carreira profissio-
nal, isto €, aquela que seja correlacionada com a promoc¢ac do trabalhador.
Neste caso, deve notar-se que a promo¢do ¢é uma alteracAo ao contrato de
trabalho que exige a adesfio do trabalhador e que, portanto, a correlativa
transferéncia depende igualmente do consenso do prestador de trabalho. Aqui
nada de novo traria a cautela do art.° 34° da lei sindical.
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mular o novo conceito de «despedimento abusivoy». Nesse pre-
ceito se estabelece que até prova em contrario se presumem
abusivos os despedimentos dos dirigentes sindicais, fixando es-
peciais indemnizagbes para esses casos (art.” 34.” da LCT).

Felizmente, a lei sindical, apesar do erro técnico apontado,
retira as consequéncias inerentes ao sistema do despedimento
abusivo. Assim, nos termos do art.” 35.°.2 e 24.°.2, o despedi-
mento do delegado sindical em que se ndo prove justa causa
dd a este direito a optar entre a reintegracdo na empresa e uma
indemnizacio dupla da que em principio lhe seria devida ().

Portanto, o delegado sindical encontra-se protegido contra
o despedimento em termos bastante satisfatorios (?).

17— Da andlise do sistema da lei quanto aos delegados
sindicais parece resultar que se criaram condigdes para a insti-
tuicdo de uma solida rede de ac¢do sindical na empresa. A pre-
visdo na lei de um organismo central na empresa que agrupe
os delegados dos diversos sindicatos — comiss<@o intersindical —
¢ sinal de que se pensou num poder sindical dnico, natural-
mente em confronto com o do empresario. Com efeito, muito
embora a lei deixe indefinidas as funcoes dos delegados sindi-
cais, parece que da existéncia de uma comissdo intersindical
constituida por esses delegados decorre que se nao teve em vista
apenas o prolongamento do contacto sindicatos-massas, mas a
criagio de condigdes para uma actuagdo de caracter reivindi-
cativo na empresa. Afinal, parece ter-se pretendido instituir um
érgdo representativo dos trabalhadores em servigo na empresa.

E, enquanto instituigdo sindical, dir-se-d4 que ndo se trata
de um orgdo de colaboragdo — interno na empresa — mas
de um érgdo externo, representativo do poder dos sindicatos, e,
portanto, de um poder estranho (e contrario) a prépria empresa.

(') De qualquer modo, & indemniza¢io nunca sera inferior a retribuigdo
correspondente a 12 meses de servigo.

() O problema pde-se hoje nos termos muito diversos, dadas as mudan-
cas do regime legal dos despedimentos.
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Ainda que nos pare¢a com fundamento esta concepgio, nao
a julgamos mais acertada. De facto, acreditamos que esta orga-
nizagdo de delegados sindicais é também, na realidade, um
6rgdo de empresa e para a empresa.

Tudo esta em abandonar uma imagem caduca de empresa,
entendida como objecto de dominio do titular do capital, em
beneficio de uma perspectiva que valorize os aspectos comuni-
tirios da realidade empresarial. A esta luz, a actividade sin-
dical na empresa interessa, é util, a prépria empresa, porque
esta ndo pode ja ser encarada como organizagao lucrativa, mas
sim como comunidade pessoal de produgido (‘). Sé6 uma éptica
exclusivamente patronal consente a afirmacdo de que as reivin-
dicagdes laborais (e, portanto, os seus responsiveis) sdo con-
trarios 4 empresa ou aos interesses desta, quando é certo que
quase sempre beneficiam da actividade reivindicativa os mem-
bros da comunidade do trabalho em que afinal se traduz —
numa concep¢io personalista — a organizagdo empresarial (°).

E alids esta a explicacdo para o facto de a empresa su-
portar os custos da actividade sindical que nela se desenrola:
certas assembleias de trabalhadores poderdo ser realizadas nas
horas do servigo, os delegados sindicais poderdo desempenhar
a sua actividade no tempo de servigo, as empresas deverdo for-
necer instalagdes, etc.

Assim, toda esta actividade constitui um encargo expres-
sivo em saldrios e instalagbes, sendo, portanto, um custo de
produgdo. Ora se a actividade sindical fosse exercida contra a
empresa, correspondendo a uma expressdo dialética trabalha-
dores-empresa, seria uma injustica gritante fazer suportar a des-

(1) O autor sabe bem que esta anslise sofrerd as criticas dos prisio-
neiros das ideologias agora em seu Pais dominantes, e que recusam «a priori»
tudo o que lembre uma ideia de colaboracao ou participacio que ponha em
causa os dogmas do antagonismo radical de classes. A estes lembra o autor
que em Portugal esse antagonismo se tem muitas vezes transportado para
uma luta de influéncias na empresa e que, na medida em que os trabalhado-
res lutam hoje com sucesso pelo dominio na empresa, de certo modo vao
colaborando na gestio da mesma, ainda que se trate de uma fase para atingir
o0 controlo empresarial que tanto reclamam.

(*) Desde que, naturalmente, a actividade reivindicativa ndo envolva a
destruicido (autodestruicao) da viabilidade econdmica da empresa.
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pesa de tal actividade a organizagdo contra a qual é produzida.
Mas ndo. O legislador considerou a actividade sindical como
uma tensdo Gtil 4 organiza¢io produtiva e, por isso, inclui-a
nos respectivos custos. Assim sendo, a empresa deixa de <e
identificar com a entidade patronal ou com um objecto de
dominio ou lucro desta, mas aparece como uma realidade di-
versa, qualquer coisa como um terreno de influéncia comum
dos trabalhadores-entidade patronal.

Nem alias corresponde as realidades que a actividade dos
delegados sindicais seja apenas a de ligagdo sindical e de re:-
vindicagdo (sobretudo numa economia em que cada vez mais
o capital privado ¢ incorporado no dominio do Estado).

Talvez assim devesse sé-lo, mas nao o ¢, de facto.

Na verdade, ndo deixa de ser oportuno retomar a ideia
ja aflorada de que a instituicdo das comissdes sindicais foi um
passo para o enquadramento ou recuperagdo do movimento le-
vado a efeito pelas comissées de trabalhadores.

E certo que, na doutrina, se reconhece apenas as organi-
zagdes sindicais na empresa o papel de defender os interesses
profissionais dos trabalhadores ao passo que se atribui as comis-
sées da empresa a fungdo uc organizar os trabalhadores, en-
quanto produtores, para o exercicio do controlo operario. Mas
certo é também que se assiste em Portugal a uma entrega de
importantes fungées de gestdo e controlo empresarial ds comis-
sdes sindicais, como melhor se verificard nos capitulos seguintes
deste estudo ('), dedicado ao controlo dos trabalhadores nas
empresas portuguesas.

E, de todo o modo, ja se disse o suficiente para concluir
que, em Portugal, nunca se verificou uma demarcagao meridiana
entre as fungdes das organizagdes sindicais e as das comissoes

de trabalhadores.

(') Assim, por exemplo, pelo Dec.Lei 372-A/75, de 16 de Julho o traba-
lhador s6 pode ser despedido por motivo atendivel, motivo que serd apre-
ciado pela comisséio sindical ou intersindical ou pelo delegado sindical. Certas
convengdes colectivas conferem aos delegados sindicais o direito de vetar o
ingresso ou o acesso & chefia de pessoas que consideram indesejdveis, um
controlo sobre a distribuico dos postos de trabalho, prestagdes de horas
extraordindrias, etc. i ’
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V — AS INTERVENCGOES DOS TRABALHADORES NA EM-
PRESA

18 — Quanto A intervengdo dos trabalhadores na vida da
empresa, convira fazer uma breve anilise da pratica quoti-
diana (‘). Por ela se vera que — queira-se ou ndo — os traba-
lhadores estio profundamente implicados na gestdo empresarial
e que, portanto, de algum modo colaboram organizadamente
na empresa.

Esta implicagdo na gestdo empresarial vai muito para além
do controlo e da vigilancia que se reclamam e a que aludiam
constantemente as declaracées oficiais (sobretudo no decurso
do IV e do V Governos Provisérios).

A verdade é que os trabalhadores portugueses, através das
organizagbes improvisadas que ja referimos, ou outras mais
seriamente institucionalizadas, comparticipam de modo extraor-
dinariamente importante na gestio do pessoal da empresa, na
gestdo administrativa da mesma e na gestdo da produgdo, isto
mesmo onde rejeitam — por evidente prejuizo doutrindrio das
suas organizagdes representativas — as férmulas autogestiona-
rias e cogestionarias.

19 — No capitulo da gestdo da comunidade de pessoal da
empresa, a acgio dos 6rgios dos trabalhadores tem assumido
papel extraordinariamente expressivo.

a) Desde logo, porque o empresirio ou chefe da empresa
deixou de ser um mero representante ou homem de confianga
da entidade patronal, titular do capital, e passa também a ca-
recer da aceitagdo, quando nao da confianga, da comunidade
dos trabalhadores. No plano dos factos sdo miltiplos os casos
de empresarios demitidos por decisdo do respectivo pessoal ou
que sdo confirmados no seu posto por voto de confianga dos
trabalhadores.

Deve, alias, acentuar-se que isso ndo vale apenas quanto
ao empresario enquanto chefe da empresa, isto é, na veste do

(!) Lembra-se que este estudo se refere ao periodo de tempo que vai
até a0 fim do primeiro semestre de 1975.
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que a doutrina chama de «principal concreto»; na verdade,
existem interferéncias laborais na vida interna da entidade pa-
_tronal enquanto pessoa juridica, através de uma intervengao
nos érgaos das sociedades comerciais ou industriais que lhe
servem de suporte. Ha, portanto, uma interven¢do dos traba-
lhadores que ultrapassa a prépria empresa como tal e se re-
percute na prépria sociedade que se lhe refere.

De facto, sio muito numerosos (') os casos de suspensdo
das administragoes ordenadas pelos trabalhadores, ao que se
segue a nomeag¢do de administradores de confianca destes sem
embargo de tais actos constituirem formalmente uma evidente
usurpacio dos poderes da assembleia geral das sociedades. Mas,
na verdade, ainda que juridicamente aos trabalhadores nao es-
tejam conferidos quaisquer poderes que lhes permitam atingir
a geréncia ou administragio das sociedades (de exclusiva con-
fianca dos s6cios, nos termos legais), na pratica os trabalha-
dores tém vindo a tomar decisdes sobre tal matéria, decisdes
que acabam por efectivar-se e sdo muitas vezes coonestadas ou
ratificadas pelo préprio Governo (*) (*).

(') Uma consulta & imprensa didria de 1 de Outubro de 1974 a 1 de
Agosto de 1975 permitiu identificar algumas dezenas de empresas cuja Admi-
nistragdo foi suspensa ou deposta pelos trabalhadores.

() A confirmagdo governamental destes actos dos trabalhadores € feita
através do aproveitamento dos mecanismos do Dec.-Lei n.° 660/74 de 25 de
Novembro, pelo qual o Estado pode intervir nas empresas quando estas nao
funcionem em termos de contribuir normalmente para a satisfacdo dos inte-
resses da colectividade. Com base neste diploma, o Governo jé interveio em
algumas dezenas de empresas, intervencoes essas muitas vezes suscitadas
pelos trabalhadores. (Em alguns casos o Governo justifica a sua intervencgao,
alegando conflitos entre a administragdo e os trabalhadores, noutros invoca
a circunsténcia de as solugdes que preconiza terem o acordo dos trabalha-
dores — RCM de 15/5/75, em DG de 28/5/75 — e muitas vezes refere elogio-
samente 8 actividade dos trabalhadores e das suas comissdes para a resolu-
¢do dos problemas da empresa).

(*) A RCM de 15/5/75 (DG de 28/5/75) fundamenta a suspensdo dos
administradores da CIFA pela «desconfian¢ca que os trabalhadores tém na
capacidade da actual administracio para resolver os problems existentes».

No que se refere & nomeagdo de comissdes administrativas pelo Governo
para as referidas empresas, em muitos casos se dd conta de uma interven-
cdo directa dos trabalhadores. Assim, por exemplo:

a) Certos elementos da comissdo administrativa representam a comis-
sao dos trabalhadores (RCM de 5/2/75 e de 4/3/75 em DG de 7/4/15);

b) A comissdo administrativa é eleita pelos trabalhadores (RCM de
4/3/75 em DG de 14/3/75); :
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b) O que acontece ao mais alto escaldo, referido portanto
4 identidade concreta do empresario (quando ndo ao préprio
conselho de administragio da sociedade-entidade patronal), por
maioria de razdao acontece a propésito dos quadros da empresa.
Estes tém agora de merecer também a confianga dos trabalha-
dores, sem o que podem ser eliminados da comunidade em-
presarial (').

Esta intervengdo surgiu a propésito do chamado «sanea-
mento». O programa do MFA previa o «saneamento» das ins-
tituicdes e foi aplicado a fungdo piblica no sentido de assegurar
a honestidade, competéncia e democraticidade dos funciondrios
do Estado, tendo-se emitido legislagdo para o afastamento de
certos elementos, sobretudo os mais ligados ao regime de-
posto (*). Ora este saneamento, ou depuragdo, que se supde
normal em qualquer Revolugdo, quando aplicado ao aparelho
de Estado, foi estranhamente transportado para as empresas
privadas, nas quais passou a existir um enorme movimento de
depuragoes, muitas vezes justificadas por motivos politicos. Este
movimento, desencadeado pelos sindicatos e comissdes de tra-

¢) A comissio administrativa tem na base uma reuniado geral de traba-
‘hadores (RCM de 22/5/75 em DG 30/5/75- Supl. );

d) A comissdo administrativa resulta de consulta aos trabalhadores
(RCM de 30/5/75 em DG 6/6/75);

e) A comissdo administrativa é sugerida pelos trabalhadores ou pela
comissdo de trabalhadores (RCM de 18/7/75 em DG 19/8/75 e de 21/7/75 em
DG 22/8/75;

/) Os administradores nomeados tém a concordancia dos trabalhadores
(RCM de 18/7/75 em DG de 19/8/75);

g) A comissio administrativa é constituida pelos trabalhadores (RCM
de 18/17/75 em DG de 19/8/75).

(') Como disse Alvaroc Cunhal, Secretdrio-Geral do PCP, na sua contestada
entrevista dada a Oriana Fallaci: «em qualquer ponto do Pais 0os operarios
podem expulsar o seu director».

() Foi publicado um diploma muito moderado durante o I Governo
Provisério (Dec.-Lei n.° 277/74 de 25 de Junho), substituido por legislacio mais
severa (DL n.° 123/75 de 11 de Margo), publicada depois da radicalizacéo da
vida politica nacional na sequéncia dos acontecimentos de 11 de Margo
de 1975.
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balhadores, foi levado a cfeito com extraordinario vigor ('),
tendo dele resultado uma enorme depuragdo nos quadros admi-
nistrativo-superior (*) e técnico das empresas.

Foi, certamente, contestada a legitimidade destas depura-
¢oes (*), sobretudo quando determinadas por motivos poli-
ticos (*). Referiu-se, de facto, muitas vezes a inoportunidades de
um afastamento de competéncias técnicas, raras no Pais (*).
Advertiu-se, também, que a maior parte dos saneamentos con-
traria normas internacionais recebidas no direito portugués, cho-
cando-se frontalmente com a Convencdo n.° 111 da OIT sobre
a ndo discriminagdo em matéria de emprego e profissio (°).
Tanto mais que essa discriminagdo envolve uma espécie de
«morte civil» que atinge hoje muitos cidaddos portugueses (*).

(') E de notar que uma percentagem muito elevada de conflitos colec-
tivos teve como motivo o «saneamento» de administradores, directores ou
quadros, por motivos politicos ou outros. As empresas viram-se na contingén-
cia de proceder & depuragdo ou de suportar uma greve de consequéncias im-
previsiveis. Alids, foi frequente os trabalhadores negarem, por ac¢ao directa,
a entrada na empresa dos individuos a depurar.

(*) Como se disse na alinea anterior, houve um numero elevado de
administradores de empresas suspensos pelos trabalhadores, que o foram &
pretexto do «saneamento» que estamos referindo.

(*) A Igreja Catélica denunciou por vérias vezes o cardcter oportunista
e injusto de muitos desses saneamentos (v. as declaragées do Bispo do Porto
—«Paz em Portugal pela reconciliacio entre os portugueses», p. 136 — e a
nota Pastoral do Episcopado de 14/6/75), protestos que bastante tempo de-
pois foram timidamente secundados por algumas organizacles politicas.

V. também as corajosas criticas de CASTANHEIRA NEVES, em «A Re-
volugfio e o Direito cit.», p. 50 e ss.

() V., por exemplo, o critério adoptado pela I Confernécia Nacional
dos Trabalhadores Téxteis: «0 saneamento aplicar-se-4 aos que consciente-
mante visem prejudicar os trabalhadoress ou (e) atrasar o processo revolu-
ciondrio em curso».

(*) Foram tdo numerosas como ineficazes as adverténcias sobre os pe-
rigos do desmantelamento da organizagio produtiva causado pelo «sanea-
mentow.

(*) A conven¢éio n.° 111, aprovada pelo Dec.-Lei n.° 42520 de 23 de Se-
tembro de 1959, veda «toda a disting@io, exclusio ou preferéncia fundada na
raca, cor, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social,
que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de
tratamento em matéria de emprego ou de profission.

(") Com efeito, os atingidos por qualquer medida de depuracdo néo mais .
conseguem qualquer emprego compativel, ficando, portanto, sem meios de
subsisténcia. Parece ter-se pretendido negar a essas pessoas a possibilidade
de sobrevivéncia no Pais. As orientagbes de certos sindicatos e comissdes
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Contudo, todos estes reparos nao tém de nenhum modo con-
seguido travar o «saneamento» que, exercido de forma arbitra-
ria e violenta, tem atingido duramente os quadros nacionais.

Como é evidente, este saneamento ndo s6 opera em relagao
aos quadros, mas em relagdo a todas as categorias ou classes
de trabalhadores.

Ainda que venham a ter éxito quaisquer medidas desti-
nadas a eliminar os saneamentos mais arbitrarios («saneamentos
selvagens»), o certo é que os trabalhadores detém na pratica
—e de certo continuardo, ao menos parcialmente, a deter —
o poder de eliminar da comunidade empresarial os elementos
que lhes ndo merecem confianga técnica ou politica (').

Diga-se ainda, a propésito da situagac dos quadros, que
em muitos casos os trabalhadores tém um importante papel nas
nomeagoes das chefias de nivel intermédio (*).

Assim, ha a concluir que os trabalhadores e seus organis-
mos desfrutam de importantes poderes no controlo dos quadros
e chefias de empresas, poderes esses alids que nao sé6 existem

sindicais e de trabalhadores sao no sentido de uma investigacio dos antece-
dentes dos candidatos a emprego, em termos de assegurar que nao sejam
admitidos aqueles que tenham sido «saneados» de funcdo piblica ou de
empresas privadas. A PRT dos lanificios (anexo), publicada no BMT, 1975,
n.° 23, Supl, p. 1018 (23), cl.> 15.* dispbe que compete & comissdo sindical ou
aos delegados sindicais decidir sobre o saneamento, «com vista & expulsdo
dos comprovadamente fascistas e de todos os que tomem sistematicamente
atitudes anti-operdrias, nomeadamente os que fagam sabotagem econdmica,
os delatores e os agentes da repressiao». Na mesma linha, o CCT do vestudrio,
BMT, 1975, n.° 28, p. 1252, cl.* 15.=.

(!} Ponto muito importante, que tem ficado por dilucidar, é o de saber
quem suporta as responsabilidades da actuacio das organiza¢bes dos tra-
balhadores. A entidade patronal, forcada a «sanear» sem justa causa um em-
pregado, deverd competir o pagamento das indemniza¢des por despedimento?

(*) Quanto a este aspecto, as convengdes colectivas prevéem expressa-
mente vdrios processos de audigio dos trabalhadores ou das suas organiza-
¢bes representativas. Na modalidade mais extrema, a PRT dos lanificios
(anexo) — publicada no BMT, 1975, n.° 23, Supl.,, p. 1018 (23), cl2 15 —diz
que compete & comisséo sindical ou aos delegados sindicais vetar o ingresso
e o acesso 4 chefia dos individuos considerados indesejdveis pelos trabalha-
dores que iriam chefiar. No mesmo sentido o CCT do vestudrio, BMT, 1975,
n.e° 28, p. 1255, cl* 152,
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na prética, como ainda lhes sao assegurados por convenges cole-
ctivas ('), ou estimulados por certos diplomas governamentais (*).

c) E ainda de notar, muito embora este aspecto pareca
menos espectacular e significativo (mas talvez por isso seja
mais consolidavel) que as comissdes sindicais ou de traba-
lhadores intervém largamente na admissao, classificagdo e pro-
mogdo (°) (‘) do pessoal.

(') V. notas anteriores.

(?) Pode ler-se na RCM de 18/7/75 em DG de 19/8/75: «Imediatamente a
seguir ao 25 de Abril, os trabalhadores levaram a cabo um amplo saneamento,
nao so (la geréncia, mas dos quadros superiores».

Por outro lado, o Dec.-Lei n.° 288-C/75 de 12 de Julho, que criou 8 em-
presa publica Rodovidria Nacional, resultante da nacionalizacdo de virias
empresas transportadoras, estabelece no art.c 30.%:

«Os trabalhadores, através dos seus organismos representativos, serao
ouvidos para a nomeagio dos directores das unidades de exploragdo e demais
chefes de deportamentos, aos quais compete a direc¢ao colegial das unidades».

(*) Assim, por exemplo, para a admissdo de pessoal prevé-se a audi¢io
do delegado do pessoal (CCT da reparagao naval, em BMT, 1975, n.° 8, p. 282).

Para a classificacdo do pessoal estabelece-se em alguns cas0s O recurso
a uma comissdo tripartida (ACT da construgao civil de Ponta Delgada, em
BMT, 1975, n° 8, p. 299, cl* 26« e ACT da Serralharia de Ponta Delgada, em
BMT, 1975, n.° 8, p. 303, cl.» V.»), prevendo-se, por vezes, ima reclamacao para
a prépria entidade patronal, com recurso para uma comissdo paritdria (CCT
do comeércio de Portalegre e Elvas, em BMT, 1975, n.° 22, p. 874, cl* 11.*). As
vezes, quando existe exame de aptidao profissional, prevé-se um juri com-
posto por dirigentes sindicais, elementos patronais, delegados sindicais ou da
comissi@o de trabalhadores (CCT dos Tapeteiros, BMT, 1975, n.° 26, p. 1187,
cle 7.4).

No quese refere & promocao, existem virios sistemas. Um ¢é o da pres-
tagio de provas, apreciadas por comissoes tripartidas (convengdes colectivas
citadas na matéria relativa & classificagcdo). Dessas comissbes as vezes faz
parte um delegado sindical (ACT da SATA, BMT, 1975, n° 11, p. 414, cl* 12.).
Outro sistema é o da consulta &s comissées de trabalhadores (RT do betdo
preparado, BMT, 1975, n° 12, p. 464, cl® 6.*), que em alguns casos poderao
rejeitar até 2 nomes indicados pela entidade patronal (CCT das Agéncias de
viagens, BMT, 1975, n.° -4, p. 523, cl.* 12.*), Em outros casos afirma-se que &
promocio deve respeitar a opinido da maijoria do sector (CCT da Imprensa
didria, BMT, 1975, n.° 16;"p. 671, cl.* 16.*).

(Y) Exemplar, em todos estes aspectos, é o ACT para os Caminhos de
Ferro (BMT, 1975, n.° 22, p. 903) que estabelece virias regras quanto ao exer-
cicio da actividade sindical (cl.» 176.* a 191.*) e institui uma comissdo parité-
ria de estudos,: constituida por trés representantes dos trabalhadores e trés .
da empresa (cl.» 192 a 201.), que elaborard regulamentos sobre formacao
e aprendizagem (cl* 10.), definirdé carreiras e critérios de promog#@o (cl*
25.2), condicdes de transferéncia (cl: 35.*), salubridade, higiene, seguranca e
comodidade dos trabalhadores (cl.* 136.). Estabelecem-se também comissdes
de seguranca (c.* 138 e ss.) e comissdes paritdrias (cl.* 158 e ss.).
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d) Extremamente significativos sdo os-poderes que os tra-
balhadores tomaram no que se refere ao controlo dos despedi-
mentos, poderes instituidos em convengdes colectivas e, sobre-
tudo, através do novo regime juridico da cessagdo do contrato
de trabalho.

O Dec. Lei n.” 372-A/75 de 16 de Julho veio consagrar
o principio de que o trabalhador s6 pode ser despedido com
motivo atendivel, de caracter objectivo, que torne contriria aos
interesses da empresa e aos interesses globais da economia a
manutengdo da relagdo de trabalho.

Este motivo atendivel sera apreciado, conforme os casos,
pela comissdo sindical, intersindical, de controlo de produgédo
ou pelo delegado sindical ('), e o despedimento s6 pode ser
levado a efeito desde que essas entidades concordem com a
existéncia de motivo atendivel (ou quando se ndo pronunciem
sobre o assunto).

Verifica-se assim que o poder de despedir sai em parte
das maos do empresirio e passa a ser controlado pelos orga-
nismos dos trabalhadores. O futuro dira se estas organizagdes
irdo aceitar alguma vez que os motivos sdo atendiveis e se a
solugdo legal ndo constituiu afinal a paralisacdo dos despedi-
mentos, mesmo quando necessirios e uma gestao empresarial
com eficiéncia minima ().

e) Nao devem ainda ser esquecidos os processos de con-
trolo do poder disciplinar que algumas convengdes colectivas
atribuem aos sindicatos, bem como os poderes que estes muitas
vezes se reservam nas convengdes colectivas no sentido de as-
segurar a efectivacdo das garantias legais dos trabalhadores
(direito a qualificacdo profissional, a retribui¢do, ao horario
de trabalho, ao local de trabalho, etc.).

(') Em nota oficiosa distribuida em Agosto de 1975, o Ministério do
Trabalho salientava que as comissdes de trabalhadores deveriam também ser
tidas em conta. A imprensa chegou a anunciar uma rectificacio do diploma
nesse sentido.

() Entretanto, a lei tem sido extraordinariamente contestada nos meios
de extrema-esquerda, como lesiva dos interesses dos trabalhadores.
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Nestas cinco alineas enunciamos os varios poderes que
actualmente os trabalhadores portugueses (e as suas organiza-
¢oes) detém, no que se refere a gestao do pessoal da empresa.
Viu-se que aqueles, de facto, detém poderes importantes no sen-
tido de aceitar ou ndo o empresario, impor ou autorizar despedi-
mentos, controlar os quadros, intervir na admissao, classificagao
e promogao do pessoal, etc..

A existéncia de tao avultados poderes permite concluir que
as comissGes de trabalhadores e as comissdes sindicais estdo
profundamente envolvidas na gestdo empresarial.

20 — No que toca a produgdo da empresa tem-se verificado
uma campanha que faz apelo ao controlo pelos trabalhadores
da produgdo, ainda que esta ideia seja expressa em termos
pouco nitidos. Multiplas declaragbes oficiais e oficiosas vao
nesse sentido, sendo exemplar a comunicagdo do Conselho da
Revolugao, logo apds o 11 de Margo:

E necessario que os trabalhadores sintam que a eco-
nomia ja nao lhes é estranha, ou seja, que a construgao
socialista da economia 'é tarefa deles e para eles. lIsto
implica a afirmacdo clara do principio do controlo orga-
nizado da produgao pelos trabalhadores, por objectivos de
producio e eficiéncia, segundo esquemas a definir com

brevidade.

Ainda, alguns meses volvidos, no programa de accdo po-
litica emanado daquele Conselho, se volta a focar o «controlo
organizado da produgdo pelos trabalhadores» (Comunicagio de
20/6/75).

Haveria, de certo, muita vantagem em precisar os domi-
nios sobre os quais os trabalhadores devem exercer o seu con-
trolo e ainda definir os processos de intervengdo. Lamentavel-
mente, preferiu-se deixar os problemas na indefinigdo, nao s6
nestas declarages oficiais, como ainda nos instrumentos de
regulamentagdo colectiva que a tal controlo aludem ().

(') V. nota 5 da pdg. 49.
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O que se passa, na pritica, é que em muitos aspectos, ainda
que sem caricter sistematico ou do qual se possa retirar uma
tactica concertada, os trabalhadores tém vindo a intervir em
pontos muito importantes ligados a produgdo da empresa. Di-
ga-se, de passagem, que esta intervencao ¢ muitas vezes moti-
vada por consideragdes politicas, bem como pela necessidade
de evitar o desemprego, espectro que afinal tem determinado
muitas das reivindicagdes laborais.

Vamos dar alguns exemplos:

Ja tem acontecido que o préprio plano de investimentos
da empresa ¢ decisivamente influenciado pelos trabalhadores
que se sobrepdem as assembleias gerais das sociedadex. Os jor-
nais 1ém noticiado varios casos em que aqueles, por intermédio
das suas organizagdes, exigem a ndo distribuigdo de lucros ou
dividendos e a aplicagdo do respectivo quantitativo no desen-
volvimento da empresa ().

No que se refere propriamente a natureza dos produtos,
tém-se verificado alguns exemplos de insisténcia dos trabalha-
dores na reconversio de certas indlstrias, para passarem a
produzir bens mais adequados ao tipo de sociedade socialista.
Para além destas consideragdes, outras de caracter mails mar-
cadamente politico surgem quando as empresas estdo ligadas a
uma actividade com implicacdes ideologicas. Neste aspecto, nas
empresas editoriais, nas tipografias, ou nos jornais tém surgido
imposigbes dos trabalhadores no sentido de nao publicar deter-
minados livros ou textos (*).

() V. a conclusd@o n° 5 da I Conferéncia Unitdria dos Trabalhadores
Téxteis («Didrio de Noticiasn de 3-6-75): «Impedir a distribuicdo dos lucros,
aplicando-0s na consolidagao econdmico-financeira das empresas».

() Assim, por exemplo, os sindicatos profissionais respectivos proibi-
ram a composi¢io em Portugal do livro de Marcelo Caetano, «O meu depoi-
mentor. Igualmente foi dificultada a impressdo de «O arquipélago de Gulag»
de Soljenitsine, bem como de um livro de Barao da Cunha sobre o MFA —
«Radiografia Militars. Mais importante ainda foi o célebre caso «Republicay,
ja referido (nota da pag. 5, ¢)). Como se sabe, muitos dos trabalhadores do
didrio «Republica» (principalmente tipégrafos e gréficos) contestaram a orien-
tagio dada ao jornal pelo Director e pela Redacgdo (de tendéncia socialistz),
pretenderam o afastamento destes e fizeram publicar um mimero da «Repu-
blica» da responsabilidade dos trabalhadores que asseguravam a composi¢ao
e administra¢do do jornal, tendo nomeado para o efeito um director interino.
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Outro aspecto, ainda que menos significativo, diz respeito
as decisbes tomadas pelos trabalhadores quanto a duragio do
trabalho. A maior parte dessas decisGes representa uma posicao
negativa quanto a prestagdo de horas extraordinirias, sem em-
bargo de, nos termos legais, o empresirio as poder exigir em cer-
tas condigdes. Diga-se, contudo, que esta posicao dos trabalhado-
res pouco tem a ver com a gestao empresarial, representando ape-
nas uma medida destinada a estimular a procura de mao-de-
-obra ('), em conjuntura de emprego particularmente desfavora-
vel. Ha, porém, em alguns casos, verdadeiro controlo das comis-
soes sindicais sobre a organiza¢io dos hordrios de trabalho e a
prestagido de trabalho extraordinario (CCT do Vestuario, BMT,
FO75, n." 28, p. 1269-70, cl.™ 61.%, 62.* ¢ 63.*).

Em certas situagbes, os trabalhadores decidiram aumentar
o ritmo de produgao, ou trabalhar para além das horas normais

O conflito que se estabeleceu s6 poderia ter uma solugio a face da Lei da
Imprensa, nos termos da qual a orientagio do jornal pertence a Direcgao
e ao Conselho de Redaccdo. A publica¢io do jornal foi suspensa, sucederam-se
variadas peripécias, intervindo o Conselho da Revolucdo gue, se por um lado
deu razao a Direccdo e Redacgdo da «Republica» por outro aconselhou a re-
visdo da lei da Imprensa (Comunicacdo de 7/6/75, ponto n.° 5). A este propo-
sito, as mogdes aprovadas pelos trabalhadores da informagao (note-se, alids
que o numero de trabalhadores que subscrevemn essas mogdes é muito pouco
expressivo — duas centenas dos muitos milhares de trabalhadores de artes
gréficas, telecomunicagbes, empregados de administragdo, revisores de im-
prensa e jornalistas) afirmaram o principio de «consagrar o controlo e par-
ticipagio dos trabalhadores e seus Orgaos representativos no conteudo da
informagio e na vida da empresan. Em outra mogdo confirmariam que a
definicdo politica e ideoldgica dos jornais nio poderia competir aos jorna-
listas, minoritdrios, mas a todos os trabalhadores (V. «Didrio de Noticias» de
16/6/75). Também, o Ministro da Comunicagdo Social (Comandante Jesuino)
em entrevista ao «Monde» (V. «Didrio de Noticias» de 30/6/75) declarou a este
propdsito que, de acordo com o principio de controlo dos trabalhadores sobre
toda a producdo, estava ultrapassada a Lei da Imprensa, que privilegiava
os trabalhadores intelectuais. Simplesmente, antes mesmo de ser revista a
Lei de Imprensa e publicada nova legislaciio, e contrariamente as decisdes
tomadas, o Conselho da Revolugdo e o Governo aceitaram como facto con-
sumado a publicacdo, até ai suspensa, do jornal «Republican entregue aos
tipografos, grdficos e administradores, com exclusado da Direcgio e Redaccdo.
De facto resultou uma profunda crise politica e a queda do IV Governo Pro-
visério, néio estando alids & vista a solugio do caso do jornal «Repiblican.

(') Em certos casos, os trabalhadores decidein passar a trabalhar em
tempo reduzido, para garantir o emprego (V. RCM, no BMT, 1975, n.° 16,
p. 660 — firma «Simoes»).
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e. ainda, prestar servico em domingos ou dias feriados (). Para
além da integracdo destas acgdes numa «batalha da produgdo»
declarada oficialmente, é justo destacar que em muitos casos
estas decisdes tiveram fundamentos validos e revelaram matu-
ridade e espirito de sacrificio dos trabalhadores. Importa, para
o efeito, salientar que estas decisdes foram tomadas pelos tra-
balhadores e suas organizagées, tendo-se limitado os empresarios
a aceita-las.

21 — O controlo dos trabalhadores tem incidido ainda so-
bre outros dominios, que vamos referir. Agruparemos nesta ru-
brica os casos de controlo administrativo, ainda que certas si-
tuacées coubessem sem demasiado esforgo nos capitulos sobre o
controlo da producdo (v.g. caso cit. infra de controlo dos pre-
cos) ou sobre o controlo do pessoal da empresa (v. g. caso cit.
infra de fixac¢do de salarios).

Em primeiro lugar, por exemplo, ha que destacar o cha-
mado controlo de desvio de fundos (*) que efectivamente se
realiza em muitas empresas e que ja concorreu para a inter-
ven¢do do Estado.

Depois, em certos casos, ainda que raros, assiste-se a uma
fixagdo de precos pelos trabalhadores e suas comissoes, ou a
uma recusa por parte destes em consentir no aumento dos pregos
dos produtos (v.g. o caso dos gelados das firmas Fima-Lever-
-Iglo, em «Diario de Noticias» de 30/6/75).

Mais importante ainda é o controlo que se exerce sobre
as remuneragdes na empresa, no sentido do estreitamento do
leque salarial e a redugdo que se tem efectuado nas retribui-

(") No domingo 6 de Outubro de 1974, correspondendo a um apelo do
Primeiro-Ministro, a maior parte das empresas do Pais esteve em laboragao.
Foi feito apelo semelhante pela Intersindical (Confederacdo dos sindicatos)
para o feriado de 10 de Junho de 1975, mas com visivel insucesso.

(?) Assim, a I Conferéncia Unitdria dos Trabalhadores Téxteis reclamava
«o controlo do desvio de fundos, nomeadamente os seguintes: financiamentos
bancdrios; subtracgio de matérias-primas e bens de equipamento; vendas sem
facturagdo; indemnizagdes por deficiéncia de fabrico simuladas; controlo de
todas as despesas».
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¢oes do pessoal superior (*) (°). A politica salarial das empresas
¢, um pouco por toda a parte, vigiada ou mesmo controlada
pelos trabalhadores.

Ainda outro ponto a apontar, porque esta de algum modo
ligado a administragao empresarial, é que mudou um tanto o
sentido do tradicional dever acessério de lealdade a entidade
patronal, que impunha aos trabalhadores uma certa reserva
quanto a situagdo da empresa (*). Na verdade, tém sido fre-
quentemente emitidos comunicados puablicos de autoria de comis-
soes de trabalhadores em que sdo relatados factos graves da
empresa, lais como, deficiéncias na produgao, ma situagio fi-
nanceira, ou mesmo operagbes consideradas reservadas (‘).
Muito embora este comportamento pareca em linhas gerais grave
e reprovéavel, convém fixar que ele, por vezes, significa que os
trabalhadores deixaram de considerar a empresa como per-
tenga exclusiva de outrém e, portanto, da entidade patronal, mas
antes se supdem no direito de acautelar os seus interesses (e os
da prépria empresa) divulgando certas questdes conforme lhes
parece (*).

22 — Ainda que um pouco desenquadrado dos aspectos
que vamos referir, torna-se necessario relatar alguns fenémenos
da luta laboral que permitem compreender uma nova psicologia
dos trabalhadores no que respeita & empresa. Queremo-nos re-
ferir as ocupagdes como processo de luta laboral.

(') Tém-se verificado importantes oconflitos entre operdrios e quadros,
provocados por imposigbes daqueles no sentido de serem eliminadas certas
gratificacbes e outras vantagens do pessoal mais categorizado.

(*) Em alguns casos, 0s servigos que processam os vencimentos tornam
burocraticamente impossivel o pagamento das retribuicdes das pessoas visadas.

() Assim, o art.° 20.°, 1, d), da LCT pelo qual o trabalhador deve guar-
dar lealdade & entidade patronal, ndo divulgando informagdes referentes & sua
organizacéo, métodos de producdo ou negécios.

(*) Assim, por exemplo, certas comissbes dc trabalhadores bancédrios
divulgaram operacées com clientes.

(*) Convém ter em conta que esta divulgacio ¢ muitas vezes no sentido
de chamar a atencao do Governo para problemas graves da vida da empresa,
a fim de este tomar as medidas necessdrias para acautelamento dos interesses
dos trabalhadores (inclusivamente através de nacionalizacées). Outras vezes
essa divulgaciio actua com um processo de luta contra a entidade patronal.
E evidente que nestes casos ndo existe propriamente uma intervencéo na
gestao.
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Na verdade, em face de reivindicagdes ndo satisfeitas (ou
mesmo por outros motivos), é corrente (‘) os trabalhadores
determinarem a ocupagdo, sem greve, da empresa (*), vedando
a entrada a administragdo e continuando a laborar em termos
habituais. Para além dos muitos casos de oportunismo ou de
pura manobra politica (no sentido de pressionar nacionaliza-
¢bes), a relativa naturalidade com que se tém desenvolvido
estes factos evidencia uma certa demissdo patronal a par de
um sentimento de autoridade e responsabilidade perante a em-
presa das massas trabalhadoras (°).

23 — Importa ainda relacionar os casos das chamadas
«empresas em autogest@ox». Essas situagdes, relativamente fre-
quentes (), consistem de facto na tomada definitiva de poder
na empresa pelos trabalhadores, com exclusdo completa dos
empresarios. |

Nao se deve exagerar o alcance destes fenémenos pois, para
além de alguns possiveis casos de usurpagdo oportunista, a auto-
-gestdo veio apenas a desencadear-se nas empresas em situagoes
precarias (as vezes em faléncia técnica) resultantes em bas-
tantes circunstdncias da negligéncia da Administragdo da em-
presa, em que os trabalhadores preocupados em garantir o em-
prego se recusam a deixar proceder ao respectivo encerramento.
Esta autogestdo segue-se, por vezes, ao abandono da empresa
pela Administragao, ou a um acordo desta com os trabalhadores;
em certos casos, é consequéncia de um conflito declarado (°).

(') No primeiro trimestre de 1975 foram noticiados nos jornais 73 casos
de ocupacoOes deste tipo, contra 20 casos no iltimo trimestre de 1974 (Fonte:
Boletim da CIP, n.° 4). O numero de casos de ocupacgdes tem, contudo, ten-
déncia para baixar.

(*) Sem embargo de ser expressamente proibida pele lei da greve a
ocupagdo como forma de luta laboral.

(*) E claro que ndo se pode minimizar o facto de haver uma conscién-
cia geral do enfraquecimento do poder coactivo do Estado, que inibe os
empresdrios de qualquer accdo no sentido de acautelar us seus interesses.

(*) Em principios de Junho de 1975 reuniram-se na cidade do Porto
representantes de 111 empresas nestas condigOes («Didrio de Noticias», de
10/6/75).

(®) As vezes a autogestdao é o primeiro passo de uma nacionaliza¢do
pedida pelos trabalhadores para evitar a faléncia. V. nota seguinte.
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Nestes processos de autogestdo as empresas tomam as vezes
as formas juridicas proprias das sociedades cooperativas, curioso
se tornando observar como se socorrem de férmulas pretensa-
mente legalista (*).

(') E elucidativa a entrevista concedida ao «Expresso» (5/7/75) por
MARGARIDA FERREIRA, da Comissio de Apoio ao Cooperativismo, que
refere os equivocos na transformagido das empresas falidas em cooperativas.
Assim lé-se: «algumas dessas empresas falidas que se transformaram em
cooperativas s6 conseguem subsistir porque parte dos trabalhadores nao re-
cebem os saldrios que constam do contrato colectivo (...)» e mais adiante:
«eles transformam as empresas falidas em cooperativas (...) porque € a
tinica forma legalmente prevista para a manutencido das empresas em fun-
cionamento, desta vez na posse dos proéprios trabalhadores (...). Ainda, se-
gundo a opiniao das pessoas que desencadearam este processo, tais coope-
rativas «até sao automaticamente nacionalizdveisy. «Se existem trezentas e
tal empresas falidas transformadas ou a transformar em cooperativas, quando
aqui hd uns meses eram cerca de 80, nao € de estranhar que se inicie um
processo em cadeia (...) porque a faléncia de uma empresa e a sua passagem
a cooperativa (que normalmente nao paga grande parte do passivo) arrasta
consigo a faléncia de outras empresas».

No que se refere &4 passagem a cooperativa, e respondendo & seguinte
pergunta: «Em relacao a patrées que abandonaram as suas empresas tem
sido esta a solugao encontrada?», respondeu assim a entrovistada: «Penso que
sim; s¢ existem duas hipoteses; ou a autogestdo (ocupacao da empresa que,
no entanto, continua legalmente na posse dos anteriores proprietdrios se
bem que nao seja gerida por eles), ou entao a transformagdo em cooperativa.

J4 aconteceram, por outro lado, coisas como estas: antigos e ainda
legalmente donos de uma empresa souberam, por acaso, que 8 empresa jd
ndo era deles porque entretanto tinha sido transformada em cooperativa.
Nao sei qual foi o seguimento legal dado ao problema, mas ndo deixa de ser
curioso.

Na passagem de uma empresa falida ou abandonada pelo patrdo para
sociedade cooperativa, h4 um processo normalmente orientado pelo Ministério
do Trabalho, em tragos muito gerais, pode ser assim descrito: O Ministério
do Trabalho convoca as diversas partes interesssadas (os antigos patrfes, os
credores, o Estado enquanto credor, e os trabalhadores) e pergunta se alguém
quer comprar a empresa. E evidente que nenhuma das partes estd interessada,
até porque, mesmo no caso de estar, o Estado é o primeiro a beneficiar e,
logo a seguir, os trabalhadores. Como o Estado nao quer comprar a empresa,
ficam os trabalhadores, que dao pela empresa o montante da indemnizagéo
que receberiam caso a empresa falisse... e outros ordenados em atraso. £ evi-
dente que, com isso, se tornam O unico comprador.

Depois, faz-se uma avaliagcio da empresa que, normalmente, nao tem
nada a ver com 0 balanco apresentado, em que © activo tem um valor bas-
tante inferior a0 que o balango apresentava, seja porque hd mercadorias que
nao podem jd ser utilizadas ou porque a empresa tem devedores que se sabe
néo poderem satisfazer os seus créditos; por estas e outras razdes, o0 activo
diminui, e como os trabalhadores oferecem, pela empresa, o activo
nao se sentem com a obrigacao de pagar o passivo. Se o activo é muito supe-
rior aquilo que eles deram pela empresa, os trabalhadores podem responsa-
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Quanto aos processos (e resultados) de gestdo, faltam da-
dos para uma informagdo precisa, muito embora haja indicios
francamente desanimadores (').

Seja como for, e muito embora os trabalhadores se neguem
por vezes a classificar a situagdo como de «autogestioniria»
proferindo a designa¢do de «autocontrolo», encontram-se aqui
os casos limites de gestdo pelos trabalhadores das empresas.

24 — De tudo o que se expos nao ha outra conclusio a
tirar: rejeitem ou ndo os trabalhadores as formas autogestiona-
rias ou cogestionarias, o facto é que ja estdo profundamente
implicados na gestdo das empresas e, em alguns casos, gover-
nando-as efectivamente.

E claro que uma interpretacio conservadora do processo
levaria a considerar todos estes factos como meras usurpagées
revolucionarias de legitimos poderes empresariais, usurpacoes
essas apenas explicaveis por uma situagdo de alteracdo ou des-
trui¢do da ordem.

Mas trata-se sem divida de uma interpretagdo estreita.

Ainda serd cedo para distinguir o simples esbulho opor-
tunista das experiéncias validas de reformulagio dos poderes
empresariais. E facto que se estad destruindo (e naturalmente de
modo revolucionario) um certo ordenamento da empresa, alias
inspirado nufa concepgdo autocritica e dominial, em todo o
lado ultrapassada. E certo também que nio foi reconstruido em
termos juridicos um novo ordenamento na empresa, de harmo-
nia com os ensaios de redistribui¢do de poderes que nela se
praticam, nem sequer se avangou ainda um projecto coerente
nesse sentido. .

Simplesmente, ndo pode ser negado o valor de uma pra-
tica, pacificamente aceite, que vem concedendo aos trabalha-
dores uma crescente intervengdo na vida das empresas. Podera

bilizar-se — e responsabilizam-se — pelo passivo. Dai que o processo em cadeia
a que aludi logo no inicio possa ser explicado pelo processo normalmente
seguido por estas coisas».

(") V. entrevista referida na nota anterior.
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lamentar-se, como alias iremos fazer, o caracter indefinido do
processo e o vacuo na sua formulagdo juridica. Mas nao serad
demasiado apego a textos mortos, considerar toda esta afirmacgao
dos poderes dos trabalhadores como um desvio a uma certa
ordem legislada e ndo expressamente revogada?

Na verdade, essa ordem ja ndo existe.

E a luta contra essa ordem e as actuagbes no sentido de
devolver aos trabalhadores um papel marcante na empresa sao
hoje comuns a numerosissimas correntes de opinido, que vao
desde o humanismo da doutrina social da Igreja Catélica tal
como se encontra nos mais recentes textos (‘) até aquelas orien-
tagdes que, partindo de uma meditagdo critica sobre o que se
passa nos paises de Leste, reformulam as teses marxistas da
alienagao. Para estas orientagdes, a alienagéo do trabalho ndo
reside hoje tanto na privagdo de uma parte do valor que se cria
(teoria marxista da mais valia), mas sobretudo na privagao de
influenciar os seus préprios actos, em suma, em estar excluido
de poder quanto ao seu trabalho (*).

Mas as consideragées doutrinais terdao melhor cabimento
noutro lugar °). O que estd em causa agora é saber qual a
expressdo juridica da prética que descrevemos e a verdade é que
esta intervengdo dos trabalhadores na empresa tem sido legiti-
mada ou formalizada de modo bastante significativo.

(") Cfr. «Gaudium et Spes», § 68: «As empresas econdmicas s&0o pessoas
que se associam, isto é, homens livres e sui juris, criados 4 imagem de Deus.
Por isso, tendo sempre em atencdo o papel de cada um, proprietdrio, capataz
ou operdrio, e salva 8 necessidade de unidade de direcgdo da obra, deve
procurar-se & activa participacio de todos na gestdo da empresa...». «Gracas
a uma participacdo organizada, e conjuntamente com O pProgresso na sua
formacdo econdmica e social, aumentard cada vez mais nos trabalhadores o
sentido de responsabilidade, que os levard a sentirem-se, conforme a sua
capacidade e aptiddo pessoal, como partes no processo econdémico e social
de toda a empresan».

() Assim, as correntes autogestiondrias proclamam que a exploracao e
alienacéio do trabalho, nos sistemas de tipo soviético como nos do tipo capi-
talista, existe essencialmente porque, nos dois casos, os trabalhadores néao
tém nenhum poder directo real sobre a realizacio e utilizagho de um sobre-
-trabalho e do seu sobre-produto.

(*) Far-se-4 breve estudo sobre os programas politicos dos partidos a
propoésito da intervengio dos trabalhadores na empresa, bem como sobre os
projectos de Constituicio pelos partidos apresentados 2 ainda sobre a dis-
cussfio na Assembleia Constituinte dos textos referentes a este ponto.

.
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Ha desde logo a referir a orientagdo definida pelos Con-
selho da Revolugdo, afirmando o principio do controlo organi-
zado da producdo pelos trabalhadores ('), orientagio constan-
temente retomada e até empolada nas declaragdes oficiais (*).

Depois, a institucionalizagio dos 6rgdos sindicais na em-
presa, operada pelo Dec. lei n." 215-B/75, cujas disposigdes
ja analisimos, revela uma nova concepgdo sobre os poderes da
intervengdo dos trabalhadores na empresa, conforme se disse *,
ainda que contribuindo para ambiguidades na distribui¢do de
fungbes entre as comissdes sindicais e as comissées de traba-
lhadores.

Também, em legislacio avulsa, aparecem algumas vezes
referéncias as comissdes de trabalhadores e as suas atribui-
coes (‘).

Finalmente, ndo faltam exemplos de institucionalizagGes
na empresa, por instrumento de regulamentagio colectiva, de
6rgdos representativos dos trabalhadores (°), com atribuigdes
muito importantes.

(') Cfr. n° 20.

(*) Sobretudo durante o decurso do IV e do V Governos Provisorios
sucederam-se os apelos das instdncias oficiais, politicas e administrativas, para
os trabalhadores e comissdes terem uma actividade de vigilincia (e demin-
cia) na empresa, fiscalizando o cumprimento de certas leis sobre investimen-
tos, operagbes de crédito, pregos, etc.

(*) Cfr. ne 17,

(") Assim, por exemplo, 0 Dec.-Lei n° 446/74 de 13 de Setembro pres-
creve que certos elementos sobre remuneragbes em empresas ligadas ao sector
publico devem ser fornecidos, sempre que solicitados, &s comissbes represen-
tativas dos trabalhdores da empresa (art.° 8°, 2).

(%) Saliente-se que 0s casos significativos se encontram em Porta-
rias de Regulamentacdo de Trabalho, 0o que faz retirar em boa parte legiti-
midade & essa institucionalizacdo. A PRT da construgéo civil e obras publicas
(BMT, 1975, n° 23 (Supl.), p. 1018 (4) preceitua na Base IV: «A requerimento
fundamentado das empresas e com parccer concordante dos sindicatos repre-
sentativos dos trabalhadores interessados, poderdo ser estabelecidas redu-
¢Oes ao subsidio de férias previsto na Base II, mas devendo ser instituido
o controlo organizado da produgio pelos trabalhadores a nivel da empresa,
a realizar pelas comissbes sindicais ou intersindicais ou, na sua falta, pelas
comissbes de trabalhadoresn. Igualmente, na PRT para a hotelaria (BMT,
1975, n.° 23 (Supl.), p. 1018 (36), Base XV) se diz que as tabelas fixadas po-
dem ser reduzidas por muituo acordo, implicando essa reducdo o controlo
organizado da producdo por parte dos trabalhadores, designadamente atraveés
dos delegados sindicais ou da comissao sindical. V., também neste sentido,
a PRT para as industrias quimicas (BMT, 1975, n.° 23 (Supl.), p. 1018 (80)
Base XI).
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VI—PARA SERVIR DE CONCLUSAO

25 — Tudo concorre, portanto, para que os poderes dos
trabalhadores na empresa, através das suas organizagbes re-
presentativas, se tornem decisivos. Na pratica quotidiana, re-
conhecida pelas declaragdes oficiais e as vezes por alguns nor-
mativos, os trabalhadores estdo profundamente implicados na
gestdo empresarial.

Interessa definir muito rapidamente as regras dessa inter-
vengio (') : ela tem sido por demais anirquica e irregular. Ora
as empresas, em qualquer sistema de sociedade ou economia,
sdo organizagbes que ndo se compadecem com tipos de gestdo
ndo-institucionalizada, nem lucram com uma indefinigio do
poder, alvo de constantes tensées entre os elementos que as
constituem. Menos ainda admitem uma interven¢io que ora se
exerce ora se rejeita, que decide da gestdo mas declina as res-
pectivas responsabilidades. Na verdade, nio podem, a um
tempo, os trabalhadores gerir a empresa e, a pretexto de essa
intervengdo consistir ainda numa forma de luta, rejeitar as
responsabilidades dessa gestdo. Torna-se assim necessirio que
os trabalhadores e suas organizagdes assumam a sua quota de
responsabilidades na gestao das empresas, na légica das suas
reivindicagoes, que deixaram de ser exclusivamente laborais
para constituirem também uma luta pelo controlo das empresas.

Convém deixar aqui bem claro que este aspecto é de certo
modo independente do sistema capitalista e da dialéctica enti-
dades patronais-trabalhadores. Nao se pense nem por um mo-
mento que o problema se resolvera automaticamente (ou sequer
por acréscimo) pela implantagdo de qualquer socialismo.

Na verdade, do projecto socialista da Revolugio portu-
guesa podera, de facto, resultar a apropriagio colectiva dos
meios de producgdo e, portanto, um progressivo desaparecimento

(') Chegou a ser publicada na Imprensa durante o V Governo Provi-
sorio uma lei sobre o controlo dos trabalhadores, lei essa, contudo, que nao
seria promulgada nem publicada oficialmente.
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das empresas privadas (‘). Mas o problema pér-se-3 nos mesmos
termos, ou quase, no que se refere as empresas do sector pi-
blico: empresas puablicas e nacionalizadas. Nada leva a crer
que os trabalhadores, ja hoje profundamente empenhados no
controlo ou geréncia dessas empresas, abdiquem da sua posigio
e se resignem a uma nova gestido autocratica, comandada pelo
aparelho do Estado. Alias, ja hoje no amplissimo sector piblico
empresarial (que, com as nacionalizagées passou a abranger a
banca, seguros, empresas transportadoras e indistrias basicas)
se poe o problema de modo extremamente agudo (*), tanto mais
que as nacionalizagGes se cifraram na expropriagio pelo Estado
do capital privado das empresas e na nomeagdo de administra-
dores da sua confianca.

E preciso ter em conta que a ac¢do dos trabalhadores no
sector piiblico, pelo menos no que se refere aos aspectos reivin-
dicativos, ou ficard extremamente atenuada, ou traduzir-se-a
num conflito sistematico com os Governos e, portanto, fatal-
mente numa posigao de contestagdo com o préprio modelo de
sociedade socialista adoptado. Nem valerd a pena analisar os
efeitos negativos desta hipotese. Numa situagdo de sociedade
equilibrada ocorrerd certamente o primeiro termo da alterna-
tiva, o que podera provocar aquilo que ja se chamou «efeito
Miihlmann», com a crescente desmobilizagio dos trabalhado-
res (°), se a estes ndo forem dadas possibilidades de intervengao
(cogestiondria ou autogestionaria) nesse tipo de empresas.

(!) Alids, a médio prazo, e de acordo com os projectos constitucionais de
todos os partidos importantes (incluindo o PCP) subsistird a empresa privada.

(*) A polémica sobre a gestao nas companhias de seguros nacionaliza-
das foi ilustrativa. Os trabalhadores de seguros afectos ao Partido Socialista
fizeram forte pressio no sentido de institucionalizar sistemas autogestions-
rios, com uma comissdo directiva nas empresas nacionalizadas eleita pelos
trabalhadores. A direcgdo do sindicato dos trabalhadores de seguros, afecta
a outra tendéncia, apoiava, contudo, uma férmula em que a gestdo era de
cardcter estadual, com intervencao e controlo dos sindicatos. A vitéria da tese
socialista em reuniao do sindicato levou a direc¢io 34 demissio e a uma
grande divisdo de opiniGes (v. relatos em «Expresso» de 21/6/75 e «Didrio de
Noticias» de 23/6/75). Nova reunido dos sécios do sindicato em que se decidiu
apoio a tese da direcgdo veio levantar de novo o problema, que estd longe de
se encontrar encerrado.

(*) V. a interessante adverténcia neste sentido no Boletim «Informagdo
e andlise» n.° 9 — «Poder operdrio, nacionaliza¢bes e efeito Mithlmannn.
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No que se refere ao sector privado, a intervengdo dos tra-
balhadores ndo sera possivel j4 opor uma concepgao autocritica
e dominial da gestdo patronal. Mas também ndo serao mais
possiveis os actuais fluxos e refluxos de intervengdo descoor-
denada ou anarquizante dos trabalhadores na empresa, com isen-
¢do de responsabilidades. F absolutamente necessario atribuir-
-lhes um poder responsivel e institucionaliza-lo, quando ndo
estari a propiciar-se a destruigdo, por dentro, das células econé-
micas, isto é, das empresas.

Esta institucionalizagio nio deixard de afectar principal-
mente os poderes da organizagio patronal no que se refere ao tra-
balho, que classicamente se analisam no poder regulamentar,
directivo e disciplinar ('). Todos esses poderes ja ndo poderdo
estar mais exclusivamente nas mios do empresario. Na verdade,
os trabalhadores, através dos seus é6rgdos proprios, estdo assu-
mindo em maior ou menor escala o controlo do exercicio desses
poderes, cuja efectivagao lhes diz directamente respeito. Por outro
lado, e de acordo com o que se disse, os trabalhadores terao certa-
mente cada vez maior papel na definicdo dos objectivos da
empresa.

Mas nunca serd de mais insistir em que toda essa inter-
ven¢do se deve processar de acordo com regras de jogo que
estabelecam concretamente a posigdo dos virios elementos da
empresa. Importa definir claramente de que modo esses ele-
mentos (por um lado, os trabalhadores e suas organizagoes, por
outro, a entidade patronal, seja ela o Estado ou um simples

(') Estes poderes sao a outra face da posi¢do subordinada do trabalha-
dor no contrato de trabalho e pertencem & entidade patronal enquanto tal
e enquanto titular de uma empresa. O poder regulamentar consiste na facul-
dade de emanar regulamentos internos, donde constem as normas da organi-
zagdo e disciplina do trabalho; o poder directivo (ou conformativo, ou deter-
minativo) reside na possibilidade de emitir directivas 2u dar ordens concre-
tas sobre a execugfio do trabalho e conduta do trahalhador na empresa,
especificando os comportamentos devidos pelo trabalhador e encaminhando-os
para os fins empresariais; o poder disciplinar € expresso pela possibilidade
de reprimir através de sangbes adequadas eventuais comportamentos lesivos
dos trabalhadores. Estes poderes que correspondem no microcosmos em-
presarial aos cldssicos poderes do Estado — legislativo, executivo e judicial —
tém vindo em toda & parte a ser limitados ou partilhados entre o empresdrio
e os orgios representativos dos trabalhadores. ’
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particular) comparticipam no poder, isto é, quais sdo as suas
relages de influéncia nos centros de decisdo da empresa. E é
fundamental que essa repartigdo de competéncias se faca de
modo a possibilitar uma real gestdo da empresa, sem que uma
eventual fragmentagdo de poderes concorra para o esgotamento
da vitalidade da empresa em lutas internas, impossibilitando
uma unidade de direc¢do para efeitos externos (‘).

E o problema ndo estara s6 em definir as regras de jogo,
isto é, os dominios de intervencdo ou da competéncia dos tra-
balhadores (e, evidentemente, do empresario). Na verdade, sa-
be-se como ndo é facil institucionalizar érgdos representativos
de trabalhadores para efeitos de intervengdo nas empresas. O ex-
curso feito a propésito dos delegados sindicais, {inico érgio
representativo dos trabalhadores legalmente institucionalizado
na empresa, levou logo a dar conta de algumas dificuldades (*).
Tanto mais, quando ha (como houve) uma tentativa de pér
obstaculos a certas formas de organizagdo, em beneficio de
outras: na altura se disse que o Dec.-Lei n.” 215-B/75 procurava
recuperar a actividade das comissées de trabalhadores em be-
neficio da acividade sindical. Alias, sera artificioso confundir
a actividade sindical na empresa com a interven¢do dos traba-
lhadores na mesma empresa. Ndo se acredita que toda a capa-
cidade de intervengdo do pessoal possa ser transferida para a
aparelhagem sindical, sobretudo enquanto os sindicatos tiverem
uma estrutura desajustada as actividades econémicas empresa-
riais e enquanto a vida nessas associagdes for tao decisivamente
influenciada pelas lutas partidarias. Parece pois provavel que
subsistam, a par das comissdes sindicais com as fungfes des-
critas, comissées de trabalhadores, representativas da comuni-
dade pessoal inserida na empresa, comissdes essas que irdo as-
sumir um papel relevante na gestao empresarial.

Torna-se, contudo, necessario que todos estes planos (o
sindical e o de representagdo do pessoal da empresa) se com-

(') E claro que uma definicio de regras de jogo ienderd sempre a ate-
nuar os aspectos de luta pelo poder, para ter em conta uma ideia de inte-
resse comum.

(*) V.n* 11, 14 e 15,
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binem com maleabilidade e cooperagdo e que nio se origine
uma multiplicidade de organismos com diversas fungées (sin-
dicais, de colaboragdo, de gestdo, de controlo, etc.), como se
tem visto em certas experiéncias estrangeiras (‘).

E sobretudo, primacial que se tenha em conta que hd uma
«verdade» na empresa, uma autenticidade que nao pode con-
tinuar a ser negada. Numa economia ndo autirquica como a
portuguesa (e em ligagdo principal com economias de mercado)
e em que se mantera durante bastante tempo o sector privado,
essa verdade significa «rentabilidade» e «competitividade». Pos-
tula-se, portanto, sempre uma gestdo coerente e eficiente.

Ora, faltar-se-d a essa verdade, quando esse tipo de gestdo
for impossivel, como é quotidianamente em Portugal, por nao
se encontrarem delimitadas devidamente as esferas de acgdo

(') O problema tem vindo a ser ultimamente complicado pelo facto de
se instituirem em variadas empresas comités de cardcter politico (v. g. Comis-
sées Revoluciondrias de trabalhadores, soldados e marinheiros ou Comités
de Defesa da Revolugdo — CDR —), &s vezes com inquietante militarizagio.
A divulgagdo de um plano no sentido de fomentar a ligacio directa MFA
— massas populares (em 9/7/75) ndo veio clarificar o ponto. Na verdade, esse
plano, para além de vagas referéncias ao controlo operdrio (n.° 1, d) d4 uma
énfase especial &s comissdées de trabalhadores como wurganizagbes de base,
que formardo (com outros organismos populares) Assembleias Populares
Locais, das quais sairdo Assembleias Municipais e assim sucessivamente até
4 Assembleia Popular Nacional (n.° 2, 1). As deliberagdes dessas Assembleias,
serdo tomadas por votagdo de bragos no ar (n.° 3, 5, 1). As assembleias po-
pulares transmitirdo as aspiragdes, exigéncias e opinides das populagoes,
intervirio no planeamento, controlario a Administracdo, e junto a elas fun-
cionard um tribunal popular para a resolugédo de problemas nao criminais
(ne 3, 2, 3).

As Comissbées de Trabalhadores, como orgao do poder popular e reforgo
da alianca Povo-MFA deverao, além das suas tarefas especificas promover as
seguintes actividades (n(.° 3, 2, 3):

a) Trabalho politico, através da informacdo e esclarecimento nos sec-
tores profissionais;

b) Acgd@o social, no campo da saude e assisténcia, cultura e desportos,
alfabetizacdo, habitacdo e urbanizagéo, transportes;

¢) Acgdo econdmica, pela batalha da economia, controlo sobre os
meios de produgdo, abastecimento e precos;

d) VigilAncia, pela defesa de instalacOes e zonas urbanas, controlo de
entradas e informacgodes, autoridade que sob o controlo MFA se pode traduzir
em auto-defesa.

N&ao iremos versar os aspectos contidos nesse plano (que alids foi repu-
diado pelos partidos politicos maioritdrios) porque se refere principalmente
a aspectos néo laborais. Alids estas organizacdes, bem como o referido Plano,
parece revelarem apenas a consisténcia que lhes é permitida por uma situa-
¢do desestabilizada...
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dos empresarios e dos érgdos representativos dos trabalhadores.
Faltar-se-d a essa verdade se os actos de gestdo dos trabalhadores
foram andrquicos, conduzindo i desorganizacio das estruturas
produtivas. Faltar-se-a finalmente a essa verdade se as inter-
vengdes dos trabalhadores forem conduzidas com espirito de
luta que leve a uma verdadeira destruigio por dentro da em-
presa, numa reedigdo trigica da fabula de Menénio Agripa.

E o que sucede na empresa privada nao deixari de pas-
sar-se amanhd em empresas socialistas. E passa-se hoje decerto
nas empresas em autogestdo (cfr. n.” 23), que esquecem a 16-
gica inexoravel da economia. E assim vamos assistindo a ini-
ciativas, tantas vezes tocantes, de grupos de trabalhadores apos-
tados em aguentar e fazer prosperar empresas economicamente
invidveis, e seguem desfalcando existéncias e matérias-primas
na produgdo de mercadorias invendaveis. E serdo os préprios
trabalhadores a verificar que este trabalho denodado e os sa-
crificios que assumiram, aceitando salirios reduzidos nas em-
presas autogeridas, tudo isto, foi em pura perda. O fim dessas
generosas tentativas de autogestdo serd um pedido de naciona-
lizagdo para evitar uma faléncia, transferindo para a colectivi-
dade prejuizos acumulados, sendo ainda certo que dessa nacio-
nalizagdo de empresas em crise resultari um abaixamento de
salarios ('). E assistir-se-4 fatalmente a uma desmobilizagdo
maciga dos trabalhadores portugueses no fim lamentavel de ir-
responsaveis utopias.

26 — A situagdo pée um extraordinario desafio, na medida
em que importa reconstruir o conceito de empresa e redefinir
os poderes do empresério (*), a luz da evolugio que se descreveu.

(') O Governo adoptou ultimamente a politica de impor o regresso
automsdtico dos saldrios aos niveis minimos anteriores sempre que numa
empresa ou sector se verifique & intervengdo ou assisténcia estadual, por mo-
tivo de dificuldades econémicas ou financeiras (v. PRT dos lanificios, Base 1V,
PRT da hotelaria, Base VI; PRT dos graficos, Base XVI; PRT dos Quimicos,
Base X, todas no Supl. ao n.° 23 do BMT).

(*) E, ainda, em consequéncia reformular o conceito de contrato de
trabalho. ‘
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E por outro lado necessario formular um ordenamento pro-
prio ¢ que tenha em conta o essencial do que se disse.

Niao sera facil encontrar uma nogdo unitiria da empresa,
sobretudo tendo em conta os fins do direito do trabalho, do
direito econémico e do direito comercial. Menos ainda encontrar
as necessarias férmulas para assegurar a um tempo uma gestao
eficaz e participada da empresa. Entretanto, vé-se que estao
adquiridos certos principios, e que se podem recolher alguns
pontos em que se lorna necessirio meditar para a construgao
do ordenamento que referimos.

Assim:

a) Superagio da ideia de empresa como objecto de direitos ;

b) Fortalecimento da ideia da empresa como comunidade
de pessoas;

¢) Separagio do conceito de «empresario» do de «titular do
capitaly ou «proprietirio»;

d) Reconhecimento do papel do empresario como detentor
de uma fungdo social na riqueza do Pais e, como tal, sujeito
ao controlo do Estado;

e) Partilha de influéncias na gestdo da empresa entre o
empresério e os trabalhadores (e respectivos 6rgaos representa-
tivos) ;

f) Institucionalizagio do poder dos trabalhadores. Diferen-
ciagiio entre 6rgdos votados a fungdes de gestdo e Orgdos com
fungoes de reivindicagao; :

g) Reformulagdo do papel do empresario (ou entidade pa-
tronal) no contrato de trabalho. Controlo dos poderes contra-
tuais do empresario pelos 6rgdos representativos dos trabalha-
dores.

(Lisboa, Agosto de 1975)



