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ACORDAO DO CONSELHO GERAL DIS 19-2-72

O Conselho Geral da Ordem pode ordenar inquéritos. Mas este
poder de ordenar, ndo envolve 0 de instruir e julgar, pois a compe-
téncia disciplinar pertence aos Conselhos Superior e Distritais (Ar-
tigo 644.© do E. J. e Regulamento, artigos 10 e 2°).

Conforme consta dos autos, fls. 13, além de ter sido aprovado o parecer
emitido a fls. 9, deliberou-se ordenar um inquérito, ficando designado para
o efectuar o vogal do Conselho Dr. F., que procedeu a vérias diligéncias
instrutérias. O processo foi-lhe concluso em 4-7-1969, apés o que nao teve
qualquer movimento, até ser novamente distribuido — folhas 44 e 45.

Estudado o processo, afigura-se-me que este Conselho Geral carece de
competéncia — Regulamento Disciplinar, artigo 34°, 1, a) e 3.

O processo de inquérito € um processo disciplinar; e a competéncia dis-
ciplinar pertence aos Conselhos Superior e Distritais ou suas secgdes — Regu-
lamento Disciplinar, artigos 1. e 12.".

£ certo que o Estatuto Judiciario confere ao presidente e aos conselhos
da Ordem, o poder de ordenar inquéritos — artigo 644.°.

Mas o poder de ordenar, respeitando, em meu entender, a mera iniciativa,
nio envolve o de instruir e julgar; se assim ndo fosse o préprio Bastonario
teria competéncia disciplinar para instruir e julgar inquéritos. Ndo pode ser.

Demais o artigo 645.° do Estatuto Judicidrio manda observar os regula-
mentos nos processos disciplinares ou de inquérito.

Concluo, portanto, que embora o Conselho Geral tenha competéncia para
ordenar, como ordenou, o presente inquérito, carece de competéncia para
proceder a ele, como resulta também das disposicbes dos artigos 650.° e
seguintes do Estatuto Judicidrio.
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Se assim vier a entender o Conselho, deverd o processo ser remetido ao
6rgio disciplinar competente que deliberard o seguimento a dar-lhe.

Se, contra o meu entendimento, o Conselho Geral foi julgado compe-
tente, em principio, para o presente processo disciplinar, a questao renasce,
sob prisma diferente mas com as mesmas consequéncias, ante a norma dos
artigos 663.° e 665.° do Estatuto Judicidrio: como o processo néo ficou con-
cluido no prazo de um ano a competéncia do Conselho Geral, se existisse,
ja teria cessado.

Sempre procederd, portanto, a excepgio de incompeténcia deste Conselho.

Porto, 17-2-1972. — a) Francisco de Sd Carneiro.

Acordam os membros do Conselho Geral em confirmar o parecer do
Relator, atendendo a que, como nele se adianta, se trata de processo dis-
ciplinar e nio de meras averiguagoes enxertadas em processo de competéncia
do Conselho Geral. Devers, em consequéncia, remeterem-se os autos aoc Con-
selho Distrital competente, a fim de deliberar sobre o seguimento a dar ao
inquérito e devolverem-se aos respectivos Tribunais os processos apensos.

Lisboa, 19 de Fevereiro de 1972. — Angelo Vidal de Almeida Ribeiro — Jodo
Paulo Cancella de Abreu — Mdrio Raposo — Antonio Carlos Lima — Guilherme
da Palma Carlos — Duarte Vidal — Francisco de Sd Carneiro.
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Ndo é incompativel com o exercicio da profissdo de Advogado
a funcdo de técmico do Secretariado para a Juventude e isto por se
tratar de um servigo executivo do respectivo Ministério, e nao de
um servico central —o que, entdo, determinaria, como vem sendo
decidido por este Conselho, a incompatibilidade figurada na ali-
nea c¢) do n.° 1 do artigo 591.° do E. J.

1. O Dr. Anténio Manuel Pinto Duarte, técnico de 2.* classe do Secre-
tariado para a Juventude, requereu a sua Inscrigio como candidato & advo-
cacia.

No processo de inscricdo preparatoria, instruido no Conselho Distrital
de Lisboa, foi, liminarmente, ordenada a notificagdo do requerente para que
ele demonsirasse que se nao encontra ferido de incompatibilidade figurada
na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 591.° do E. J.— o0 que o requerente cumpriu
na extensa exposicdo de fls. 9 a 11.

Nio obstante, entendeu o Conselho Distrital mandar oficiar ao Ministério
da Educacdo Nacicnal, perguntando se tal Secretariado é ou n&o um servigo
central do mesmo Ministério.

A resposta foi afirmativa: «nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
408/71, de 27 de Setembro — Lei Crganica do Ministério da Educa¢io Nacio-
nal — o Secretariado para a Juventude é dos seus Servigos Centrais» (fls. 14).

Face a ela, considerou o Conselho Distrital nenhumas duvidas subsis-
tirem de que o requerente era funciondrio de um servigo central do aludido
Ministério.

Atempadamente interpds o interessado recurso para este Conselho Geral,
pelo que cumpre decidir.
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2. Parece, antes de mais, de equacionar uma questdo prévia: a activi-
dade exegética que conduz ao enguadramento de uma determinada fungao
pablica na moldura da citada alinea ¢) do n.” 1 do artigo 591.» do E. J. deve
ser cfectuada pela prépria Ordem ou deve, pelo contrério, ser deferida ou
delegada noutro organismo, precisamente aquele em que 0 interessado exerce
as fungdes donde promanard a incompatibilidade?

Estamos em crer que a primeira solugdo deverd prevalecer, posto que
aquilo que se pretende averiguar € se uma certa fungao publica se mostra
incompativel com «o exercicio da profissio de advogadon.

O acento tonico da averiguacio recai sobre o exercicio da profissdo de
advogado — e nao sobre o exercicio da fungao publica.

A Ordem deve, por si prépria, interpretar a lei—e nao confinar a sua
interven¢io a colher a interpretacio, boa ou ma, que da mesma lei faca
qualquer outra entidade publica. Em matéria de incompatibilidades a Ordem
6 uma executora da lei (Acordao deste C.G. de 14-6-1963, na R. O. 4,, 24, 1 e 2,
par. 164) — e nio executora de qualquer crilério alheio.

Nao pode a Ordem demitir-se da competéncia que estatutariamente lhe
¢ conferida: w sua jurisdi¢io, perante ela mesma, revela-se plena e insus-
ceptivel de qualquer injung¢io externa.

O recurso a entidades estranhas so colhera razio de ser quando a estas
pertenca informar sobre a verifica¢io ou nio verificacao de certo condicio-
nalismo — como € o caso, por exemplo, do n.’ 3 do mencionado artigo 591.°.

3. Em outro plano se colocard a problemdtica das incompatibilidades
«sub specien do servico publico.

A Optica ai serd diversa. Tratar-se-i entdo de concluir se certos individuos
que exercam determinadas actividades podem ou nao exercer fungbes publicas.
O intérprete e julgador olhard entio, exclusivamente, para a func¢do publica.

4. Pois bem.

Previsto j& no aludido Decreto-Lei n. 408,71, de 279, que constitui a
Lei Orgénica do Ministério da Educagio Nacional, o Secretariado para &
Juventude surge af catalogado como servi¢o executiro do Ministério (artigo 4.°,
n. 2), sendo, porém, certo que o diploma (artigo 26.°, n.° 1) no mapa I, que
lhe é anexo, nao inclui «no quadro tnico do pessoal dirigente e técnico dos
servicos centrais (do Ministério) o Secretariado», por este ter personalidade
juridica e gozar de autonomia administrativa e financeira, como ezrpressis
verbis motiva.

E, realmente, no Decreto-Lei n.° 446/71, de 25-9, que veio a criar o Secre-
tariado, logo no seu predmbulo este se mostra qualificado de instituto publico
e auténomo, estabelecendo-se no artigo 1° que € dotado de personalidade
juridica e autonomia administrativa e financeira.
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Ora, sempre tem sido entendido por este Conselho Geral que os institutos
publicos — «servigos personalizados do Estado» — néo correspondem & ser-
vicos centrais de Ministérios. Basta apontar, a titulo exemplificativo, os insti-
tutos que o Prof. Marcello Caetano enumera no seu Manual de Direito Admi-
nistrativo, 8.* ed., I, pag. 342.

Neles se inclui, designadamente, a Emissora Nacional de Radiodifusao,
sobre cuja descaracterizagio como servigo central se pronunciou este Conse-
lho Geral nos seus acérdios de 16-2-1968 e de 11-7-1969 (na R.O.A., 30, res-
pectivamente pags. 239 e 259).

5. Em contrdrio poderi obtemperar-se que, por esta linha argumenta-
tiva, fica esvasiada de sentido a expressio «ainda que autonomos» contida
na citada alinea ¢) do n.” 1 do artigo 591.° do E.J.

Estamos, porém, em crer que a autonomia ai prevista nao corresponde
a autonomia financeira e administrativa —nos termos de ser atribuida aos
entes publicos personalidade juridica.

Alids, a ideia de personalidade juridica anda necessariamente ligada & de
descentralizacdo administrativa, bem como, de resto, a de aqutonomia numa
acepciao verdadeiramente técnico-juridica.

6. Tudo visto, acordam os deste Conselho Geral em conceder provimento
ao recurso interposto pelo Dr. Anténio Manuel Pinto Duarte, declarando que,
pelos elementos de que se dispde, ele nao pode ser inibido de se inscrever
como candidato a4 advocacia.

Lisboa, 12 de Maio de 1973. — Relator: Dr. Mdrio Raposo; Angelo Vidal
de Almeida Ribeiro, Jodo Paulo Cancella de Abreu, Anténio Carlos Lima, Gui-
therme da Palma Carlos, Duarte Vidal e Francisco de Sd Carneiro.



