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1. Tornaram-se muito frequentes, hoje em dia, as «visitas
guiadas» aos museus, ds exposigbes, aos monumentos, aos cir-
cuitos turisticos de maior interesse, até mesmo aos centros de
diversdes das grandes cidades. O conhecimento que do objecto
visitado se adquire por essa via ndo sera talvez muito completo,

(*) Manteve-se neste texto a Iorma da comunicagdo lida em 23 de
Fevereiro de 1973 no Instituto da Conferéncia da Ordem dos Advogados
(Conselho Distrital do Porto) e repetida no saldo nobre da Ordem, em Lisboa,
no dia 10 de Maio seguinte, acrescentando-se-lhe porém algumas notas para
mais completo, mas ainda assim ndo exaustivo, esclarecimento de alguns pon-
tos focados nesse texto, e desenvolvendo-se ligeiramente outros pontos que os
debates subsequentes & sua leitura mostraram revestir-se de maior interesse.
Por fim aditou-se uma concisa bibliografia, nacional e estrangeira, a que os
interessados poderdao corn proveito recorrer.
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nem decerto muito profundo: mas constitui, sem davida, uma
primeira aproximagao que, em alguns casos, despertara no visi-
tante o desejo de voltar a percorrer mais demoradamente esses
lugares para ficar a conhecé-los melhor. Serd, porventura, essa
a Unica virtude — ou, em todo o caso, a maior — destas «visi-
tas guiadas». E & evidente que, se apds a «visita» desta noite
um s6 dos que me escutam sentir a curiosidade de pisar de novo
os terrenos que em conjunto vamos prospectar, de se aventurar
por cles dentro, o «guia» se dara por francamente compensado...

Nio ¢ talvez muito aliciante a paisagem que a vossa contem-
plagiio me proponho oferecer e, em certa medida, explicar. Zonas
coloridas e relativamente animadas alternam com regides aridas
¢ desertas. Mas para chegar aquelas, ¢ preciso atravessar estas.
Nem admira, alids, que assim aconte¢a: o mundo do direito de
autor nio ¢ um mundo A parte, separado do mundo em que
vivemos, e por isso apresenta as mesmas caracteristicas deste, a
mesma alternincia de luz ¢ de sombras, de espagos rasgados e
densas florestas, de extensas planuras e regides escarpadas, e
reage as mesmas solicitagées de ordem econémica e social que
sobre este actuam, embora lhes d& uma resposta especifica. Na
especificidade dessa resposta reside o possivel centro de interesse
das consideracdes que vou produzir, se é que algum elas tém.

Ao inicia-las, comparei-as as «visitas guiadas» que se fazem
a exposigdes, museus. centros de diversdes. Este paralelo com-
porta, no entanto, uma diferenga fundamental: é que em tais
visitas se véem obras de arte, se assiste a especticulos — e aqui
limitar-nos-emos a falar dos direitos que protegem essas obras,
a que esses espectaculos ddo origem, e, sobretudo, que aos seus
criadores sio (ou deveriam ser) conferidos. O que é, sem divida,
muito menos estimulante... Ndo nos esquegamos, no entanto, de
que sem essa protecgdo, sem o reconhecimento legal desses direi-
tos, a criagdo literaria e artistica ndo seria possivel, ou, pelo
menos, ficaria gravemente diminuida.

Deixei entrever ha pouco que, nesta matéria, o que mais
podera atrair-nos ¢ a sua natureza especial, reforcada pelo facto
de a sua divulgacdo e o seu estudo entre nds serem notavelmente
escassos. Ja& em 1918 o Visconde de Carnaxide observava que
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«a nossa bibliografia sobre propriedade literaria, directamente
ou como acidente de algumas questdes ou polémicas, pouco se
avantaja a indigéncia absoluta da jurisprudéncia patria sobre o
assunto»... E, com efeito, a excep¢io do velho Tratado da Pro-
priedade Literdria e Artistica do Visconde de Carnaxide, de que
extraimos a citagdo anterior, ainda hoje vilida, de uma impor-
tante monografia sobre O Dominio Piblico, que o Dr. Pedro Pita
apresentou a Classe de Letras da Academia das Ciéncias em
1932, de um Ensaio sobre o Direito de Autor do nosso colega de
Lourenco Marques Dr. Almeida Santos, publicado em 1955, dos
comentirios acidentais de tratadistas como Dias Ferreira e Cunha
Gongalves, ou de professores como Manuel Domingues de An-
drade e Antunes Varela, ¢ de um ou outro episédico artigo, a bi-
bliografia portuguesa neste campo ndo prima pela abundancia(').
O mesmo se diga em relagdo a jurisprudéncia: ressalvando, evi-
dentemente, o famoso processo que opds os herdeiros de Ega de
Queiroz i casa editora Lello & Trmio (cujas pegas principais se
encontram publicadas), os raros casos em que 0s nossos tribunais
tém sido chamados a resolver problemas relacionados com o
direito de autor limitam-se praticamente a hipiteses de usurpagao
ou contrafac¢do, isto é, casos que respeitam mais a patologia
do que a fisiologia desse instituto. E é sobretudo a esta que eu
me proponho aludir.

(') Citem-se, contudo, ainda as cartas trocadas entre Alexandre Her-
culano e Almeida Garrett, a propdsito do decreto de 1851, a que no texto se
fara referéncia mais adiante, publicadas respectivamente no 2.° tomo dos
Opisculos de Herculano e no 2.° volume da edigiio das Obras Completas de
Garrett, dirigida por Teéfilo Braga; os artigos do Prof. Barbosa de Magalhaes
sobre «Propriedade Literdrian (in Seara Nova, n.° 1000-1007, 1946), do autor do
presente trabalho sobre «Natureza Juridica dos Direitos de Autor» (in Jornal
do Foro, n° 88, 1949), do Dr. Anténio Maria Pereira sobre «Titulos das Publi-
cagoes Periédicas» e «Q Direito de Autor e a sua duragion (separatas da
Revista da Ordem dos Advogados, 1951 e 1963), do Prof. José de Oliveira
Ascensdo sobre «Atribuicio origindria do Direito de Autor & entidade que
custeia ou publica uma obra» (separata da revista Autores, 1970); as edigbes
anotadas do Cddigo do Trabalho Inteleciual pelo Dr. Mdrio Alves Pereira
(1951), do Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Vizinhos (1965) e do
Cédigo do Direito de Autor (1966) pelo Dr. Mério Moreira da Silva; e, deste
\ltimo, um volume sobre O Direito de Autor e o Direito Fiscal (1965), que
foca uma incidéncia particular do problema.
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2. Antes de continuar, impoe-se uma precisio terminolo-
gica. Empregarei a expressio «direitos de autors» de preferéncia
a «propriedade intelectual». E isto por duas ordens de razées.
Em primeiro lugar, porque o ambito da propriedade intelectual
¢ mais vasto do que o direito de autor propriamente dito, pois
abrange também a propriedade industrial, ou seja a regulamen-
tagdo das marcas, modelos e patentes de invencio. E em segundo
lugar, porque o vocibulo «propriedades, aplicado & criacdo
literdria e artistica, é susceptivel de influenciar-nos quanto a
determinagio da sua natureza juridica — problema que a seu
tempo nao deixarei de abordar. Conforme sublinha Henri Des-
bois, «foi por um abuso de linguagem que, sob a influéncia de
correntes em que o sentimento predominava sobre a razio. a
expressao propriedade literdria e artistica passou a ser de uso
corrente». Ora, se razoes historicas permitiriam utiliza-la, nio
creio que, actualmente, o seu emprego se justifique. Almeida
Garrett — que foi o grande paladino da causa do direito de
autor no nosso pais — falava, numa carta dirigida a Alexandre
Herculano (*) a que adiante voltarei a referir-me, em proprie-
dade literdria» apenas para «nio separar-se da linguagem que
todos entendem», acrescentando que «lhe daria de boamente
outro nome se lho achasse», por ndo lhe encontrar «todos os
caracteres que, em estrito apice de direito, deve ter a propriedade
comum». Ja porém, o decreto n.” 13.725. de 3 de Junho de 1927.
pelo qual durante quase quarenta anos entre noés se regeu este
instituto, estabelecia no seu artigo 36." que «a propriedade lite-
raria ou artistica é considerada e regida como qualquer outra

() Herculano combateu energicamente a nogao de propriedade lite-
réria, que considerava «um paradoxo inocente nas regiGes da teoria mas nocivo
quando incorporado na lei», declarando a sus discordincia com o decreto
de 1851 e com o capitulo do Cddigo Civil de 1867 relativo ao «trabalho literario
e artisticon. Partindo da premissa de que «a propriedade s6 pode dar-se no
concretos, e chocado pela anomalia de uma propriedade «de cardcter tempo-
rdrio» (o decreto de 1851 limitava a sua duragdo a trinta anos depois da morte
do autor, prazo este que o Cddigo Civil elevou para cinquenta anos), o autor
do Eurico rejeitava a ideia de proteger a criagdo intelectual através de uma
assimilagio com o instituto da propriedade, alvitrando um sistema de recom-
pensas nacionais, que depois substituiu pela inclusio das obras literdrias na
categoria dos inventos.
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propriedade mobiliaria». Mas o Cédigo do Direito de Autor
aprovado pelo Decreto-Lei n.” 46 980, de 27 de Abril de 1966,
que revogou e substituiu o diploma de 1927, ndo contém qual-
quer disposi¢do andloga a essa. Duas vezes apenas a palavra
«propriedade» aparece nele: no artigo 7., em que se afirma a
independéncia do direito de autor sobre a obra intelectual «como
colsa incorpérea» relativamente ao «direito de propriedade sobre
as colsas materiais que servem de instrumento ou veiculo para a
sua utilizagdo» — estabelecendo-se assim uma distingdo nitida
entre o direito de autor e a propriedade em geral —; e no
artigo 11.°, que manda regular o exercicio do direito de autor
quanto as obras unitirias de colaboragio «pelos principios refe-
rentes a propriedade comumy. E evidente, ao longo do Cédigo,
o propésito deliberado de suprimir os nexos ou as simples ana-
logias com o instituto da propriedade — muito embora se admita
a constitui¢do de usufruto e penhor sobre as obras intelectuais e
os direitos patrimoniais delas decorrentes, e estes possam ser
objecto de penhora e arresto. No entanto, decorrido apenas um
ano sobre a publicagdo deste diploma, o novo Cédigo Civil, na
epigrafe dos seus artigos 48.° ¢ 1303.°, inscreve ao lado da «pro-
priedade industrialy a expressdo «propriedade intelectualy, que
reaparece ainda no artigo 1676.° — incorrectamente aliis, por-
que, conforme ji dissemos, aquela compreende-se nesta. Devera
ver-se aqui um regresso a concep¢do anterior dos direitos auto-
rais equiparados aos direitos da propriedade? Creio que um tal
entendimento seria abusivo, pois no corpo de um desses arti-
gos — o artigo 1303.°— a expressdo que figura a par de
«propriedade industrial» nio é ja, como na epigrafe, a de «pro-
priedade intelectual», mas sim «os direitos de autor».
Designaremos, assim, por «direito de autors» o feixe de
direitos que a lei reconhece, tanto no plano nacional como no
plano internacional, a qualquer criador intelectual de livremente
dispor e utilizar, ou permitir que outros utilizem, as criagdes
originais do seu espirito nos dominios das letras e das artes, com
caracter de exclusividade e sem dependéncia de qualquer forma.
Tais direitos reconduzem-se, fundamentalmente, a duas catego-
rias: os direitos patrimoniais, que consistem na percepgdo dos
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proventos pecunidrios resultantes da exploragio, directa ou indi-
recta, da obra literaria ou artistica; e os direitos morais, consis-
tentes na reivindicacdo da paternidade da obra e na defesa da
sua integridade contra todas as deformagdes, mutilagdes ou ou-
tras modifica¢oes da mesma.

3. A expressio «direito de autor» tem quase dois séculos
¢ meio de existéncia, mas, como observou Pouillet, «o direito dos
autores existiu sempre, embora ndo entrasse desde a sua origem
na legislagdo positivay. Digamos entdo que existia apenas vir-
tualmente ou em abstracto, manifestando-se (como na Grécia ou
na Roma antigas) nas relagdes entre os autores e os livreiros ou
os organizadores de espectdculos, sem que as estruturas socials
¢ econémicas houvessem imposto a necessidade de uma tutela
juridica prépria. A construgio doutriniria e legal do instituto
remonta aos primérdios do século XVIIT: em 1710 publica-ce
em Inglaterra a primeira lei regulamentar do direito de autor.
e esta expressio aparece pela primeira vez em 1725, utilizada
pelo advogado francés Louis I)’Héricourt, num litigio entre os
Livreiros de Paris e os livreiros da provincia, em que defendeu
a tese de que eram os autores, e nio os editores ou os impressores.
os verdadeiros titulares do direito transmitido a estes e garantido
contra os riscos da exploragdo comercial ou industrial através da
concessdo de um privilégio exclusivo. Até entdo, com efeito, seria
impréprio falar em direito de autor, pois a proteccdo dispen-
sada as obras literarias tomava invariavelmente a forma de um
privilégio de que beneficiavam os impressores e os editores ou,
mais raramente, os autores; alids, mesmo quando era concedido
a estes a sua natureza ndo variava, destinando-se igualmente a
assegurar a reprodugdo exclusiva da obra durante um prazo
determinado — ao mesmo tempo que, por via indirecta, funcio-
nava como um instrumento de censura politica ao servigoe do
poder estabelecido. O privilégio mais antigo de que ha noticia.
data de 1495 e foi atribuido pelo Senado de Veneza ao impressor
Alde Manuce, com referéncia a uma edi¢io das obras de Aristé-
teles. Em Portugal, o primeiro editor a beneficiar de um privilé-
gio desta natureza foi Valentim Fernandes, em 1502, pela sua
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tradugdo do Livro de Marco Polo. Merece, no entanto, referéncia
especial, porque concedido a um autor e ndo a um editor, o privi-
légio que em 1537 D. Jodo 111 outorgou a Baltasar Dias «para
imprimir e vender as suas obras, assim em prosa como em metro»,
tanto «as que tem feito (como) outras que espera de fazer», por
isso que era «homem pobre» e ndo tinha «outra induastria para
viver por o carecimento de sua vista». (O autor do popularissimo
Auto de Santo Aleixo, era, efectivamente, cego.)

Quer fossem, porém, autores, quer editores, os beneficiarios
do privilégio, reduzida era a protec¢do de que as obras literarias
gozavam, pois, como observou Garrett, «findo esse privilégio,
se era temporario, ou nio o havendo, entendia-se que toda a obra
impressa entrava no dominio puablico, e que, vivo ou morto o
autor, com herdeiros ou sem eles, qualquer podia reimprimir,
vender, representar se era obra dramitica, usar dela, enfim,
como coisa sua, ou coisa de ninguém, que tanto vale». Garrett
escrevia estas palavras em 1839, um ano depois de a Constituigio
nascida da revolucio de Setembro consagrar, no § 4.° do seu
artigo 23.°, o direito de propriedade dos escritores sobre os seus
escritos, «pelo tempo e na forma que a lei determinar» (*). Ele
préprio, consciente de que «a justa e solene declaragdo constitu-
cional ficaria perpetuamente inatil e estéril, enquanto nao tivés-
semos lei que regulasse direitos aos quais ndo eram aplicaveis
as regras do Cédigo Civil, e que as precisavam tdo especiais como
era especial o seu modo e condigdes de existir», tomou a inicia-
tiva de apresentar as Cortes um projecto, que a Cimara aprovou
em 1841 mas que ndo chegou entdo a converter-se em lei, pois,
como diria mais tarde, «as intervenientes comogdes politicas obsta-
ram a que esta lei passasse por todos os trimites constitucionais».
Sé dez anos depois, derrubado pela Regeneragdo o governo auto-

(*) A Carta Constitucional de 1826 apenas reconhecia, no § 24.° do
artigo 145.°, aos inventores «a propriedade das suas descobertas ou das suas
producdes» e s6 por umsa interpretacfio extensiva ou analégica, aqui duvidosa-
mente admissivel, poderia considerar-se abrangida nesse preceito a propriedade
literdria, como sustentava Lopes Praca. A Constituicio de 1838 é que veio
suprir a lacuna; e anos depois a lei de 12 de Dezembro de 1844, que criou o
imposto de transmissdo, dele isentou «a propriedade literdria e artistican —
antes de haver ainda lei que a regulasse.
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cratico de Costa Cabral, é que veio a ser promulgado, em 8 de
Julho de 1851, o nosso primeiro diploma regulador dos direitos
autorais, que reproduz, com ligeiras alteragdes, o projecto do
autor do Frei Luis de Sousa.

J& entéo, por toda a Europa, sob a pressdo das grandes trans-
formagdes politico-econémicas entretanto processadas na socie-
dade setecentista, mercé das quais se tornavam cada vez mais
complexas as relagdes entre os autores, de um lado, e do outro
os usuérios dos produtos da sua inteligéncia e os seus destina-
tarios, a regulamentagao legal dos direitos de autor havia conhe-
cido uma profunda evolugdo. Em 1710, a 10 de Abril, promul-
ga-se em Inglaterra um diploma que, historicamente, devera
considerar-se a primeira lei sobre o direito de autor: o «Estatuto
da Rainha Ana» ou «lei para o encorajamento da ciéncia e
garantia da propriedade dos livros impressos», em que se re-
conhecia aos autores um direito exclusivo de reprodugdo, pelo
prazo de vinte e um anos, dos seus livros publicados, ou por
catorze anos prorrogiveis por igual tempo quanto aos livros
inéditos, os quais s6 decorridos esses prazos cairiam no dominio
piblico. EE em 30 de Agosto de 1777, uma importante resolucao
do Conselho de Estado francés, contra a qual os livreiros lutaram
sem &xito, visto que foi confirmada em 1778, votava a abolig¢do
dos privilégios perpétuos atribuidos a estes, limitando-os a vida
do autor, ao mesmo tempo que afirmava o principio da proprie-
dade dos autores sobre as suas obras. Todavia, ja em 1761 se
tinha reconhecido as netas de La Fontaine o privilégio de edigdo
das suas obras, por direito hereditario, uma vez que havia cadu-
cado o privilégio concedido a um editor.

Mas foi com as leis francesas de 13-19 de Janeiro de
1791 e 19 - 24 de Julhe de 1793, de que foram relatores Le Cha-
pelier e Lakanal respectivamente, aquela sobre a realizacao de
espectaculos publicos, esta sobre o direito de reproducio, directa-
mente inspiradas pelos principios estruturadores da Revolucio,
que o direito do autor sobre os frutos do seu pensamento veio
a encontrar plena consagragdo. Leia-se o artigo 1.° da lei de
1793, e avaliar-se-4 da enorme conquista que para os escritores
e artistas esta lei representou. E o seguinte o seu teor: «Os auto-
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res de escritos de todo o género, os compositores de miisica, os
pintores, os desenhadores que gravam quadros ou desenhos, goza-
rdo, durante toda a sua vida, do direito exclusivo de vender,
promover a venda, distribuir as suas obras no territério da repi-
blica, e de ceder a respectiva propriedade, no todo ou em parte».
IX esta protecgao dos legitimos direitos do autor era prolongada,
em beneficio dos seus herdeiros ou cessionarios, por um prazo
de dez anos além da sua morte. elevado para vinte em 1810 e
cinquenta em 1886.

Nessa lei se bazeavam o projecto de Garrett e o decreto de
1851, em que o mesmo se converteu, e que se manteve em vigor
durante dezasseis anos, até i promulgacio do Cédigo Civil de
Seabra, cujos artigos 570." a 612.°, que constituem o capitulo
epigrafado «Do trabalho literario e artistico», retomam os prin-
cipios e as regras fundamentais do diploma que o precedeu.
Sessenta anos depois, em 3 de Junho de 1927, o decreto n.’
13.725 veio estabelecer uma regulamentagio auténoma para
esta matéria, em parte sob a necessidade de harmonizar a nossa
legislagdo interna com o direito internacional, dado que entre-
tanto Portugal havia aderido a Unido de Berna para a proteccio
dos direitos dos autores sobre as suas obras literarias e artisticas.
A inovagdo maior deste diploma consistiu em estabelecer a per-
petuidade do direito de autor, até entdo protegido apenas durante
a vida do autor e cinquenta anos apés a sua morte (*). O primitivo

() A durag¢do «post mortem» da protec¢do legal era, no decreto de 1851,
de trinta anos, elevados para cinquenta no artigo 579.° do Cédigo Civil, com
uma prorrogagdo de cinco anos e cento e cinquenta e trés dias, resultante do
decreto n.° 5693, de 10 de Maio de 1919, «por motivo de guerras, em relacio
as obras publicadas até ao fim desse ano e que nao houvessem cafdo no
dominio publico & data da sua promulgagio. Todas as obras de autores fale-
cidos entre 10 de Maio de 1869 e 31 de Dezembro de 1919 ficaram, pois, a
coberto da protecgéo legal por um prazo de 55 anos e 153 dias, mantendo-se o
prazo de 50 anos para as obras de autores falecidos depois daquela ultima data.
Com a publicagao do decreto n.° 13 725, que nos seus artigos 15.° e 16.° instituiu
o regime de perpetuidade para as obras ainda n#o caidas no dominio ptblico,
passaram a beneficiar dessa protecgio todas as obras de autores falecidos
depois de 1 de Janeiro de 1872, Tratando-se de obras de colaboragao, aten-
der-se-4 & data da morte do autor falecido em ultimo lugar (artigos 581.°c do
Cédigo Civil de 1867, 30.° do Cédigo do Direito de Autor de 1966). Quanto aos
autores estrangeiros, aplica-se-lhes a lei portuguesa, ou a do seu pafs se for
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sistema foi, porém, restaurado pelo Codigo de 1966, que estabe-
lece todavia, no n. 2 do seu artigo 37.°, um regime de transicao
para as obras em relagio as quais o titular do direito de autor
heneficiasse da perpetuidade, ao tempo da entrada em vigor do
novo Cédigo: essas obras s6 cairdo no dominio piblico vinte e
cinco anos ap6s a publicagdo deste, ou =eju a partir de 27 de

Abril de 1991 (*).

4. Tal como o decreto de 1927 tinha em vista conformar
a nossa legislacdo ao nivel de proteccdo fixado pela Convengio
de Berna, a que haviamos aderido em 1911, assim a revisdo da
mesma Convencdo levada a efeito em Bruxelas em 26 de Junho
de 1948 (que Portugal ratificou em 1951 pelo decreto-lei n.”
38.304, de 16 de Junho. tornando-a extensiva ao ultramar pela

menor a duracido da proteccho concedida por esta (artigo 26.° do Cédigo de
1966). No caso de a heranca ser declarada vaga para o Estado, se este nao
utilizou directamente a obra nem autorizou a sua utiliza¢gio por outrem no
prazo de dez anos, caird ela no dominio publico (artigo 42.°, n.° 2, do diploma
de 1966) — 0 que no Cédigo de Seabra acontecia imediatamente (artigo 591.°)
e nunca no Decreto n.° 13725, que deferia a sucessio, por escolha do Estado,
A Academia das Ciéncias de Lisboa ou & Universidade ou instituto publico a
que o autor houvesse pertencido (artigo 37.°).

() J4 depois de proferida esta conferéncia, foi divulgada a noticia de
que o Governo enviou & CAmara Corporativa um projecto de decreto-lei rela-
tivo a um novo Cédigo de Autor, que altera em vdrios pontos o diploma de
1966. Um desses pontos diz precisamente respeito ao prazo fixado no n.° 2.°
do artigo 37.°, que reduz para quinze anos, terminando assim em 27 de Abril
de 1981 (se vier a ser aprovado) o periodo de transicio para as obras que,
beneficiando da perpetuidade pelo decreto de 1927, teriam caido no dominio
publico com a entrada em vigor do C6digo de 1966. Aproveitemos a oportuni-
dade para registar que o projecto do novo Cdédigo, caracterizado por uma
arrumacao tecnicamente mais sistematica e rigorosa das matérias, com apro-
veitamento da estrutura bésica do cédigo actual, procura — segundo a nota
preambular — no aspecto formal, conjugar as solugbes do direito de autor com
as de outros diplomas entretanto surgidos, nomeadamente o Cédigo Civil, as
Leis de Imprensa, do Teatro e do Cinema, e libertar o Codigo de aspectos
estranhos a0 seu objecto, que, por isso, nele estavam deslocados; € no aspecto
substancial, equilibrar os diversos interesses em causs, adaptar a legislacéo
as novas técnicas de utilizacio das obras, actualizd-la & luz da evolucédo do
direito internacional e reformar o registo do direito de autor, sendo este ultimo
o campo em que mais se inovou. O projecto foi publicado no n.° 143 das
«Actas da Cémara Corporativas, de 24 de Fevereiro de 1973; qualquer que
venha & ser o seu destino, cumpre referir que o maior rigor técnico nao
se fez acompanhar da indispensdvel correcgdo dos aspectos mais chocantes
do Cdédigo de 1966, a que no texto ird fazer-se alusio.
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portaria n.” 15.510, de 20 de Agosto de 1933), e a assinatura
em 6 de Setembro de 1952 de um novo tratado multilateral, a
Conveng@o Universal sobre o Direito de Autor (também ratifi-
cada pelo nosso pais em 1956) impunham que se revisse aquela
lei, que, por outro lado, o ripido e incessante desenvolvimento
de novos meios técnicos de comunicagdo tornara anacrdénica em
virios aspectos. Assim se nomeou uma comissdo incumbida de
«esclarecer e actualizar o nosso direito interno em matéria de
propriedade intelectual e harmoniza-lo com o direito interna-
cional», que elaborou um ante-projecto de lei, consideravelmente
modificado pela Camara Corporativa em 1953, mas que nio teve,
entdo, qualquer seguimento. No contra-projecto da Cimara Cor-
porativa se baseia, em grande parte, o diploma de 27 de Maio
de 1966, que ¢ a lei hoje vigente entre nés em matéria de direito
de autor.

Caracterizado por uma ordenagio sistemitica que faltava ao
decreto anterior, o nove Codigo segue de perto o esquema estru-
tural da Convengdo de Berna segundo o texto revisto do Acto de
Bruxelas, de que algumas disposi¢des sdo pura e simplesmente
traduzidas. Daqui logo podera concluir-se que o nivel de protecgao
concedido aos autores se tornou mais elevado do que era até entao,
salvo em dois ou trés pontos que se afastam (ou divergem) do
regime unionista. E o caso do direito de tradugao de obras estran-
geiras, em relagdo s quais se admite a possibilidade de obten¢io
de licencas (ndo exclusivas e intransmissiveis) por via judicial,
independentemente da autorizagio do titular do respectivo direito,
desde que se prove nao ter sido possivel estabelecer contacto
com ele ou obter a sua autorizagdo e hajam decorrido sete anos
sobre a publicacio da obra originiria sem que uma tradugdo
autorizada tenha sido editada em portugués ou a edigdo se
encontre esgotada, regime que é o do artigo V da Convengdo Uni-
versal e que, por ser mais desfavoravel que o da Convengado de
Berna, a declaragdo anexa relativa ao artigo XVII daquele tra-
tado nio permite que se aplique em Portugal. E o caso, previsto
no artigo 167.°, da presuncgio de cessio, a favor do editor, dos
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direitos do tradutor sobre a sua traducdo, o que o priva injusta-
mente de qualquer remuneragdo pelas eventuais reedicées desta.
E, enfim, o caso das obras péstumas, relativamente as quais, nos
termos do n.° 2 do artigo 65.°, os direitos dos herdeiros do autor
caducam se nao forem utilizados no prazo de quinze anos apés
a morte deste, o que implica um grave encurtamento — nada
menos do que trinta e cinco anos! — com referéncia ao prazo
de protecgdo «post mortem», que é de cinquenta anos, como ja
dissemos,

Falei no rigor estrutural do Codigo de 1966. Sem cair numa
pormenorizacio excessivi. que tornaria mais enfadonha ainda
esta «visitay, peco-lhes que me acompanhem agora numa visao
breve do esquema do Cédigo, apreciado nas suas grandes linhas.

Aqui o temos na nossa frente... E um sébrio edificio de
cinco andares, de linhas classicas, embora o seu tragado acuse
algumas irregularidades. O piso térreo, aquele sobre o qual
assentam os demais, ¢ dedicado a defini¢gdo «das obras inte-
lectuais e do direito de autor». Sdo obras intelectuais — diz o
artigo 1." — «as criag¢des do espirito, por qualquer modo exte-
riorizadasy, sem dependéncia da sua divulgagdo ou utilizagdo,
que nos artigos 2." ¢ 3. exemplificativamente se enumeram. Ao
direito sobre essas obras intelectuais, seja qual for o género ou
a forma de expressio adoptados pelo seu criador, se chama
«direito de autory; este direito, extensivo ao préprio titulo da
obra, desde que seja original e inconfundivel com outro preexis-
tente para obras do mesmo género, nao depende de qualquer
depésito, registo ou outra formalidade, confere ao seu titular
«o poder de dispor da obra e de utilizi-la ou frui-la, ou autorizar
a sua utilizacdo ou fruigdo por terceiros, no todo ou em parte», e
decompde-se em direitos de carcter patrimonial e de cardcter
pessoal (os chamados «direitos morais»), que obedecem a esta-
tutos diferentes.

Estes direitos sio atribuidos «ao criador intelectual da obra»,
ainda que esta seja «feita por encomenda ou por conta alheia,
ou mesmo no cumprimento de um dever funcional ou de um
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contrato de trabalho». Semelhante regra comporta algumas ex-
cepgbes, nomeadamente quanto as «obras de encomenday, se se
convencionar expressamente ou resultar dos termos ou circuns-
tincias do acordo que o direito de autor fica a pertencer i enti-
dade que custeia a obra ou a publicagio (artigo 9.°), e quanto
as «obras colectivas», entendendo-se como tais as que forem
«organizadas por iniciativa de uma empresa singular ou colectiva
e divulgadas ou publicadas em seu nomes (artigo 10.°): ¢ o
caso dos jornais e das publicagées periddicas, a cujas empresas
pertence o direito de autor, salvo quanto as produgdes pessoais
que possam discriminar-se (artigo 13.°, n.° 2) e aos trabalhos
assinados pelos respectivos colaboradores, que no entanto <6
poderav reproduzi-los em separado trés meses depois da sua
publicagdo originiria (artigo 179.°, n." 1). As obras cinemato-
graficas nao =do consideradas «obras colectivasy, mas sim «obras
de colaboracdo», definidas no artigo 10.° do Codigo como sendo
as que «forem da criagdo de uma pluralidade de pessoas, quer
possa discriminar-se, quer ndo, a producio pessoal de cada um
daqueles que nelas colaborarems». A todos os colaboradores «¢
atribui, em conjunto, o evercicio do direito de autor, que seri
regulado pelos principios referentes a propriedade comum (con-
soante ja tivemos ensejo de dizer), sendo no entanto licito a cada
um deles exercer individualmente os seus direitos em relagao &
sua contribui¢do pessoal na obra comum, se dai ndo resultar
prejuizo para a exploragdo desta (artigo 12.°).

Ainda nesta secgéo, define-se no artigo 14." a «obra compé-
sitay (aquela em que se incorpora uma obra preexistente, com
autorizagdo mas sem a colaboragdo do autor desta) e nos arti-
gos 15.° e 16.° estabelece-se uma separacgao nitida entre os titu-
lares dos direitos relativos as obras radiofénicas e fonograficas
e os respectivos intérpretes, executantes, agentes técnicos e pro-
dutores, que em relagio a essas obras ndo estdo habilitados a
reivindicar qualquer direito de autor, sem prejuizo no entanto
da remuneragdo que a seu favor se convencione. Aflora-se aqui
o problema dos chamados «direitos vizinhos», que sio objecto
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de uma Convengdo internacional, assinada em Roma a 26 de
Outubro de 1961 mas a que Portugal ndo aderiu (°).

No tocante as obras cinematograficas, importa salientar que
<o considerados como seus co-autores, além do realizador, ox
autores do assunto ou argumento ¢ da adaptagdo cinematogréfica
(artigo 17.°). mas nio jJi — diversamente do que se verifica,
por exemplo, na lei francesa de 1957 — os autores dos dialogos,
dos versos ¢ da misica (artigo 18."). Antecipando-nos um pouco,
acrescentaremos desde ja que no artigo 122.°, n." 3, se estabelece
uma presuncio de cedéncia ao produtor dos direitos relativos
i exibicao e exploragdo econémica do filme, presungao que pode
apenas ser elidida por estipulagao em contrdrio, ao invés do que
<ucede noutras legislagoes e foi clausulado nas @ltimas revisoes
da Convengio de Berna — cujo artigo 14." bis, na sua alinca 3).
exclui dessa presungdo os «autores dos argumentos, dialogos ¢
obras musicais criadas para a realizagdo da obra cinematogri-
fica». bem como «o realizador principal desta».

Nos restantes compartimentos deste piso térreo que estamos
percorrendo, deparam-se-nos ainda ax regras relativas a indica-
¢do do autor (que se presume ser a pessoa sob cujo nome, civil
ou literirio, a obra ¢ divulgada), i duragdo do direito de autor
(limitada & vida deste ¢ mais cinquenta anos apds a sua morte,
contados a partir do dia 1 de Janeiro do ano seguinte ao da
morte), a sua transmissdo (distinguindo-se entre a transmissao
total ou alienagdo, que deve ser feita por escritura publica sob
pena de nulidade. e a transmissio parcial ou mera utilizagio,
que deve ser dada por escrito e se presume onerosa, em ambos

(*) E, alids, muito reduzido — treze apenas— O numero dos paises
ligados por essa Convengdo, 0 que bem pode compreender-se se atendermos a
que a proteccdo especifica dos direitos dos artistas intérpretes e executantes se
pode realizar mais eficazmente através da legislacdo do trabalho, e a dos
direitos dos produtores fonogrificos e dos organismos de radiodifusao através
da legislagio comercial e industrial, do que mediante uma forcada aproxi-
magdo com o direito de autor, cuja natureza ¢ inteiramente diversa da
dessoutros direitos.
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os casos com ressalva dos direitos de caricter puramente pes-
0al). aos direitos morais (declarados inalieniveis e imprescri-
tiveis, cabendo ao Estado salvaguardi-los apés a queda da obra
no dominio piblico). ao direito de retirada (que é, alids, um
direito eminentemente pessoal) e ao direito de sequéncia, este
Gltimo agora introduzido na nossa legislacio. Consiste essc
direito em fazer participar o autor na mais-valia adveniente a
uma obra sua «todas as vezes que for de novo alienada, bhenefi-
ciando o vendedor de acréscimo consideravel de pregos ; tal par-
tipicacdo ¢ de 10 % nax vendas até¢ 10 000800 e de 20 % nas
vendas por quantia superior. A titulo meramente informativo.
lembremos que este direito {oi exercido pela primeira vez entre
nos quando, num leildo. se vendeu por um prego superior a
1000 contos o célebre retrato de Fernando Pessoa, pintado por
Almada Negreiros, originariamente vendido por trés dezenas de
contos

Podemos agora =<ubir ao primeiro andar — ou seja, o titulo 11
do Cédigo — que trata «da utilizagdo das obras intelectuaix».
Um «atrio» contém as disposi¢des gerais, enlre as quais se ins-
creve o principio basico de que «a garantia das vantagens pe-
cunidrias da exploracio da obra intelectualy — cujo direito
compete exclusivamente ao autor — «constitui, no aspecto econo-
mico, o objectivo fundamental da protecgdo legal que dimana
do reconhecimento do direito de autor» (artigo 63.°, n.** 1 e 2).
Em sucessivos capitulos se regulamentam, depois, as diversas
formas de utilizagio e exploragdo das obras intelectuais, que
sdo «independentes umas das outras», pelo que «o exercicio de
qualquer delas pelo autor ou pela pessoa para isso autorizada
nio prejudica o exercicio das restantes pelo autor ou por ter-
ceiros» (artigo 62.°, n.° 2). E ao autor — ou aos seus herdeiros
ou representantes, entre os quais se incluem expressamente (ar-
tigo 67.°) as Sociedades de autores — que pertence o direito
exclusivo de conceder essa autorizagio e de escolher os processos
e as condigoes de utilizagdo ou exploragdo da sua obra (ar-
tigo 64.°).
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Franqueado este atrio, acedemos as varias divises em que
se arrumam as formas especificas dessa utilizagdo. Comegaremos
pelo contrato de edigdo (artigos 71.° a 101.°) — que nao se
presume gratuito nem implica a transmissdo, permanente ou tem-
poraria, ao editor, do direito de o autor publicar a obra, mas
apenas a concessdo de autorizagdo para a reproduzir nos termos
precisos do contrato, sem que lhe seja tdo-pouco licito traduzi-la.
transforma-la ou adapta-la a outras formas de utilizac@o. ou
ceder ou transferir para terceiros, sem consentimento do autor.
salvo em caso de trespasse, os direitos emergentes do contrato.
Para ser valido, este contrato deverd ser reduzido a escrito e
mencionar o nimero de exemplares da tiragem, cuja fiscalizagdo
¢ garantida ao autor, reconhecendo-se a este o direito de mandar
apreender os exemplares a mais e apropriar-se deles. A retribui-
¢do do autor serd a que no contrato se estipular, sob qualquer
das modalidades previstas no artigo 78." (quantia fixa. percen-
tagem sobre o preco de cada exemplar, cedéncia de um certo
nimero de exemplares) e, na sua falta, o autor tera direito a um
terco do preco de venda de cada exemplar. Outras disposigoes
referem-se aos direitos e obriga¢des do autor e do editor, nomea-
damente em matéria de pagamentos, prestacdo de contas, prazos
de cumprimento, revisdo das provas tipogrificas, promogao da
venda; e a aspectos particulares, como sejam a venda em saldo
ou em processo de faléncia, ou a edigdo de obras futuras, que
36 terd validade com o limite maximo de dez anos, nos termos
do artigo 46.°.

Segue-se a representagdo de obras dramaticas, dramatico-
-musicais, coreogréficas, de pantomima ou de natureza aniloga,
a que sdo equiparadas a recitagdo de obras literdrias e a exe-
cugio de obras musicais com ou sem texto (artigos 102.° a 121.%).
Também aqui se exige a autorizagdo do autor, «quer a represen-
tagdo se realize em lugar piblico, quer em lugar privado, com ou
sem entradas pagas, com ou sem fins lucrativosy, excluindo-se
apenas a representagdo «sem fins lucrativos num lar familiar».
Exige-se igualmente que o contrato seja celebrado por escrito e
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que dele constem as condigdes de representagio da obra, designa-
damente quanto i forma de retribuigdo; e prevé-se que, na falta
de autorizagdo, o autor possa fazer cessar imediatamente a repre-
sentacdo e exigir indemnizagdo por perdas e danos, sem prejuizo
de accdo penal pelo crime de usurpagdo. Tal como no contrato de
ediciio, nio pode o empresirio ceder ou transferir para terceiros
os direitos emergentes do contrato de representacdo, nem esta
pode, sem consentimento escrito do autor, ser transmitida p‘ela
radiodifusdo sonora ou visual, filmada ou captada fonografica-
mente, no todo ou em parte.

Da utilizacdo das obras cinematogrificas (artigos 122.° a
136.°) tivemos ja ocasido de falar, havendo apenas a acrescentar
agora que, nos termos do ultimo desses artigos, as respectivas
disposicées sdo aplicaveis as obras produzidas por qualquer pro-
cesso analogo & cinematografia, o que poderd entender-se como
referido is obras de televisio, muito embora noutro capitulo se
regulamente especialmente a radiedifusdo sonora e visual das
obras intelectuais (artigos 155.° a 162.°). Quanto a estas, o Codigo
teve o cuidado de distinguir entre a autorizagio dos autores para
a radiodifusio das suas obras e para a sua execugio em piblico
(n.” 2 dos artigos 155.° e 160.°) : trata-se, evidentemente, de
modos diversos de utilizacdo destas, e dai que se requeiram
autorizacdes especiais para cada um, a que correspondem remu-
neracdes diferenciadas.

Passemos rapidamente pelos capitulos relativos a gravacio
ou registo fonografico e & reprodugio por meios mecanicos (onde
se contém a regra fundamental de que a respectiva autorizacio
nio envolve a faculdade de executar em piblico, radiodifundir
ou transmitir por qualquer modo a obra gravada ou registada,
que depende de autorizacio prépria); as obras fotograficas
(cuja proteccio depende, excepcionalmente, da verificagio de
determinadas formalidades) ; A traducfo, arranjo e outras trans-
formacgdes das obras intelectuais (que, no tocante a traducéo, ja
tivemos ensejo de criticar) ; e a utilizacdo das criagbes das artes

16
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plasticas, graficas e aplicadas (*). E terminemos a visita percor-
rendo os trés ltimos pisos do edificio — aqueles, sem divida,
que o arquitecto do Cédigo menos cuidou...

O tercciro é dedicado aos regimes especiais e divide-se em
dois compartimentos: num consideram-se os jornais e as publi-
cagoes periddicas, a que ja fizemos referéncia; no outro pre-
véem-se 0s casos em que, excepcionalmente, é livre a utilizacdo
das obras intelectuais, compreendendo-se em tais casos a repro-
dugdo de discursos e alocugdes piblicas (desde que se indique
o nome do autor e a data e local em que forem proferidos), de
conferéncias de imprensa (mas sé por extracto) e de polémicas,
a execucdo de hinos, cantos patridticos, obras de caracter reli-
gioso durante os actos de culto ou priticas litdrgicas, e obras
incluidas em livros ou programas didacticos, quando essa exe-
cuglo se integre na pratica do ensino, bem como a citagao (por
transcrigdo ou resumo) de trechos de obras alheias, em apoio de
doutrinas proprias ou com fins de critica, discussdo ou ensino
(desde que se indiquem a obra a que pertencem e o nome do
respectivo aulor ¢ ndo sejam ldo extensos que prejudiquem o
interesse pela obra citada). O quarto andar limita-se a um com-
partimento tnico (artigo 189.°), em que se enumeram os actos
sujeitos a registo: todos aqueles que envolvam transmissdo total
ou parcial do direito de autor e a constitui¢gio de penhor,
arresto ou penhora (de que estdo isentos, em principio, os manus-
critos inéditos, os esbocos, desenhos, telas ou esculturas incom-
pletos) sobre esse direito — esclarecendo-se que a falta de registo

(") O regime legal de proteccio destas obras oferece alguns aspectos
anémalos, que nao podem passar sem reparo. Assim, enquanto o artigo 172.°
determina que «a reproducédo das criacOes das artes pldsticas, grdficas e apli-
cadas sé pode ser feita pelo autor ou por outrem com sua autorizacao» e que
esta «deve ser dada por escrito, nao se presume gratuita e pode ser condicio-
nadan, 0 artigo 152.° permite, contraditoriamente, a «livre reprodugéo e publi-
cagfo pela imprensa, pelo cinema, pela televisio ou por qualquer outro meio,
da imagem de obras de arquitectura ou de outra arte pldstica j& divulgadas
pelo autors. E no que respeita ao direito moral das obras de arquitectura,
a unica consequéncia prevista para as alteragbes introduzidas pelo dono da
obra durante a execucéo ou apos a conclusio do projecto, sem consentimento
do seu autor, é a possibilidade de este «repudiar a paternidade da obra
modificada» e a proibicho de o proprietdrio «invocar para o futuro, em pro-
veito préprio, o nome do autor do projecto inicial» (artigo 56.°).
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ndo impede que os actos a ele sujeitos produzam efeito entre as
partes ou seus herdeiros e representantes (ali4s o reconhecimento
do direito de autor ¢ independente de depdsito ou registo, nos
termos do artigo 4.°, n.° 3), mas que tais efeitos em relagdo a
terceiros s6 se produzem desde a data do registo (*). Finalmente,
¢ ultimo piso — cilipula de todo o edificio — ocupa-se da defesa
do direito de autor, tanto sob o aspecto patrimonial como moral,
sempre que se verifique a sua violagdo, para a qual se estabe-
lecem sancGes de natureza civil e penal, independentes entre si.

Ficimos assim a conhecer, nas suas linhas essenciais, o es-
quema da protec¢do legal concedida entre nds as criagdes ori-
ginais do espirito e aos respectivos criadores. Acrescente-se que,
nos termos do artigo 26.° do Cédigo, essa protecgio se estende
aos autores estrangeiros, por aplicacdo directa do principio de
«assimilacdo» consagrado no artigo 4.” da Convengao de Berna
(e mantido no artigo II da Convengdo Universal) — segundo o
qual os autores pertencentes a qualquer dos paises da Unido
ou que, embora nio pertencentes, publiquem num deles, pela
primeira vez, as suas obras, gozam nos outros paises dos mesmos
direitos que os autores nacionais. O que nos leva a abordar, na
sequéncia légica das nossas consideragées, o problema do direito
de autor internacional.

5. Pela sua natureza incorpérea, as criagoes do espirito nao
se confinam aos limites territoriais dos paises a que pertencem 0s
respectivos autores, cujas {ronteiras facilmente transpdem. Dai
2 necessidade de uma regulamentacio internacional do direito de
autor, que teve a sua primeira grande e significativa expressao
ao ser criada, em 1886, a Unido de Berna «para a protecgao
dos direitos dos autores sobre as suas obras literarias e artisti-

(" Omitiu-se, inexplicavelmente, a constituicio de usufruto sobre as
obras intelectuais, prevista no artigo 47.° do Cédigo, entre os actos sujeitos a
registo. A legislagio em vigor sobre o registo de obras literdrias e artisticas,
ressalvada pelo n.° 3 do artigo 189.°, tem o seu assento no decreto n.° 4114,
de 17 de Abril de 1918, diploma anacrénico e inorganico, cuja total remodelagéo
—em termos que alids se afiguram excessivos e inadequados — se prevé no
projecto de revisi@o aludido na precedente nota ().
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cas». O reconhecimento de tal necessidade havia levado nume-
rosos paises a estabelecerem entre ¢i tratados bilaterais para
assegurar essa protecgdo aos respectivos autores nacionais, evi-
tando assim a pilhagem dos seus legitimos direitos. Em meados
do século XIX, «esse mosaico de tratados — como observou
Claude Masouyé — constituia um embrido de sistema internacio-
nal baseado na reciprocidade». Sentindo o terreno propicio a
institui¢do de um sistema proteccionista plurinacional, uma orga-
nizacdo ndo-governamental, a Associagdo Literaria e Artistica
Internacional, a que presidia Victor Hugo, elaborou em 1883
um projecto de Convengdo, que serviu de base aos trabalhos das
reunides que o Governo da Suiga aceilara promover para sua
discussdo. Trés conferéncias diplomaticas se realizaram em
Berna, entre 1884 e 1886. ¢ a 9 de Setembro deste tltimo ano
sete paises europeus — a Alemanha, a Bélgica, a Espanha, a
Franga, a Inglaterra, a ltilia e a Sui¢a —, além da Tunisia,
da Libéria e do Haiti, assinaram entre si uma Convengdo, sau-
dada por Numa Droz, presidente da Conferéncia diplomatica em
que foi aprovada, como «a esplendorosa afirmacio do despertar
da consciéncia universal a favor dos autores», que entrou em
vigor a 5 de Dezembro do ano seguinte e a que varios outros
Estados depois aderiram — entre os quais Portugal, por de-
creto com forca de lei promulgado pelo Governo Provisério
da Republica em 18 de Margo de 1911, publicado no «Diario
do Governo» do subsequente dia 23. Mas a tardia adesdo do
nosso pais a Conven¢io de Berna, exactamente um quarto de
século apds a sua assinatura, ndo autoriza a concluir que entre
nés se nio tivesse reconhecido mais cedo a conveniéncia de
regular por tratados plurilaterais as relagdes oriundas da utili-
zagdo, para além das suas fronteiras de origem, das obras do
espirito. J4 em 1851, trinta e cinco anos antes de fundada a
Unido de Berna, lembrava Garrett, numa carta dirigida a Her-
culano, que em parte ji tivemos ocasido de citar, «quanto é
necessario converter em direito internacional as regras que de-
fendem isto que eu chamo propriedade literiria»; e data desse
mesmo ano a assinatura, com a Franga, da nossa primeira Con-
vengdo bilateral sobre a matéria, a que vérias outras se seguiram
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ainda antes da adesdo a Unido de Berna: com a Espanha em
1860 e 1880; em 1866 com a Bélgica e de novo com a Franca;
em 1889 com o Brasil; em 1906 com a Itilia.

Sob a pressdo de factores de diversa ordem — técnicos e
juridicos assim como econémicos e politicos — a Convengio de
Berna foi objecto de varios aditamentos e revisdes: em 1896 em
Paris, em 1908 em Berlim (e foi a esse texto que Portugal, como
Ja se disse, aderiu trés anos depois), em 1914 em Berna, em 1928
era Roma, em 1948 em Bruxelas, em 1967 em Estocolmo e a mais
recente em Paris em 1971. A estas duas ltimas revises quero
especialmente aqui aludir; mas antes cumpre-me fazer referéncia
a assinatura, que teve lugar em Genebra no ano de 1952, e tam-
bém no més de Setembro, de uma outra Convengio internacional
destinada a «assegurar a protecgio suficiente e eficaz dos direitos
dos autores e de quaisquer outros titulares dos mesmos direitos
sobre as obras literarias, cientificas e artisticass: a Convengéo
Universal sobre o Direito de Autor, cuja iniciativa ficou a de-
ver-se a Unesco, na sequéncia alids do reconhecimento explicito
do direito de autor como um dos direitos fundamentais exarados
na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem aprovada pelas
Nagoes Unidas na Conferéncia de Dezembro de 1948.

A ideia de instituir um segundo tratado multilateral em
matéria de direito de autor, que poderia i primeira vista afigu-
rar-se pleondstica, nasceu contudo de uma exigéncia profunda-
mente justificada. E que sdo diferentes os niveis de protecgdo
concedidos, numa e noutra Convengées, as obras intelectuais que
de ambas sdo objecto. E verificando-se que o nivel mais elevado
estabelecido na Convengdo de Berna era susceptivel de impedir
o acesso a ela de determinados pafses cuja auséncia de um sis-
tema normativo internacional originava uma situagio de perigoso
desequilibrio — como era o caso dos Estados Unidos, que mercé
de uma gigantesca industrializacio se haviam entretanto conver-
tido em um dos maiores produtores e consumidores de obras
literdrias e artisticas do mundo —, pés-se em pratica uma aspi-
ragdo que, J4 em 1928, a extinta Sociedade das Nagdes havia
manifestado e que no clima de miituo entendimento do imediato
apés-guerra encontrava condigdes favoraveis para germinar. Sur-
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giu assim uma outra Convengdo, de mais reduzido nivel pro-
teccionista, que o Director-geral da Unesco, o escritor mexicano
Jaime Torres Bodet, no discurso inaugural da respectiva Confe-
réncia diplomatica, definiu como «um instrumento comple-
mentar que visa a estabelecer um nexo permanente entre os dois
grandes sistemas da Unido de Berna e do continente americano.

Esta «complementaridade» das duas Convengdes ficou sole-
nemente afirmada no artigo XVI da Convengdo mais jovem, em
que se declara que ela «em nada afecta as disposigoes da Con-
vengio de Berna para a protecgdo das obras literarias e artis-
ticas, nem obsta a que os Estados contratantes pertengam & Unido
criada por esta altimay. Para assegurar a «coexisténcia pacifica»
das duas Convengdes, ¢ evitar que os paises unionistas pudessem
optar por um nivel mais baixo de protec¢do, acrescentou-se a
esse artigo XVII uma declaracio anexa, dita «clausula de salva-
guarda da Convengio de Berna», segundo a qual deixariam de
ser protegidas as obras cujo pais de origem abandonasse a Unido
de Berna e néo se aplicaria a Convengdo Universal nas relagdes
entre os paises membros desta Uniao.

Acontece, porém, que actualmente, e em consequéncia da
revisio a que foram submetidas, conjuntamente, as duas Con-
vengdes na Conferéncia de Paris, em Julho de 1971, a aplicago
dessa declara¢io anexa foi suspensa em relagdo aos paises consi-
derados em vias de desenvolvimento, os quais, se se retirarem
da Unido de Berna, poderdo no entanto prevalecer-se das excep-
¢des que a Convengdo Universal estabelece em matéria de direito
de traducio e de reproducio (e adiante se dird em que consistem
tais excepgdes ). Procurou-se evitar assim que tais paises se vejam
obrigados a ficar & margem de qualquer protecgdo, pela impos-
sibilidade de se manterem no mais alto nivel convencional.

Esta modificagdo define o sentido em que evoluiu, nos ulti-
mos anos, o direito de autor internacional — evolugdo determi-
nada, essencialmente, por circunstincias técnicas e politicas,
umas e outras, por sua vez, motivadas por razdes econbmicas.
Vejamos entdo, rapidamente, em que consistem e como se carac-
terizam essas circunstancias motrizes.
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As formas tradicionais de divulgacio e comunicagio das
obras criadas pelo espirito humano nos dominios da literatura
¢ da arte sofreram, desde o principio do século, e acelerada-
mente nos ultimos anos, uma transformagio profunda. A repre-
sentagdo dramatica, & execugdo musical, A edicdo literaria, suce-
deram novos processos de reprodugio e difusio da criagio inte-
lectual, baseados no constante progresso da técnica. A invengio
da fotografia, do disco, do cinema, da radio, da televisdo, da
microfotografia, da fotocépia, dos computadores, das audio e
videocassettes, dos satélites espaciais, na medida em que veio
criar mais faceis condigées para a fixagio material das obras
literarias e artisticas e para a sua consequente comunicagio ao
piblico, obrigou os legisladores, tanto nacionais como interna-
cionais, a enfrentar novas situagdes e a resolver novos problemas
no dmbito da protecgdo juridica dessas obras. Tanto mais que,
por outro lado, estas inovagdes técnicas se processavam em rela-
cdo directa com uma transformacio paralela das estruturas
econémicas e sociais, varidvel em funcio dos diversos sistemas
politicos, o que punha ao legislador opgdes nem sempre faceis
de conciliar no plano internacional. Ji nfio era sé a clssica
oposi¢do entre uma economia de mercado, prépria das sociedades
de consumo dos paises capitalistas, e uma economia baseada na
colectivizagdo dos meios de produgdo, vigente nos estados socia-
listas : era, sobretudo, o acesso a independéncia politica de nume-
rosos paises africanos e asidticos, que até entio gravitavam na
esfera de influéncia de certas nag¢Ges europeias e americanas,
ou lhes estavam completamente subordinados, a criar todo um
acervo de questdes que ndo seria licito ao legislador ignorar ou
deixar sem solucdo.

Entre essas questdes avultava — e avulta — a da promocio
cultural dos novos estados, que, ndo se bastando a si préprios,
careciam do auxilio dos demais, mas viam travada a satisfacio
das suas necessidades pelas escassas possibilidades da sua inci-
piente economia, o que implicava o risco de uma outra forma,
mais indirecta mas ndo menos opressiva, de colonizagao.

Todos estes factores conjugados levaram, naturalmente, 3
decisdo de rever a Convencio de Berna, conforme permitia a
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alinea 1) do artigo 24.” do texto assinado em Bruxelas em 1948,
alinea que prevé a possibilidade de a Convengéo «ser submetida
a revisdes, com o fim de nela se introduzirem melhoramentos
que possam aperfeigoar o sistema da Unido». Assim se realizou
em 1967 a Conferéncia diplomatica de Estocolmo, cujos traba-
lhos preparatérios se iniciaram cinco anos antes e que culminou
pela assinatura, a 14 de Julho, de varios actos internacionais,
dos quais apenas interessa referir aqui o que veio alterar o Acto
de Bruxelas, conhecido por «Acto de Estocolmo» (*).

O Acto de Estocolmo introduziu, em determinados aspectos,
puramente técnicos, uma sensivel melhoria no tocante ao nivel
da protecgio concedida aos autores de obras literdrias e artis-
licas; mas, ao mesmo tempo, e em certas zonas fundamentais,
diminuiu — ou permitiu que se diminuisse — esse nivel pro-
teccionista, através da criagdo de um «Protocolo relativo aos
paises em vias de desenvolvimento» que, nos termos da alinea 2)
do seu artigo 21.°, dele «constitui parte integrante». (A adesio
as «clausulas de fundo» do Acto de Estocolmo implicava, obriga-
toriamente, a aceitagiio pelos paises unionistas do «Protocolo»;
quanto aos paises estranhos i Unido s6 lhes era permitido aderir
ao Acto na sua totalidade.) Antes de analisarmos esse «Proto-
colo», digamos, numa breve sintese, em que se traduziram aque-
les melhoramentos.

A generalizacio do principio da nacionalidade do autor,
independentemente de as suas obras terem sido publicadas ou
ndo (artigo 3.") ; o reconhecimento explicito do direito de repro-
ducdio, ndo obstante as reservas admitidas «em certos casos espe-
ciais» (artigo 9.°); o alargamento do contetido dos direitos de
representacio, execugdo e recitagio plblicas (artigos 11.° e
11.° ter) ; a criagdo de um estatuto préprio para as obras cine-
matograficas e assimiladas, em que foi consideravelmente redu-
zida a «presungdo de cessdo» estabelecida a favor dos produ-
tores contra os respectivos autores (artigo 14.° bis) — constituem,

(*) Mencione-se, no entanto, entre eles, a Convengao que institui a OMPI
(Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual), organismo a que compete
a administracdo da Uni@o de Berna e respectiva convencéo, tal como a Unesco
administra a Convencdo Universal.
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sem divida, importantes beneficios adquiridos por aqueles cujas
obras a Convengdo de Berna se destina, expressamente, a pro-
teger, por imperativo categérico e inderrogavel do seu artigo 1.°,
Mas tais beneficios, e outros que ja existiam e se mantiveram,
ficaram seriamente ameacados pelo «Protocoloy anexo — se 6
que ndo, mesmo, praticamente anulados.

Em que consiste esse «Protocolo»? Nas suas grandes linhas,
em autorizar os paises que, segundo a prética estabelecida pela
Assembleia Geral das Nagées Unidas, sejam considerados «em
vias de desenvolvimento», a prevalecer-se, no momento da ratifi-
cagdo ou da adesdo ao Acto de Estocolmo, de reservas concer-
nentes i duragdo do prazo de protecgio (reduzindo-o de cinquenta
anos «post mortem» até vinte e cinco anos na generalidade dos
casos, e de vinte e cinco para dez anos no caso das obras foto-
graficas e das obras de artes aplicadas), bem como aos direitos
de tradugdo, de reproducio e de radiodifusio; e de um modo
geral, em lhes permitir que restrinjam a protecgdo convencional
das obras literdrias e artisticas «exclusivamente para fins de
ensino, estudo e investigagdo em todos os dominios educacio-
nais». E certo que esta possibilidade ficava condicionada pela
exigéncia de serem adoptadas, na legislagdo nacional, «dispo-
sigdes apropriadas para assegurar ao autor uma remuneracgio
conforme as normas de pagamento apliciveis aos autores nacio-
nais» — mas é também certo que tais normas poderiam ser irri-
sbrias, ou mesmo inexistentes, hipétese em que o autor originrio
se veria pura e simplesmente desprovido de toda e qualquer
protec¢do ... Mais ainda: previa-se que os beneficios do «Pro-
tocolo relativo aos paises em vias de desenvolvimentoy fossem
aplicaveis imediatamente a esses paises, antes da prépria entrada
em vigor do Acto que o instituiu e de que ele é, como dissemos,
parte integrante.

Compreende-se que este «Protocolox», ditado por razes pura-
mente politicas (ou, mais propriamente, por razées de oportu-
nismo politico) tenha suscitado, logo de inicio, por parte dos
autores e dos seus legitimos representantes, acerbas criticas e
sérias objecces. Associagdes internacionais de grande prestigio e
da maior representatividade nesta matéria — como a CISAC
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(Confederagdo Internacional das Sociedades de Autores e Com-
positores) e a ALAI (Associagdo Literdria e Artistica Interna-
cional), que alias acompanharam, como observadores, os traba-
lhos da Conferéncia de Estocolmo —, eminentes juristas espe-
cializados, como Valerio De Sanctis e o Professor Henri Deshois,
prontamente denunciaram o carécter falacioso da argumentacdo
em que se¢ procurava apoiar o «Protocolo». Assim, De Sanctis
lembrou, com a sua argicia habitual, 4 luz de uma indesmen-
tivel experiéncia, que «a criagdo literdria, artistica e cientifica
¢ essencialmente estimulada por uma protecgdo legal eficaz das
obras publicadas e, inversamente, enfraquecida por uma falta
de protec¢iio ou por uma protecgio insuficientex. Por outro lado,
¢ de uma logica elementar que a assisténcia cultural a prestar
aos paises que dela carecem deve increver-se no quadro de um
programa de auxilio econémico, e se mostra deslocada no ambito
de uma Conven¢ilo que tem por objecto expresso a protecgdo
dos autores tanto mais que o proprio texto dessa Convengao
jd prevé um grande nimero de reservas e excepgbes aos direitos
que consagra.

Nio se poe em divida, evidentemente, o direito de livre
acesso A cultura de todos os povos (os subdesenvolvidos, alias,
como os desenvolvidos). A democratizagdo da cultura é hoje
uma realidade histérica irreversivel, e todos os meios devem ser
mobilizados para a sua plena efectivagdo. Simplesmente, o que
se contesta ¢ que seja a custa dos criadores intelectuais, afinal de
contas os verdadeiros promotores da cultura e os seus insubsti-
tuiveis agentes, mediante o sacrificio dos seus legitimos direitos
e justos interesses, que essa ascengdo cultural deva realizar-se; o
que se nega é que as facilidades concedidas & utilizagdo do reper-
tério albeio venham a favorecer o surto de um repertério
nacional. Subscrevemos, por isso, inteiramente a resolugdo vo-
tada pela Associagdo Literdria e Artistica Internacional na sua
assembleia geral de 1968, acerca do «Protocolo» anexo ao Acto
de Estocolmo, resolugdo concebida nos termos seguintes: «Se
importa que os paises desenvolvidos prestem uma atengdo vigi-
lante as necessidades dos paises em vias de desenvolvimento,
é contudo iniquo impor exclusivamente aos autores, nos paises
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desenvolvidos, o encargo das concessdes reclamadas pelos paises
em vias de desenvolvimento; os sacrificios devem ser suportados
por todas as colectividades, no dmbito do auxilio econémico que
os Governos considerem oportuno; as facilidades consentidas
no tocante a reprodugdo, tradugdo ou qualquer outro modo de
difusdo das obras emanadas de paises desenvolvidos, sio de
molde a paralisar o fluxo da criagio intelectual nos préprios
paises em vias de desenvolvimento; pelo contrario, ¢ a defesa
dos direitos de autor, seja qual for o pais de origem da obra,
que mais eficazmente contribui para o florescimento das Artes
e das Letras no mundo inteiro.»

Se os autores e as respectivas associagdes nacionais e interna-
cionais foram os primeiros a chamar a atengiio para o equivoco
do «Protocolo», a demonstrar que ele estava longe de ser a
panaceia que, na euforia um tanto demagégica da Conferéncia
de Estocolmo, se julgou capaz de resolver os problemas culturais
e pedagdgicos dos paises em vias de desenvolvimento, ndo foram
contudo os Unicos a fazé-lo. A prépria Conferéncia, decerto pres-
sentindo ao menos em parte o fundamento dessas criticas, adop-
tou uma Recomendagdo em que os paises da Unido, «reconhe-
cendo as necessidades econémicas e culturais dos paises em vias
de desenvolvimento, desejando permitir-lhes acesso, com vista
as suas caréncias educacionais, as obras protegidas pelo direito
de autor, e tendo para esse efeito adoptado um Protocolo relativo
a esses paises, recomendam ao Bureau Internacional que em-
preenda, juntamente com outras organizagGes governamentais e
nao-governamentais, o estudo dos meios e processos de criar o
mecanismo financeiro susceptivel de assegurar aos autores uma
remuneracao justa e equitativa».

Depressa, porém, se chegou i conclusdo de que esse preconi-
zado estudo, que em principio se destinava apenas a completar
o «Protocolo», dotando-o do suporte econémico que lhe faltava,
sem tocar na sua esséncia, deveria ter uma latitude bem maior.
Duas circunstancias decisivas contribuiram para isso: a reacgdo
contra o «Protocolo» dos préprios paises cujas delegacées haviam
assinado o Acto de Estocolmo, depois de terem activamente
participado na sua elaboragéo, e a posicdo francamente adversa
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tomada pelos Estados Unidos contra um instrumento que, inge-
nuamente talvez, se supusera apto a atrai-los para a 6rbita da
Unido de Berna ... Para isso fora-se ao ponto de admitir a falta
de protec¢do dos direitos morais para além da morte do autor,
sabido como ¢ que a legislagdo norte-americana os ndo prevé.
Mas em vdo: os Estados Unidos pronunciaram-se abertamente
contra o «Protocolo», considerando-o impeditivo de virem a
aderir & Convengio de Berna; e os Governos de grandes potén-
cias, como a Inglaterra, a Franga, a Italia, a Espanha, decidiram
niio ratificar o Acto de Estocolmo, cuja entrada em vigor ficou
assim comprometida. Sabia decisio, que foi adoptada por
varios outros paises, entre os quais Portugal ().

6. Criou-se todavia, assim, uma situagdo extremamente
dificil, que travou a evolugao do direito de autor internacional,
e para a qual nio s¢ entrevia nenhuma saida senao mediante
uma articula¢io mais flexivel entre as duas grandes Convengdes
internacionais. Alids, mesmo antes da Conferéncia de Estocolmo
havia sido ja lancada a ideia de adaptar as duas Convengdes
ao caso particular dos paises em vias de desenvolvimento através
de certos reajustamentos introduzidos no corpo de ambas. Nesse
sentido chegou a ser votada uma resolugdo em Brazzaville, onde
em Agosto de 1963 a Unesco e o Secretariado da Unido de
Berna promoveram uma reunido conjunta com os paises africa-
nos. Mas a subsisténcia da «clausula de salvaguarda» constante
da declaragio anexa a Convengdo Universal e relativa ao seu
artigo XVII obstava & realizagdo desse projecto. Por isso a Con-
feréncia geral da Unesco, efectuada em Novembro de 1966, se
pronunciou a favor da suspensdo da clausula, solugdo mais ade-
quada, sem divida, do que o falacioso «Protocolo», mas que a
elaboragdo deste pds de remissa. Provisoriamente, como veremos.

(**) Os artigos 28.° e 29.° do Acto de Estocolmo ofereciam aos paises mem-
bros da Unido de Berna uma opgéo entre trés solugbes diversas: a ratificacdo
(ou adesiio) total; a ratificacio (ou adesdo) limitada &s «cldusulas de fundo»
(artigos 1.° a 21.°), incluindo portanto obrigatoriamente o «Protocolon; ou limi-
tada &s sdisposi¢des administrativasy e «cldusulas finais» (artigos 22.° e seguin-
tes). S6 quanto a estas tultimas o Acto entrou em vigor, a 29 de Janeiro
de 1970,
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A necessidade de sair do impasse criado pela nao-ratificagao
do Acto de Protocolo (ou, mais exactamente, das suas «cliusulas
de fundo» e, portanto, do «Protocolo») motivou, sem que um
ano tivesse decorrido ainda sobre a sua assinatura. uma série de
reunides entre os representantes dos paises ligados as duas Con-
vengoes, um ter¢o dos quais é membro de ambas (*'). Nio admira,
pois, que nos {ltimos quatro anos se estreitassem os lagos entre
uns e outros, ao ponto de as reunides dos Comités intergover-
namentais das duas Convengées se assemelharem como duas
gotas de agua pela participagio das mesmas personalidades na
qualidade de representantes dos Estados membros de uma e de
outra. Como espirituosamente, mas sem o menor exagero, obser-
vou Valerio De Sanctis, «todas estas personalidades desloca-
vam-se de Paris a Genebra, de uma sala para outra, e, com mais
frequéncia ainda, simplesmente de mesa para mesa, variando
apenas o presidente, o secretario e o relator em cada reunido»...
Esta colaboragdo intima viria a culminar na Conferéncia diplo-
maética de Paris de Julho de 1971, em que foram conjuntamente
revistas a Convengdo de Berna e a Convengio Universal.

Dois anos antes, em Fevereiro de 1969, constituira-se um
«Grupo de estudo conjunto sobre o Direito de autor interna-
cional», composto por representantes de vinte e seis paises, que
se reuniu em Washington de 29 de Setembro a 3 de Outubro
desse ano. Desta reunido saiu um texto, designado por «Recomen-
dagdo de Washington», que preconizava, como questio de «abso-
luta prioridade», a revisdo simultinea das duas Convencdes,
introduzindo-lhes determinadas alteracdes tendentes a limar as
arestas que haviam obstado 3 aceitagdo generalizada do «Pro-
tocolo» integrado no Acto de Estocolmo.

Com base nesta «Recomendagdo», os dois Comités intergover-
namentais decidiram criar comissdes preparatérias «ad hoc»,

(*) O numero de paises membros da Unido de Berna era, em 31 de
Dezembro de 1973, de 63. Na mesma data era de 66 o mimero de pafses que
haviam ratificado ou aderido & Convencdo Universal. E era de 43 o numero
de pafses vinculados pelos dois tratados. J4 depois de proferida esta confe-
réncia, a Unido Soviética aderiu ao texto de 1952 da Convengéio Universal, o
que deve considerar-se como um dos mais importantes acontecimentos dos
ultimos anos em matéria de direito de autor internacional.
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incumbidas de elaborar as versoes preliminares do texto revisto
das duas Convengdes, sobre as quais veio a ser elaborado o texto
submetido, em Julho de 1971, & Conferéncia de Paris.

Teoricamente, e¢ra de duas conferéncias diplomaticas, e nédo
de uma s6, que se tratava, pois que duas — e distintas — eram
as Convenc¢des a rever. Mas, na ordem pritica das coisas, tudo
se passou como sc¢ uma conferéncia (nica se tivesse reunido
— o que posso alids testemunhar pessoalmente, dado que inte-
grei, como consultor técnico, a delegagdo portuguesa a ambas.
E nio s6 as duas conferéncias tiveram lugar no mesmo edificio
~-a sede da Unesco —, em sessoes alternadas mas complemen-
tares, como foi eleito o mesmo Presidente pela assembleia plena-
ria de cada uma delas: o Embaixador Pierre Charpentier, chefe
da delegagio francesa. Variaram apenas os Presidentes das
Comissdes principais das duas Convengdes e os respectivos rela-
tores. E os textos que das Conferéncias — ou da Conferén-
cia... — resultaram, apresentam entre si notdveis analogias,
chegando mesmo, em certas zonas, a acusar uma rigorosa identi-
dade. Alids, a refor¢ar o nexo que se pretendeu estabelecer entre
as duas Convengies, deve salientar-se que o Acto de revisdo da
Convengio de Berna nio entrard em vigor sem que a Espanha,
os Estados Unidos, a Franga e a Inglaterra previamente se obri-
guem pela Conveng¢do Universal revista. (O que, até a data, os
trés ultimos paises ja {izeram.)

Ao longo das Conferéncias de Paris — por comodidade,
passarei a designd-las, daqui em diante, no singular — alu-
diu-se repetidamente ao «delicado e instivel equilibrio» a que,
apés a «Recomendagdo de Washington», os dois Comités inter-
governamentais ¢ as comissoes «ad hoc» haviam chegado nos
seus trabalhos preparatérios, e aos perigos que poderiam advir
da introdugdo de alteracdes substanciais e profundas nos pro-
jectos dos textos convencionais apresentados aos paises contra-
tantes. Estes, na sua grande maioria, e fosse qual fosse a esfera
geografica, econémica ou politica em que se situassem, parece
terem compreendido a delicadeza e o melindre da situagdo, acei-
tando tacita ou expressamente essa espécie de compromisso
mituo, que nos bastidores da Conferéncia primeiro, e depois
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abertamente no seio desta, se designou por «package dealy. Um
passo atrds ou um passo adiante, uma protec¢io mais rigida ou
excepgdes mais largas, poderiam romper esse equilibrio laborio-
samente conseguido e destruir todo o sistema longa e cuidado-
samente preparado, que a Conferéncia, consciente desse risco,
corrigiu e melhorou nalguns pontos, sem todavia lhe afectar
a esséncia,

Sdo, fundamentalmente, duas as grandes inovagoes introdu-
zidas no direito convencional internacional: a substitui¢io do
«Protocoloy de 1967 por um «Anexo» ao Acto de Paris de
revisdo da Convengdo de Berna, composto de seis artigos, em
que se admitem, a favor dos paises em vias de desenvolvimento,
tal como na Convengdo Universal, determinadas excepgoes aos
direitos fundamentais de autor que constituem objecto da pro-
teccdo convencional; e a suspensdo, a favor dos mesmos paises,
da ja atras referida «clausula de salvaguarda da Convengdo de
Berna» anexa a Convengéo Universal. Aquelas excepgdes (a que
o «Anexo» ao Acto de Paris chama «faculdades» ¢ que no
projecto inicial eram denominadas «reservas») incidem exclu-
sivamente sobre os direitos de traducdo e reprodugio, podendo
tornar-se extensivas as fixagGes licitas 4udio-visuais que encor-
porem obras protegidas e aos textos que as acompanhem, mas
tdo-s6 para fins de ensino escolar e universitario, ou ainda, no
caso especifico da tradugdo, para fins de investigagio. Quanto
ao regime comum, aplicivel aos paises desenvolvidos nas suas
relagdes reciprocas, pode dizer-se que em ambas as Convengées
o nivel de proteccio concedido aos autores foi aumentado: a Con-
vencdo de Berna manteve todos os beneficios introduzidos pelo
Acto de Estocolmo, e a que ja tive acima ocasido de fazer refe-
réncia (pois que, salvo o artigo 21.°, que instituia o «Protocolo
relativo aos paises em vias de desenvolvimentoy, ndo alterou
qualquer das restantes disposigdes substanciais ou de fundo),
enquanto, de seu lado, a Convengdo Universal passou a conter uma
definigdo expressa dos «direitos fundamentais que asseguram a
protecgéo dos interesses patrimoniais dos autoress, que ndo existia
no texto anterior, compreendendo-se entre eles «o direito exclu-
sivo de autorizar a reprodugdo por quaisquer meios, a represen-
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tacio e a execugdo publica, e a radiodifusdo», muito embora
se permita aos Estados contratantes que, nas respectivas legis-
lagbes nacionais, estabelegam excepgdes a esses direitos, desde
que «n@o sejam contririas ao espirito e as disposigoes da Con-
vencio» e concedam a esses direitos «um nivel razoivel de pro-
teccio efectivay. Tais excepgdes, porém, como se observa no rela-
torio da Conferéncia — notavel peca juridica redigida pelo dele-
gado dos Estados Unidos, Abraham Kaminstein, com a colabo-
ragio de outra delegada do mesmo pais, Barbara Ringer —
«devem ter sempre um fundamento légico e ndo devem ser arbi-
trariamente aplicadas», ndo sendo licito aos paises desenvol-
vidos, salvo em matéria de tradugdo, instaurar nenhum regime
geral de licenca obrigatéria analogo ao que é previsto exclusi-
vamente para os paises em vias de desenvolvimento.

Seria fastidioso pormenorizar aqui o mecanismo de funcio-
namento do regime preferencial estabelecido a favor destes 1lti-
mos paises, exclusivamente (repito) no que respeita aos direitos
de traducdo ¢ reprodugio, separada ou cumulativamente, e ape-
nas para fins escolares e universitirios, ou de investigagio no
primeiro caso. Esse mecanismo, extremamente complexo (tdo
complexo que, na previsio de alguns comentadores. os editores
dos paises interessados virdo certamente a substitui-lo por nego-
ciagdes directas ¢ contratos equitativos com os editores dox
paises desenvolvidos). permite a obtengdo de licencas obri-
gatérias, nio exclusivas e insusceptiveis de cedéncia, no caso de
traducdo, decorridos que sejam trés anos (ou um periodo mais
longo se a legislagdo nacional do pais considerado assim deter-
minar) sobre a primeira publicagdo de uma obra sem que uma
traducdo licita dessa obra haja sido publicada numa lingua de
uso geral nesse pais, ou se todas as edigdes dessa tradugdo se
mostrarem esgotadas; esse prazo de trés anos pode ser reduzido
para um ano quando nio se trate de uma lingua de uso geral
em um ou mais paises desenvolvidos pertencentes a Unido de
Berna ou que sejam membros da Convengdo Universal. E pode,
ainda, ser substituido por um prazo mais curto, mas nunca infe-
rior a um ano, quando, & excepcdo do francés, do inglés ou do
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espanhol, a mesma lingua for de uso geral em dois paises, um
desenvolvido e o outro em vias de desenvolvimento — como é por
exemplo o caso de Portugal e do Brasil — mas, neste ultimo caso,
desde que haja acordo expresso entre esses dois paises. (Este ul-
timo aspecto, alias, pelas suas implicagdes e incidéncias, justifica-
ria s6 por si uma demorada reflexdo, que a natureza e os limites
do presente trabalho ndo consentem.) Finalmente, tratando-se do
direito de reprodugédo, o prazo para obtengdo da licenga obriga-
téria é de cinco anos, mas pode ser reduzido para trés quanto
as obras de ciéncia exactas e naturais ou tecnoldgicas, e aumen-
tado para sete quanto as obras de imaginagdo (poéticas, roma-
nescas, draméticas ou musicais) e aos livros de arte.
Acrescente-se que, em ambos os casos, o uso destas facul-
dades e a concessdo de licencas se fazem acompanhar, obrigato-
riamente, de disposicoes destinadas a salvaguardar certos direitos
fundamentais : quer patrimonais, como a garantia do pagamento
ao titular do direito de tradugdo ou reprodugido de uma remu-
neragio equitativa e da respectiva transferéncia, quer morais,
como a indicagio do nome do autor em todos os exemplares
traduzidos ou reproduzidos, a garantia de uma traducéo correcta
ou de uma reprodugio exacta, e o respeito do direito de retirada,
proibindo-se a concessio de licengas relativamente a obras cujos
exemplares os autores hajam retirado de circulagdo. Por outro
lado, os exemplares publicados mediante licenga destinam-se
apenas ao territério do Estado que a obteve, ndo podendo ser
exportados sendo quando se trate de traducies em lingua que
ndo seja o espanhol, o francés ou o inglés, o envio dos respectivos
exemplares seja desprovido de todo e qualquer intuito lucrativo,
os seus destinatirios residam no pais que concedeu a licenca e
exista um acordo nesse sentido entre os dois paises. Estas dispo-
sighes atenuam, em parte apiecivel, a erosio causada pelo
regime estabelecido a favor dos paises em vias de desenvolvi-
mento nos puros principios do direito de autor. Ndo pode ja
falar-se, como a propésito do «Protocolo» anexo ao Acto de
Estocolmo era licito fazer, de uma «degradagéo» desses princi-
pios; mas o reconhecimento da legitimidade das medidas ten-

17
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dentes a auxiliar o surto cultural daqueles paises nio impede
que se considere injusto que esse escopo seja alcangado exclusi-
vamente a custa de uma diminui¢ao dos direitos dos autores nos
dominios da tradugdo e da reprodugdo, e ndo, como seria légico.
através de uma assisténcia econémica por parte do Governo dox
paises desenvolvidos. E pode, mesmo, pér-se em divida se as
facilidades concedidas aos paises em vias de desenvolvimento
nio irao, exactamente ao contririo do que se pretendia, retardar
a promogio dos autores nacionais, pois as obras estrangeiras
importadas tenderao naturalmente a tomar o lugar das obras
nacionais, ou quando menos a estabelecer com estas uma con-
corréncia desleal, criando-se assim uma outra, e nio menos grave.
forma de colonizagdo. Como quer que seja, aceitando essas con-
cessoes — assim se¢ exprimiu, ao tomar posigdo sobre os textos
resultantes da Conferéncia de Parix, a Confederagio Interna-
cional das Sociedades de Autores — «demonstraram estes, da
maneira mais tangivel e eloquente, o profundo sentido que tém
da solidariedade internacional, o que lhes confere o direito de
esperar que esta sua atitude seja levada em conta, por quem de
direito, no momento préoprio».

Quaisquer que sejam, pois, as restrigdes que se possam apon-
tar a esses textos, as criticas que se lhes facam, e as apreensdes
que eles fundadamente suscitem acerca do futuro do direito de
autor internacional, ¢ no entanto fora de davida que a revisio
de Paris das duas Convengées constitui — para de novo citar
Valerio De Sanctis — uma «etapa obrigatéria do processo, tio
complexo e indeciso, da evolugdo desse direitoy; e que, se por-
ventura ndo viessem a entrar em vigor, a presente crise agra-
var-se-ia, tornando-se mais dificil ainda encontrar-lhe uma
solugdo.

Ai reside, precisamente, a delicadeza da situagdo actual,
tanto mais que, no proprio seio das Convengées destinadas a pro-
teger os direitos dos autores, se tém nos @ltimos tempos imis-
cuido habilmente os detentores de outros interesses, muitas vezes
opostos aos dos criadores intelectuais. £ o caso dos editores e
dos produtores fonograficos, é sobretudo o caso dos organismos
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de radiodifusdo sonora e visual, que em muitos paises tém natu-
reza estatal ou para-estatal, e que dessa situagio se prevalecem
para introduzir os seus representantes nas delegagdes desses pai-
ses As conferéncias internacionais em que se discute a proble-
matica do direito de autor. Ndo admira, pois, que o sentido das
suas intervengdes ndo coincida com o ponto de vista dos autores,
e que as soluges por eles defendidas ndo sejam, por via de
regra, as que mais convém A protecgio dos interesses destes.
E foi — ndo devamos esquecé-lo — para assegurar essa pro-
teccao que as Convengdes de Berna e Universal se institui-
ram... ()

Estas intervencdes tém vindo ultimamente a multiplicar-se e
intensificar-se — e, por consequéncia, a agravar-se o perigo delas
decorrente para os autores — pelo facto de outras Convengdes,
ji assinadas ou em preparacdo, dizerem simultaneamente res-
peito a autores e usudrios, aos que criam e aos que utilizam e
exploram os produtos da criagio alheia. Quero referir-me, por
um lado, & Convencio de Roma de 26 de Outubro de 1961 para
a proteccio dos chamados — impropriamente — direitos vizi-
nhos ou afins (que sdo os direitos dos artistas intérpretes e
cxecutantes, dos produtores fonograficos e dos organismos de
radiodifusdo) e a Convengdo de Genebra de 29 de Outubro de
1971 para a protecgdo dos fonogramas contra as reprodugoes
ndo autorizadas destes; e, por outro lado, aos trabalhos prepara-
térios das Conferéncias respeitantes a protecgao dos caracteres
tipograficos e is transmissGes por satélites espaciais. Em todos
estes casos, directa ou indirectamente, os direitos da propriedade
intelectual sdo postos em causa, ¢ mal ird para o seu futuro se
o¢ autores nio curarem da sua defesa e consentirem em delegi-la
em terceiros, necessariamente mais ciosos dos seus préprios
e opostos interesses...

(1 Justifica-se assim a declaragido feita na Conferéncia de revisao da
Convengdo Universal (1971) pela delegagao de Cuba, no sentido de que «os
autores, na situagdo actual, nio podem escapar as leis do capitalismo e do
monopélio, para os quais o produto do espiritc humano nao é mais do que
uma mercadoria; o chamado direito de autor nio passa de uma maéscara
através da qual as grandes empresas editoriais exploram o trabalhador inte-
lectual, sem lhe dar a vida digna que na sociedade lhe corresponden».
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7. Vamos orientar agora a nossa «visita» por outras regioes
do direito de autor. Regides porventura mais dotadas de inte-
resse, mais vivas, porque os aspectos humanos da criagdo inte-
lectual e as suas repercussdes sociais prevalecem aqui sobre os
problemas de pura técnica juridica. Contudo, era indispensével
comegar por esta resenha da sua evolugio histérica, dentro e fora
do pais, ¢ por definir a sua situacdo presente, tanto no plano
nacional como internacional. Muito do que se disse aproveitara
ao que vai dizer-se em seguida, e ajudard a compreender a
posi¢io tomada em relagdo a determinadas questdes, que ndo
hesito em qualificar de fulcrais. Porque elas poem em causa a
propria actividade criadora no campo da arte e da literatura,
por um lado, ¢ a difus@o da cultura, por outro: fenémenos com-
plementares, interdependentes, cuja perfeita articulagdo é indis-
pensivel ao progresso da humanidade.

Antes, porém, permita-se-nos uma breve digressdo em torno
da natureza juridica do direito de autor. Nao com intuitos mera-
mente académicos, mas tdo-sé para, através da determinagédo
dessa natureza, fixar as traves-mestras a que deve obedecer a sua
ordenagio juridica, tendo em vista a necessidade de proteger o
duplo imperativo da criagdo intelectual e da cultura.

Em 1926, nas ligées que proferiu na Academia de Direito
Internacional de Haia, o Professor Francesco Ruffini declarou
que ndo existe, porventura, na ciéncia juridica, um outro domi-
nio em que as opinides se encontrem tdo divididas e sejam tao
diferentes — quando ndo tdo irremediavelmente opostas. Cunha
Gongalves, no seu Tratado de Direito Civil, enumera nada menos
do que catorze doutrinas diversas acerca do problema, nimero
que sobe para quinze no Ensaio sobre o Direito de Autor do
Dr. Almeida Santos. Todavia, uma analise atenta dessas teorias
mostra-nos que elas se reconduzem, praticamente. a duas ou trés
concepgoes fundamentais, de que apresentam variantes mais ou
menos diferenciadas. Tais concepgées serdo as que identificam
o direito de autor com o direito de propriedade, com o direito
da personalidade, com o direito do trabalho — ou que de cada
um deles o aproximam.
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Historicamente, a teoria da propriedade foi a primeira a
ganhar foros de cidadania — o que pode explicar-se pela neces-
sidade de combater a ideia de «privilégio», odioso vestigio de
um sistema que a Revolu¢do Francesa destronara. Um signifi-
cativo indice desta posi¢io é-nos fornecido pela célebre decla-
ragdo de Edouard Laboulaye: «Falai de propriedade, todos se
inclinam; falai de privilégio, todos se revoltam. O primeiro
titulo representa o que hi de mais respeitivel: o direito; o
segundo o que hd de mais abominavel: o monopélio.»

Foi a Revolugdo de 1789 que pds em circulagdo esta teoria:
o relatério da lei de 1791 sobre especticulos pablicos, devido a
Le Chapelier, definia o trabalho do pensamento dos escritores
como «a mais sagrada, a mais legitima e inatacvel e, se assim
se pode dizer, a mais pessoal de todas as propriedades»; e o
relator da lei de 1793, Joseph Lakanal, semelhantemente afir-
mava que «de todas as propriedades, a menos susceptivel de
contestacio ¢, sem divida alguma, a dos produtos do génio
humanoy» (**). Sobre ela construiu Eugéne Pouillet em 1879,
o seu Tratado da Propriedade Literdria e Artistica, que exerceu
duradoura influéncia nos autores de varias geragdes — e de que
um eco repercute no seguinte comentirio de Dias Ferreira ao
artigo 570.° do Cédigo Civil de Seabra: «Devia ter a mesma
duracgdo, com transmissido de geragdo em geragéo, a propriedade
literaria que a propriedade material, porque a propriedade nédo
muda de natureza por ser distinta a matéria e a origem dos
produtos a que se aplica.»

Cedo, porém, se reconheceu a falta de rigor juridico de
semelhante concepgio, que alids o préprio relatério da lei fran-
cesa de 1791, citado acima, em certa medida desautorizava, ao
acrescentar que se tratava, no entanto, «de uma propriedade de
um género completamente diferente das restantes propriedades».
E j4 em 1838 o civilista francés Renouard publicava um Tratado
dos Direitos de Autor em que, rejeitando a assimilagdo destes ao

() Antes, porém, podia jd ler-se no predmbulo da lei sobre o «copyright»
promulgada em 1789 no estado de Massachusetts que «n3o existe propriedade
mais particular, mais legitima ao homem, do que aquela que é o fruto do
trabalho do seu cérebro».
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instituto da propriedade, preferia considera-los como uma «re-
compensa por servigos prestados a sociedade».

Estava assim lancado o germe de uma concepgao personalista
do direito de autor, que seria desenvolvida, meio-século mais
tarde, por Morillot e Alcide Darras em Franga e por Alfred
Gierke na Alemanha, e a que adiante se fard mais demorada
referéncia. Entretanto, na esteira de Pouillet, a teoria da pro-
priedade ganhava novos adeptos com Fourens, Thaller, Lacour
— ¢ diversificava-se em construgdes mais ou menos engenhosas,
mais ou menos héabeis na sua formulagdo, como por exemplo
a tese da quase-propriedade de De Giudice, do usufruto de
Miraglia e Ottolenghi, da propriedade sobre a forma de Lasson,
e a tese dos bens juridicos imateriais proposta por Joseph Kohler
¢ de certo modo retomada por Niccola Stolfi e Luigi Ferrara,
que entre nds foi seguida por José Galhardo ao definir o direito
de autor como «um direito de propriedade sobre coisas incor-
poreasy. Afastada da cena juridica com o advento e a irradiagdo
da teoria personalista, a concepgao do direito de autor como um
direito real reapareceu, um tanto inesperadamente, em 1938 no
Curso de Direito Civil de Josserand, o qual, tendo em conta o
progressivo alargamento das fronteiras do direito de proprie-
dade, concluia que «a nogdo moderna deste direito é suficiente-
mente compreensiva e susceptivel de graduagbes para abranger
formas de propriedade muito diferentes entre si; apesar de
todos os preconceitos de ordem histérica, as obras do espirito sdo
susceptiveis de uma apropriagdo exclusiva e oponivel a terceiros;
constituem, portanto, uma forma especifica de propriedade».
E mais recentemente ainda o jurista belga Pierre Recht, numa
obra publicada em 1969, elaborou uma construgio do direito
de autor como «uma nova forma de propriedade», a «proprie-
dade-criagioy, que se opde A tradicional «propriedade-posse»,
concepgio alids préxima da que, em 1954, expds na Alemanha
Heinrich Hubmann.

A existéncia de inegiveis pontos comuns entre o direito de
autor e o direito de propriedade — sobretudo no que diz res-
peito aos seus aspectos patrimoniais — ndo basta, porém, para
justificar uma assimilagdo entre ambos. A limitagdo no tempo
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do direito de autor — com a consequente queda no dominio
publico — impede, s6 por si, como ja notara Herculano, essa
assimilacd@o. Ndo admira, pois, que juristas eminentes, como
Jean Escarra, Jean Rault e Frangois Hepp, numa obra colectiva
sobre La Doctrine Francaise du Droit d’ Auteur (1937), tenham
afirmado que a concep¢io do direito de autor como um direito
de propriedade «falseou as ideias» nesta matéria.

Podera, entdo, equiparar-se o direito de autor aos direitos
do trabalho, como também ndo faltou quem pretendesse? Muito
embora, como observa o Dr. Almeida Santos, «uma tal aproxi-
macdo, além de corresponder a um certo substracto de realidade
actual, possa ir ao encontro de manifestos interesses dos escri-
tores e artistas, que de bom grado se submeteriam a certas for-
mas de tutela contidas nos estatutos do trabalho assalariado,
nao hesito em responder negativamente. E isto, precisamente,
pelas préprias razdes apontadas. E que, se o direito de autor
pode considerar-se como um «salario diferido» mediante o qual
se remunera o trabalho intelectual dos criadores, as relagdes que
entre estes e os usuarios desse trabalho se estabelecem nada tém
que ver com o regime do trabalho assalariado, que pressupde a
existéncia de uma entidade patronal, piblica ou privada. Ressal-
vado, até certo ponto, o caso das obras executadas por encomenda
ou em virtude de um contrato de trabalho, como acontece com a
colaboragdo jornalistica (em que ali4s o direito do criador da obra
nio fica inteiramente excluido), a prépria natureza da criagao
intelectual é refractiria a essa equiparagdo. A independéncia do
escritor e do artista constitui, muito justamente, o seu mais legi-
timo motivo de orgulho. Frente aos que utilizam as suas obras,
¢ ela que garante a autenticidade destas. Do intelectual assala-
riado ao intelectual arregimentado vai apenas um passo, um
perigoso passo — e a lei que assimilasse a regulamentagio do
direito de autor a legislagdo do trabalho estaria, afinal, negando
aquele (**).

() Uma lei fascista como a lei italiana de 22 de Abril de 1941 fornece-nos,
no seu artigo 6.° — assim redigido: «O tftulo origindrio de aquisi¢do do direito
de autor é constituido pela criagdo da obra como expressio particular do
trabalho intelectual» —, a contraprova do que afirmamos no texto.
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114, assim, que procurar noutras zonas a natureza propria
do direito de autor. Se este se destina a proteger a obra intelec-
tual, e esta é uma exteriorizagio, um reflexo da personalidade
do autor, légico é que os juristas, abandonada a tese do direito
de propriedade, orientassem as suas indagages no sentido de
enquadré-lo nos direitos pessoais. Filosoficamente baseada no
pensamento de Kant, esta concepgo, que teve os seus precursores
na doutrina francesa com Bertauld, Morillot e Alcide Darras, ¢
que o alemdo Alfred Gierke formulou ao ponderar, num livro
publicado em 1895, que «o direito de autor ¢ um direito pessoal,
cujo objecto é constituido por uma obra individual, considerada
como parte integrante da esfera da propria personalidade»,
depressa se expandiu e ganhou numerosos sequazes, que, tal
como vimos acontecer em relagio a teoria do direito da proprie-
dade, a exploraram em diversas direcgbes e dela apresentaram
variantes mais ou menos diferenciadas. Assim, enquanto alguns
autores, situando embora o direito de autor na esfera dos direitos
da personalidade, deram particular relevo aos aspectos pecunia-
rios (como Lyon-Caen), outros atenderam especialmente  aox
aspectos morais (como Saleilles, Léon Bérard, Maurice Palmade.
Gorguette D’Argoeuve ou Eduardo Piola Caselli, que desem-
penhou papel preponderante na Conferéncia de revisio da Con-
vengdo de Berna realizada em Roma em 1928, e a quem se deve
a introdugdo nesta do artigo 6.° bis, que consagra o direito moral).
Levando a concepgdo personalista as suas extremas consequeén-
cias, autores como Léon Malaplate, Phillip Allfeld, Charles
Aussy, nio hesitaram mesmo em declarar o aspecto patrimonial
do direito de autor como meramente secundario e, até, acessorio
do seu carécter pessoal, considerando-o «mera consequéncia do
exercicio da personalidade» (Malaplate) e «estranho a sua natu-
reza de origems (Allfeld). Para Charles Aussy, que em 1911
expés a sua tese numa obra intitulada Du Droit Moral de Uauteur
sur les oeuvres de littérature et d’art, este seria «superior ao
direito patrimonial em toda a medida que separa um interesse
pecunidrio dum direito cujo objecto é a proteccio dos indi-
viduos».
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Caiu-se assim, gradualmente, no extremo oposto ao dos par-
tidarios da tese do direito de propriedade. O desequilibrio, para
um lado ou para o lado contrario, € evidente nos dois casos.
Como evidente ¢ que a natureza do direito de autor, «situado
numa zona de penumbra entre os direitos reais e os direitos
pessoais», na frase expressiva de Jean Escarra, participa simul-
taneamente de ambos. Atender apenas a um deles, isolar um dos
aspectos e esquecer o outro, conduzird necessariamente a uma
visio unilateral do problema — falseando-lhe sem remédio a
solugdo. Quer se proponha o direito de autor como um «direito
intelectual»> — «jura in re intelectualey, na férmula de Edmond
Picard, perfilhada por Henri Capitant, Ambroise Colin e ou-
tros —, quer se defina como um «direito de personalidade que
s¢ manifesta, no seu exercicio, pela apropriagao de um objecto
imaterial», no conceito de Georges Becquet, ou como a «patri-
monializacio de um direito da pessoa», segundo René Savatier,
¢ sempre de um direito duplo (o «doppelrecht» de que ji falava
Kohler em fins do século passado) que se trata, ou de um direito
uno de face dupla: «figura bifronte dum Janus juridico», na
imagem sintética de Ruffini, que reduz s suas justas proporgoes
a querela, puramente académica, que opde os adeptos de uma
concepgo «dualistay aos sequazes de uma concepgo «unitdria»
do direito de autor, aqueles recrutados de preferéncia na dou-
trina francesa (como Henri Desbois), estes na doutrina alemd
(como Eugen Ulmer).

£ esse, alids, o critério adoptado pelo Cédigo portugués de
1966 (*°), ao declarar, no seu artigo 5.°, que «o direito de autor
abrange direitos de caracter patrimonial e direitos de carcter

(%) E pelo Cédigo francés de 1957, que, ndo obstante dispor na alinea 1
do seu artigo 1.° que «o autor de uma obra do espirito goza sobre essa obra,
pelo simples facto da sua criagdo, de um direito de propriedade incorpdrea
exclusivo e oponivel a todos» (0 que parece inculcar uma aceitacdo das teses
de Kohler e Josserand), acrescenta na seguinte alinea 2 que esse direito
«comporta atributos de ordem intelectual e moral, assim como atributos de
ordem patrimonial» e enuncia especificadamente os primeiros no seu ar-
tigo 6.°. Orientada no mesmo sentido, a lef alema de 1865 é mais nitida ainda:
o artigo 11.°, prescrevendo que «o direito de autor protege o autor nas suas
relagbes intelectuais e pessoais com a obra e na utilizagdo desta», funde num
conjunto indivisivel os direitos morais e patrimoniais.
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pessoal, chamados direitos morais». Direitos, acrescente-se, inde-
pendentes entre si mas complementares. Nao faltam, em todo o
Codigo, os sinais dessa independéncia — e dessa complementa-
ridade. Limitar-me-ei aos mais eloquentes. Assim, enquanto os
direitos patrimoniais podem transmitir-se por todos os modos
admitidos em direito, os direitos morais sdo inaliendveis e per-
manecem na esfera juridica do autor (artigo 39.°). Ao passo
que os primeiros caducam cinquenta anos apés a morte do autor,
os segundos sdo imprescritiveis, competindo o seu exercicio.
findo aquele prazo, ao Estado, através das instituigbes culturais
adequadas (artigo 57.°, n.” 2). K mesmo nos casos em que a utili-
zagdo das obras é livre -— como seja o direito de citagio e trans-
cri¢gio — a lei exige expressamente o respeito do direito moral
de paternidade, obrigando a mencionar sempre o nome do autor
(artigos 181." ¢ 185."). Uma outra afloragdo do caracter misto
do direito de autor se nos depara no artigo 43.° do Cédigo, que
considera «bens préprios do conjuge autor», em todos os regimes
matrimoniais, ¢ salvo estipulagdo em contrario do contrato ante-
nupcial, os respectivos direitos patrimoniais, limitando a comu-
nhdo aos rendimentos da sua exploragio.

Muito embora o Codigo considere, no n.° 2 do seu artigo 61.".
como «objecto fundamental da protec¢do legal que dimana do
reconhecimento do direito de autor» a «garantia das vantagens
pecunidrias resultantes da exploragdo» da obra intelectual, o
que poderia entender-se como uma sobrevalorizagio do aspecto
patrimonial desse direito, em prejuizo do aspecto pessoal, a ver-
dade é que os dois aspectos se equilibram. E é esse justo equili-
brio que permite a articulagéo entre duas exigéncias que s numa
perspectiva falseada poderdo supor-se divergentes, mas que de
facto convergem para a mesma finalidade. Refiro-me ao respeito
dos direitos dos criadores intelectuais, por um lado, e a propa-
gacdo da cultura, por outro. Importa encarar de frente o pro-
blema.

8. Ha quem acuse o direito de autor de constituir um
travdo, um obsticulo & expansdo da cultura. A necessidade de
obter o prévio consentimento do autor para a utilizagdo da sua
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obra e de pagar uma determinada retribuigao por essa utilizacdo
impediria, ou dificultaria pelo menos, a comunicagio dessa obra
ao pliblico, sobretudo quando se ndo tém em vista fins lucrativos
mas apenas culturais. Este argumento ¢ normalmente invocado
por empresdrios, editores, usuirios em geral, que tomam dema-
gogicamente a defesa do consumidor ... mas em seu beneficio
préprio (). Sdo eles os mais acérrimos partidirios da limitacio
do direito de autor no tempo e da instituigio do dominio piblico.
que apresentam como a reversdo da obra literaria ou artistica
a0 patriménio da colectividade : mas quando editam essa obra ou
o representam, fazem o piblico pagar pelo livro ou pelo bilhete
de teatro o mesmo prego que pagaria se a obra nio houvesse
caido no dominio piblico ... Este funciona, pois, em seu pro-
veito exclusivo, frustrando assim os objectivos que levaram a
institui-lo (') — aberragdo que conduziu algumas legislagoes
(europeias como a italiana ou a da Republica Democratica
alema, latino-americanas como a argentina e a mexicana) a
estabelecer o que se designa por «dominio pablico pagante» e
que em regra se destina a alimentar uma caixa de reforma dos
escritores e artistas, estabelecendo-se assim uma verdadeira «ca-
deia de solidariedades entre os autores do passado e do presente.

O argumento é, pois, ilusério, e ja tive incidentalmente oca-
sido de o refutar quando aludi ao «Protocolo relativo aos paises
em vias de desenvolvimento» anexo ao Acto de Fstocolmo de

(**) Apenas um exemplo, entre inumeros possiveis: num boletim editado
pelo Instituto de Sociologia da Universidade de Bruxelas, Les Nouvelles,
escreveu-se em 1863 que «o direito de autor é um sério handicap na tarefa de
difusdo do patriménio culturals. Assinava esta opiniio o director da Rédio
Belga, M. Clausse ...

(') Garrett justificava nos termos seguintes a limitagio no tempo do
direito de autor: «Ndo basta a criagio mental para fazer existir a propriedade
literdria, é precisa a concorréncia da sociedade, e dai é manifesto que a pro-
priedade literdria fica indivisa entre a sociedade e o autor. A sociedade exige
pois concessdes pela sua cooperagiio, assim como o autor as exige dela, e por
igual motivo. Seja invioldvel, seja intransmissivel a propriedade literdria, mas
dentro de um prazo determinado, findo o qual o direito do autor cesse e o da
sociedade comece». Teoricamente justa, esta concepcio (em que repercute um
eco da tese definida por Renouard, em 1838, do direito de autor como «recom-
pensa por servigos prestados & sociedade») ainda nio encontrou, na prdtica,
o sistema legal que assegure a pureza da sua efectiva aplicacdo e impeca ©
seu desvio em beneficio de interesses particulares que néo s&o os dos autores
nem téo-pouco os da sociedade.
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1967. E ja deveria levar-nos a suspeitar da sua genuinidade o
facto, agora de novo comprovado na Conferéncia diplomatica
de 1971, de algumas delegacdes desses paises serem integradas
por personalidades directamente ligadas aos meios editoriais e a
poderosos organismos de radiodifusdo, que, falando em nome
daqueles, na realidade estdo a defender os seus préprios interes-
ses. Ndo é a protec¢io do direito de autor que estanca o livre
afluxo da cultura. serdo, sim, os grandes interesses comerciais ¢
industriais que, numa sociedade de consumo, ohsecada pela ideia
de lucro, com ela estdo relacionados. A cultura pressupde a cria-
¢o intelectual, ¢ esta serd tanto mais livre e progressiva quanto
mais economicamente independente for o criador. Sé o respeito do
direito de autor pode garantir essa independéncia. O mito roman-
tico do artista a quem a adversidade e a miséria estimulam e agu-
cam as faculdades criadoras ndo passa de uma anacrénica falacia
— ou de uma invenciio interessada (e interesseira) daqueles que,
para melhor e mais lucrativamente explorarem as suas obras,
comecam por explord-lo a ele. Toda a diminuigao do direito de
autor enfraquece a criagio literdria e artistica — em detrimento
da cultura e, em Gltima andlise. da sociedade humana.

Eis porque o estatuto social do autor exige, no proprio inte-
resse da colectividade a quem as suas obras se destinam, uma
protecgdo juridica eficaz dos seus interesses econémicos e morais.
O direito a ser remunerado por toda e qualquer utilizagdo das
suas obras e o direito a integridade destas, sdo aspectos comple-
mentares dessa proteccdo. Uma sociedade que recuse ou limite
10s seus escritores e artistas a justa remuneragdo do seu trabalho
intelectual, e que ndo lhe assegure ou que restrinja a sua liber-
dade de expressio, ¢ inimiga da cultura, ainda que a inscreva no
quadro de valores que proclama defender. Sempre que o autor
ndo seja economicamente livre (isto €, ndo tenha a liberdade de
fixar as condicdes de utilizacdo das criagdes do seu espirito) e
ndo possa exprimir livremente o seu pensamento, podemos ter
a certeza de que a cultura estd ameacada.

Vendo ainda a questio por outro prisma, dir-se-d que o con-
tributo dos autores para a causa da cultura consiste no seu pré-
prio trabalho criador — que deverd ser retribuido como qual-
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quer outro —, e que ¢ ao Estado que compete promover a difusdo
da cultura, comegando por criar-lhes as condicdes necessirias
para o exercicio da sua actividade intelectual. Se, ao fazé-lo,
sacrifica os interesses dos autores, quer no plano material, quer
no plano moral, é evidente que compromete assim a causa da
cultura.

9. Esta exige, pois, necessariamente, o alicerce de uma
solida legislagdo sobre direitos de autor. Mas nao basta. Porque
o reconhecimento legal desses direitos manter-se-a puramente
teérico se ndo for acompanhado de uma acgdo pritica e eficaz
que garanta o seu efectivo exercicio. Nao pode o autor, indivi-
dualmente, exercer isolado essa ac¢do, como o demonstra a expe-
riéncia mais elementar: em face de todos aqueles que utilizam
as suas obras (sobretudo hoje, dada a multiplicidade dos meios
de comunicagdo e a facilidade de circulagio dos produtos) a
defesa dos seus direitos, nessas condigdes, tornar-se-ia extrema-
mente precaria, mesmo tendo a lei a seu favor. Esta defesa so
¢ possivel. em termos de eficacia, no Ambito associativo. A cons-
tituicdo de Sociedude: de autores funciona, assim, como estru-
tura final de um sistema de protecgio que tem as suas bases na
legislag@o nacional e internacional sobre direito de autor. Quer
a forma juridica quer o objecto destas Sociedades de autores
sdo muito varidveis de um pais para outro: sociedades civis,
anénimas ou cooperativas, meramente particulares ou investidas
do monopélio legal de representacio dos autores (como em Espa-
nha, Itdlia ou certos paises do Leste), abrangendo a sua gestdo
a totalidade dos direitos previstos na lei ou apenas determinados
ramos (o direito de representa¢do teatral, o direito de edigdo
grafica, o direito de execugdo e radiodifusdo, o direito de repro-
dugdo mecinica, o direito de utilizacdo cinematografica, etc.).
Mas, seja qual for o seu estatuto juridico ou o seu objecto social
especifico, os fins que prosseguem sdo fundamentalmente os
mesmos.

Tradicionalmente, em Portugal alids como noutros paises,
foram os autores dramaticos os primeiros a tomar consciéncia
dessa necessidade de uma acgéo colectiva organizada com vista
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a defesa dos scus direitos. Também aqui o exemplo partiu de
Franca. (0 debate que em 1776 opds Beaumarchais a Comédie-
-Francaise, por causa da prestacdo de contas relativa as repre-
sentacées do Barbeiro de Sevilha, estd na origem dessa tomada
de consciéncia. Aos que o censuravam entdo por se empenhar em
defender interesses materiais, argumentando que a honra de ser
representado, o nome no cartaz ¢ os aplausos do publico deve-
riam servir-lhe de compensacdo bastante, o autor do Barbeiro
respondia, com uma logica irrefutavel: «E certo que a gloria
¢ atraente. mas as pessoas esquecem-se de que, para gozi-la um
dia. a natureza condena-nos a comer 365 dias por ano ...»
Fntre nos. foi igualmente dos autores de teatro que partiu
a iniciativa de uma organizacio tendente d defesa dos seus inte-
resses, afectados pela cupidez e pela falta de escripulos dos
empresarios. Mais propriamente diria «as iniciativas», porque
até & constituicio, em 1923, da Sociedade de Escritores e Com-
positores Teatrais Portugueses — actualmente denominada So-
ciedade Portuguesa de Autores, por forca da ampliagdo do seu
primitivo objecto —- duas outras tentativas se eshbocaram, ambas
emanadas de escritores teatrais: a primeira em 1873, por suges-
tio de um modesto dramaturgo hoje esquecido, Francisco da
Costa Braga, ¢ a segunda em 1911. Desta segunda vez foi-se,
porém. mais longe, pois chegou a criar-se uma «Associagio de
Classe dos Autores Dramaticos Portugueses», cujos estatutos
obtiveram a aprovagdo por alvard assinado por Tedfilo Braga e
Brito Camacho ("*). Mas a sua existéncia foi efémera e reduzida
a sua accdo. A actual Sociedade, criada em 1925, viu reconhecida
pelo Decreto n." 10 860, de 22 de Junho desse ano, a sua «per-
sonalidade juridica como associagdo legalmente constituida para
os fins legais respectivos a afirmagdo dos direitos de propriedade
intelectual, nos termos da legislagdo interna e externa em vigor».
Nio deixa de ser curioso registar que, se o alvard que aprovava
os estatutos da associacio de 1911 trazia a assinatura de dois

(") Mencione-se ainda a criagdo, em 1956, da Sociedade Portuguesa de
Escritores, extinta nove anos depois por despacho ministerial que o Supremo
Tribunal Administrativo confirmou, e em 1973 reorganizada sob a denomina-
¢ac de Associagio Portuguesa de Escritores.
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escritores. um deles historiador eminente do nosso teatro, o de-
creto de 1925 era igualmente subscrito por dois escritores, o
Presidente da Repiiblica Manuel Teixeira-Gomes e o Ministro
da Instrucdo Xavier da Silva. Essa qualidade nao tera sido estra-
nha ao interesse que a uns e a outros mereceu a organizagio,
dentro de uma estrutura juridica, de um movimento associativo
tendo por finalidade essencial «a unido de escritores teatrais,
compositores musicaiz e, de um modo geral, todos os autores
de obras intelectuais, quer para defesa dos seus direitos, tanto
de cardcter patrimonial como moral, quer para melhoria dos seus
legitimos interesses». consoante reza o artigo 2." dos actuais
estatutos da Sociedade Portuguesa de Autores. Acrescentarei que
a existéncia e a actividade de associagées deste tipo se encontram
hoje expressamente previstas no Cédigo do Direito de Autor,
cujo artigo 67.° as considera «mandatarias dos autores, resul-
tando o mandato da simples qualidade de sécio ou da inscrigao,
<ob qualquer designagdo, como beneficidrios dos servigoss res-
pectivos.

Mas ndo =ao apenas ox autores — ou, mais propriamente, os
titulares do direito de autor — a tirar proveito desses servigos:
também os usudrios sdo favorecidos pela existéncia de tais socie-
dades, pois clas permitem-lhes obter com a maior facilidade
todas as autorizacdes de que carecem para a utilizagio das obras
que pretendem explorar, evitando ter de soliciti-las de cada
autor individualmente. Se, para organizar um concerto, um reci-
tal, um baile, um especticulo de variedades, os respectivos pro-
motores tivessem de solicitar dos varios titulares de direitos
autorais sobre as obras executadas a autorizagdo que a lei deles
exige, ver-se-lam decerto, na maior parte dos casos, colocados
perante a alternativa de terem de desistir do espectaculo ou de
o efectuarem em transgressdo da lei. O mesmo se diga quanto
aos produtores de discos e aos organismos de radiodifusdo sonora
ou visual, que mediante contratos celebrados com as Sociedades
de autores do seu pais ficam autorizados genericamente a uti-
lizar todo o repertério destas, tanto nacional como estrangeiro,
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este Gltimo mercé dos contratos de representagdo reciproca esta-
belecidos com as Sociedades congéneres dos outros paises (‘).

Tendo embora por missdo fundamental assegurar a cobranca
dos direitos de autor e a sua distribuigdo pelos respectivos titu-
lares, cuja representagio lhes compete, ndo se esgota todavia
nesse objecto a acgio das Sociedades de autores. A prépria
evolugao social do instituto do direito de autor impde que a sua
acgilo se desenvolva noutras zonas, relacionadas mais de perto
com as prerrogativas de ordem moral insitas no direito de autor.
Assim, para além de uma actuagio téenico-juridica correspon-
dente A sua vocacdo originaria, ¢ que se exerce na esfera patri-
monial propriamente dita, as Sociedades de autores sdo hoje
chamadas a desempenhar uma fungdo cultural e profissional
(promovendo, estimulando e premiando a criagao intelectual.
prestando assisténcia aos autores afectados pela idade ou pela
doenca) que, inscrevendo aquela sua actuagdo num contexto =0-
cio-cultural, projecta-a numa dimenséo mais vasta e mais cons-
cientemente responsivel. S6 desse modo conseguira apagar-se
falsa imagem que, por ignorincia de uns e conveniéncia de
outros, as identifica com organismos de mera arrecadagdo de
fundos, visando portanto fins puramente comerciais, indiferentes
aos imperativos culturais — quando a verdade ¢ que elas néo
prosseguem {inalidades lucrativas e se destinam a garantir a
subsisténcia dos seus associados (*).

(*) Em 1927 constituiu-se em Roma a Confederaciio Internacional das
Sociedades de Autores e Compositores (CISAC), que tem hoje a sua sede em
Paris e que reune actualmente 90 sociedades de autores pertencentes a
46 paises de todos os continentes.

(®) No 26.° Congressc da CISAC, realizado em Viens de Austria em
Junho de 1968, o Director-Geral da SACEM (Sociedade Francesa de Autores,
Compositores e Editores de Muisica), Jean-Loup Tournier, proferiu uma notd-
vel comunicacio sobre «As Sociedades de Autores e a sua Fung@on», que o autor
do presente trabalho teve ensejo de comentar favoravelmente no debate que
se seguiu a sua leitura, e da qual se transcrevem os pardgrafos finais:
«A gestdo colectiva do direito de autor praticada pelas Sociedades de autores
nio deveria permanecer investida dos poderes exorbitantes do direito comum
reservados & propriedade intelectual senéo na medida em que a acgo exercida
se revestir de um duplo cardcter técnico-juridico, moral e cultural. A forca das
Socledades de autores reside na perfeigio da sua técnica, aliada & gloria dos
grandes autores que representam. Somente o respeito destas duas forgas con-
juntas poderd permitir-lhes enfrentar as ameagas dos usuérios ou de quaisquer
outros organismos ou entidades.»
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A altima parte da nossa «visitay deveria, logicamente, con-
duzir-nos a uma dessas Sociedades, para se verificar como, em
termos praticos, o exercicio do direito de autor é por elas assegu-
rado. Teria interesse mostrar as diversas operagdes que vio desde
o pedido e a concessdo da autorizagdo ao pagamento dos respecti-
vos direitos, passando intermediamente pela cobranga, pela classi-
ficagdo e pela sua distribuiio pelos varios titulares das obras
utilizadas. Mas a hora vai adiantada, e a paciéncia dos que me ou-
vem tem limites — limites que ja escandalosumetnte ultrapassei.
Dou assim por finda esta «visita», e termino repetindo o que
comecei por afirmar: possam as minhas palavras ter contribuido
para esclarecer aspectos obscuros, mal conhecidos ou mal com-
preendidos do Direito de Autor, e para incutir nos Colegas que téo
pacientemente me escutaram o gosto pelo seu estudo e pela sua
pratica. Defendé-lo (e resumirei por esta forma o meu pensa-
mento) é defender a cultura, é estimular o progresso espiritual
da humanidade, é contribuir para a sua libertagdo e o seu enri-
quecimento. Porque sem a literatura e sem a arte — ou, o que €
o mesmo, sem os autores — o mundo ficaria mais pobre, seria
menos livre. E a vida nio valeria a pena ser vivida.
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