OS EFEITOS DAS RESTRICOES ADMINISTRATIVAS
NAS TRANSACGOES INTERNACIONAIS (*)

pelo Dr. Antonio Maria Pereira
1. O PROBLEMA

No mundo moderno desenha-se uma tendéncia para um con-
trolo cada vez maior, por parte dos Governos — sobretudo euro-
peus — sobre a economia. Um aspecto desse controlo é a ten-
déncia crescente para submeter a entrada e saida de capitais
e de mercadorias a autorizac¢bes governamentais prévias. Essa
tendéncia tem uma grande relevincia nas transac¢ées interna-
cionais, designadamente no contrato de compra e venda inter-
nacional.

Se um exportador norte-americano estabelecer um contrato
de compra e venda com um importador francés, ou portugués,
ou inglés e, mais tarde, ndo puder ser pago — ou for pago com
um grande atraso — porque a Administragio do pais importador
nido autorizou — ou s6 autorizou com um grande atraso— a
saida do preco — haverd lugar a uma indemniza¢do por per-
das e danos a favor do exportador americano?

(*) Comunica¢dc que 0 Autor apresentou, em Setembro de 1972, numa
Conferéncia realizada em Monte-Carlo pela «International Bar Association»
(na qual a nossa Ordem € filiada) e como «Chairman» do «Comitteen de
«Venda de Bensy.
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Outro exemplo: um homem de negécios americano vem a
Portugal e compra neste pais mercadorias que paga imediata-
mente por cheque.

Fica aguardando a encomenda, que nunca chega, porque a
Administracao Portuguesa nido concedeu licen¢a de exportacao,
em virtude de se tratar de uma mercadoria sujeita ao regime
de quotas de exportagio, que ja tinham sido ultrapassadas.

Os exemplos acabados de citar acontecem com certa frequén-
cia ¢ evidenciam como a regulamentacdo existente em muitos
paises europeus, quer no aspecto de controlo de cdmbios, quer
no de condicionamento das importagdes e das exportagées, pode
perturbar a normal execugdo dos contratos de compra e venda
internacional.

2. NATUREZA JURIDICA DAS AUTORIZACOES ADMI-
NISTRATIV AS

Tem-se¢ discutido qual a natureza juridica das autorizagdes
administrativas.

Segundo uma teoria as autorizagdes administrativas sdo um
elemento essencial do contrato de compra e venda de tal modo
que este se devera considerar nulo se as autorizagbes necessarias
ndo forem obtidas.

Segundo outra teoria, essas autorizagbes nao afectam a per-
feigao do contrato, o qual, quer as autorizagdes sejam conce-
didas. quer ndo, se devera considerar sempre como valido. O pro-
blema das autorizagoes pde-se antes numa fase posterior, da
execu¢do do contrato.

O problema tem importancia pratica porque se se entender
que o contrato é nulo, caso ndo se tenham obtido as autorizagdes
necessarias, tudo deverd voltar ao principio e cada uma das
partes devera restituir a outra aquilo que dela tenha recebido.

Se, pelo contrario, se considerar que o contrato é valido e
que ha apenas um impedimento de execugdo, tudo continuara
como dantes e apenas se poderd discutir um problema de in-
demnizagéo por perdas e danos.
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As jurisprudéncias francesa e portuguesa orientam-se no
sentido de que as autorizacdes administrativas sdo um problema
relacionado com a execu¢do do contrato, que em nada afecta a
sua validade. Assim. a «Cour de Cassation» {rancesa, em 27 de
Janeiro de 1947. admitiu implicitamente esta solugdo e o Tri-
bunal do Comércio do Sena, por sentenca de 12 de Janeiro de
1953, decidiu que «a regulamenta¢do em vigor para a entrega
e controlo de licencas de impertagio nio modifica de modo
nenhum as relacées de direito comum entre os importadores e
os exportadores, tais como podem resultar dos acordos estabele-
cidos entre elesy. E a doutrina francesa vai no mesmo sentido.

Nos Estados-Unidos, a redaccio da alinea a), § 2.°— 615
do «Uniform Commercial Code» conduz tamhém a conclusdo de
que as autorizagbes administrativas se colocam na fase da exe-
cucio do contrato e ndo da sua formacdo.

3. A FORCA MAIOR COMO CAUSA DE EXCLUSAO DE
RESPONSABILIDADE

Pée-se agora o problema de saber se a ndo obtengdo de uma
autorizagio necessiria para a execugdo de um contrato de com-
pra e venda acarretard sempre, para a parte que ndo conseguiu
obter essa autorizacdo, o pagamento de uma indemnizagdo por
perdas e danos a favor da parte prejudicada?

Nos direitos influenciados pelo direito romano, a parte que
nio cumpriu nio é responsavel — e ndo é, por isso, obrigada
a ‘ndemnizar a outra — desde que tenha agido sem culpa.

A culpa é, portanto, um conceito bésico nesses direitos e pode
definir-se como um comportamento desaprovado por lei; o deve-
dor comportou-se de maneira diferente daquela como devia ter-se
comportado.

A culpa néo existe, por definigdo, desde que se esteja diante
de um caso de for¢a maior. Entre os casos tipicos de for¢a maior
inclui-se o que os franceses chamam «fait du prince», ou seja
qualquer impedimento resultante de ordens ou proibigSes do
poder publico.
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Assim, o Cédigo Civil francés, no artigo 1148." dispde que:

«Nao ha lugar a indemnizagdo por perdas e danos
quando em consequéncia de um caso de for¢a maior ou
de um caso fortuito, o devedor foi impedido de entregar
ou fazer aquilo a que estava obrigado ou fez aquilo que
lhe estava proibido.»

F a Jurisprudéncia francesa, em comentario a este artigo,
estabeleceu que o «fait du prince» constitui um caso fortuito
ou de forca maior; entende-se por este termo genérico todos os
impedimentos que resultem de ordens ou proibigdes do poder
piblico. No entanto, desde que seja previsivel, o atraso da
Administra¢ido em conceder uma autorizagdo ndo pode ser consi-
derado como devido a forga maior (*).

No direito portugués, o Codigo Civil de 1966 estabelece que:

«Art. 170.°, n." 1 — A obrigac¢do extingue-se quando
a prestacio se torna impossivel por causa ndo imputavel
ao devedor»; e que

«Art. 799.°, n." 1 — Incumbe ao devedor provar que
a falta de cumprimento ou o cumprimento defeituoso de
obrigacées niao procede de culpa sua.»

No direito alemdo -— Cédigo Civil, § 276.° — o devedor
responde por dolo ou negligéncia, se outra coisa se ndo deter-
minar.

E o Cddigo Civil italiano pronuncia-se no mesmo sentido —
artigos 1218.° e 1256.°.

Na generalidade dos direitos de origem romana, a culpa
de que se fala é apreciada pela diligéncia de um bom pai de
familia, em face das circunstincias do caso (*) ou pela diligén-
cia do cidaddo ou do produtor, recordado dos seus compromis-
sos e consciente das suas responsabilidades (*).

(1) Cédigo Civil, Dalloz, pag. 504.
(2) Cédigo Civil Portugués, artigo 488.°— N.° 1.
(®) Cédigo Civil Italiano, artigo 176.°.
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4. REQUISITOS DA FORCA MAIOR

Como ja fol dito, a culpa nioe existe, por definigdo, desde
que se esteja diante de um caso de for¢a maior. O «fait du
prince», entendendo-se por este termo genérico todos os impedi-
mentos resultantes de ordens ou proibi¢des do poder puablico, &
considerado normalmente um caso de for¢a maior.

Para que esse impedimento possa ser qualificado como caso
de forca malor, é necessario, nos sistemas juridicos derivados do
direito romano, que reina trés requisitos:

@) nido ser imputdvel ao contratante que ndo cumpriu;
b) ser imprevisivel ;

c) ser irresistivel.

Considera-se que o «fait du prince» ndo é imputavel a parte
em falta quando esta em nada contribuiu para a sua ocorréncia.

Quanto a imprevisibilidade, ndo é necessario que o aconte-
cimento impeditivo nunca se tenha produzido porquanto a reali-
zacio de qualquer acontecimento que ndo é uma novidade pode
sempre ser prevista; ndo se trata desta previsibilidade geral e
abstracta. Um acontecimento é imprevisivel desde que ndo exis-
tisse nenhuma razdo particular para pensar que ele se produziria.

Assim, se um contrato ndo pode ser cumprido porquanto,
subitamente, sem que nada o fizesse esperar e sem qualquer
anincio prévio, o Governo do pais do exportador proibe as
exportagbes para o pais da importacdo, estd-se, em principio,
diante de um caso de forga maior.

A irresistibilidade do caso de forga maior supde que o facto
impeditivo cria uma impossibilidade de execugdo, e ndo uma
simples dificuldade, ainda que grande. Assim se, por exemplo,
a execucdo de um contrato se tornou muito onerosa para o ven-
dedor, mesmo entdo este deverd executar a encomenda, conforme
tem entendido a jurisprudéncia francesa.

Nos direitos de origem anglo-saxénica e nos direitos escandi-
navos, a responsabilidade do devedor nao depende da culpa.
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Como se 18 no relatério do «Projecto da lei Uniforme sobre
a Venda Internacional de bens mobilidrios e corpéreos», € pre-
ciso ter em consideracdo a diferenca profunda que separa, no
que respeita a importancia atribuida & culpa, as legislagges in-
fluenciadas pelo direito romano e as outras legislagdes. E certo
que o dircito inglés ¢ o direito escandinavo condenam, como 0
direito francés e o direito alemao, a atitude do devedor que agiu
com culpa, dolo, culpa grave ou culpa ligeira. Mas nos paises
onde o direito romano ndo exerce uma plena influéncia, néo
se limita a responsabilidade do devedor aos casos em que este
tenha culpa.

Em virtude de um velho principio, o devedor na Inglaterra
era vigorosamente considerado como garantindo o cumprimento
das suas obrigagoes em quase todos os casos. Hoje, de certo, o
direito inglés reconhece muitas excepgoes a esta regra, mas estas
excepgOes Nao se opoem a0s casos de atitude culposa e conti-
nua-se a evitar a nogao de culpa.

No direito norte-americano também a nogao de culpa ndo foi
utilizada. Assim, o § 2.°— Art. 615.° do «Uniform Commercial
Code» dispde que:

«O atraso da entrega ou a falta de entrega total ou
parcial pelo vendedor... ndo representa uma violagdo da
sua obrigacdio num contrato de venda se a prestacéo,
conforme o acordado, se tornar impraticavel em conse-
quéncia da ocorréncia de circunstancias inesperadas cuja
nio ocorréncia constituiu um pressuposto bésico do acordo
com base no qual o contrato foi feito, ou em consequéncia
da obediéncia, em boa fé, a quaisquer regulamentos ou
ordens governamentais, estrangeiras ou nacionais, ainda
que mais tarde venham a ser consideradas invalidas.»

Colocados perante esta divergéncia de critério na apreciagio
da responsabilidade do devedor que ndo cumpre, os juristas da
ULIS tentaram encontrar uma férmula comum a todos os direi-
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tos. Assim foi redigido, na reunido de Haia em 1-8-1964, o
artigo 74.°, do teor seguinte:

«Quando uma das partes nao executou uma das suas
obrigacGes, ndo é responsavel por esta inexecugdo se
provar que a mesma é devida a circunstincias que, se-
gundo as intengGes das partes aquando da conclusdo do
contrato, ela, parte, nao era obrigada a tomar em consi-
deragdo, nem a evitar ou vencer; na falta de intencado
das partes, € necessario averiguar as intengées que tém
normalmente pessoas razoaveis da mesma qualidade colo-
cadas numa situag¢do idéntica.»

5. CONCLUSOES

Em todos os sistemas juridicos citados, o «fait du prince»,
ou seja, qualquer proibi¢io do poder piblico que impede o
cumprimento de uma obrigagéo é, em regra, causa de exoneragao.

Ha, no entanto, possibilidade de diferenga de tratamento,
que vamos ilustrar com um exemplo:

Suponhamos que A, portugués, assina um contrato com B,
americano, para a venda de certa mercadoria cuja exportagdo €
livre. Entretanto, trés meses depois da assinatura do contrato, e
antes deste ser executado, a politica econémica do Governo por-
tugués muda e a mercadoria de que se tratava passa a ser contin-
gentada, dai resultando A ndo poder cumprir a sua obrigacao.

Pergunta-se: deverd A indemnizar o importador americano
por perdas e danos?

Perante o «Uniform Commercial Code» parece que nao, por-
quanto as restrigbes governamentais que sobrevieram foram,
sem davida, «uma circunstancia inesperada cuja ndo ocorréncia
constituiu um pressuposto béasico de acordo com o qual o con-
trato foi feito».

Em face do artigo 74.° da ULIS, j4 a solugdo poderia ser
diferente porquanto aqui j& é necessirio indagar se a parte
faltosa ndo poderia ter evitado ou vencido o obstaculo surgido.

8
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Por exemplo, ndo poderia o exportador portugués ter dili-
genciado, junto dos organismos oficials ou das associagdes de
comerciantes, numa tentativa de obter a prorrogagao desta proi-
bigao?

Em certas circunstancias, diligéncias como estas podem levar
a uma alteracio ou prorrogacao duma certa politica. Se ¢é pro-
vado que essa alteragio ou prorrogagio teria sido possivel, e que
o A nada fez para evitar ou superar a decisao governamental,
parece-nos que, de acordo com a ULIS, ele seria responsavel.

Perante as leis baseadas no direito romano, ¢ necessdrio ave-
riguar se o A foi ou ndo culpado, ou seja, se ele agiu com a
diligéneia devida num negociante consciente das suas obrigacoes
¢ tomando em consideragio 0s seus compromissos.

Por exemplo, o A tentou, antes da assinatura do contrato,
informar-se junto das reparti¢oes competentes sobre as even-
tuais modificagoes da politica econdmica do Governo no sector
de que se trata?

Se nada tentou neste sentido, podera ser considerado respon-
savel e negligente, na medida em os servigos pablicos normal-
mente tém possibilidades de prestar informagdes utels.

Mais, as alteracies na politica econdmica sao frequentemente
anunciadas nos jornais antes de serem decretadas o que teria
proporcionado a A a possibilidade de saber exactamente a sua
posigio se o contrato fosse assinado e de se proteger incluindo-as
numa clausula que as previsse. Se o ndo fez, a sua negligéncia
torna-o responsavel, na medida em que um negociante consciente
das suas obrigacdes deveria tomar em consideragdo quaisquer
alteracdes da lei que facilmente poderiam ser previstas por ele.

6. CONSELHO PRATICO

Num ponto de vista pratico, o advogado deve aconselhar os
seus clientes que transaccionam com paises sujeitos a controlo
de cambios ou do comércio externo a introduzir nos seus con-
tratos uma clausula prevendo as consequéncias da ndo obtencéo
da licenca.
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Um modelo dessa cliusula é o constante de um contrate
da Comissie Econémica para a Europa, citado por Philippe

Kahn (*}:

AUTORIZACTO PARA IMPORTACIO OU EXPORTACI0:
LICENCAS

1. Ouando forem exigidas licengas de exportacao ou impor-
tacdo para a execugdo de um coniralo, a4 parte que deve obter
essa licenca fica obrigada a indicd-lo expressamente. A parte
que deve obter a licenca fica igualmente obrigada a informar
a outra parte imediatamente, por telegrama, de qualquer modi-
ficacdo do regime das licengas que sobrevenha no sew pais
depois da conclusdo do contrato.

2. Quando uma licenca de exportagdo ou de importa¢ao
foi exigida para a execug¢do do contrato, a parte que deve obter
a licenca fica obrigada a fazer em tempo dtil tudo o que estiver
ao seu alcance para obter a licenga.

3. Se a licenga ndo for obtida deniro do prazo fixado no
contrato o contrato é anulado. Se, dentro do prazo previsto,
a licenca for recusada, a parte que deve obté-la fica obrigada
a informar a outra parte, imediatamente, por telegrama, da
recusa da licenca. Na falta de uma tal informagdo, a parte res-
ponsdvel pela obtengdo da licenga serd considerada como ndo
tendo cumprido as suas obrigagbes coniratuais e ndo poderd por
isso invocar o beneficio deste artigo, bem como as causas de
exoneracdo previstas no artigo 18.°.

4. Se a licenca s6 for concedida para uma parte da quanii-
dade contratual, a parte no contrato, que tinha obrigagdo de
obter a licenca, deverd informar disso imediatamente o outro
contratante por telegrama. Nessa informagdo ou durante o prazo

() Em La Vente Commerciale Internationale, pag. 350.
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fixado no contrato, a parte que tinha obrigagio de obter a licengu
poderd oferecer @ owtra parte a execuglo parcial do contrato,
indicando um prazo para a aceitagdo. Se, durante o prazo fixado
no contrato, a parte que tinha obrigag@o de obter a licenga nao
ofefecer a execugio parcial ou se a outra parte, depois de lhe
ter sido oferecida a execugdo parcial, ndo a aceitar dentro do
prazo proposto, o contrato é anulado.

5. Se a licenca ji concedida for retirada antes do afreta-
mento do navio ou antes da expedicdo da mercadoria por cami-
nho de ferro ou por estrada, a parte que pediu a licenga deve
avisar disso a outra por telegrama. Nesse caso, cada parte tem
o direito de rescindir o contrato desde que avise a outra dessa
rescisdo, como previsto em seguida. No caso de o contrato ser
rescindido pela parte que pediu a licenga, o referido aviso deve
ser feito por telegrama, notificando a retirada da licenca e,
quando se trate da outra parte. o dito aviso deve ser dado imedia-
tamente apés a recepgao do telegrama.

6. A anulagdo do contrato nos termos da cliusula relativa
as licengas nio dd lugar ao pagamento de indemnizagdo por
perdas e danos, salvo no caso de a parte que devia obter a licenga
ndo ter cumprido as obrigagées que lhe incumbem nos termos
do pardgrafo 2 deste artigo.

A inclusdo desta longo cldusula num contrato de compra e
venda internacional, protegerd perfeitamente o contratante con-
tra as consequéncias de uma recusa ou concessio demorada de
uma autorizacio administrativa e evitard que o problema seja
resolvido a luz da legisla¢io, que poderd ndo proteger devida-
mente a posicio da parte prejudicada.



