UMA ANALISE DA EVOLUGXO
DO FORO NAVAL PORTUGURS (*)

por Luis da Costa Correia
Capitao-tenente da Armada

1. Introdugao

£ conhecida a actual existéncia do foro militar em paralelo
com o foro civil; serad talvez menos conhecida a histéria da
respectiva evolucdo relativa, isto é, desde que esse foro surgiu,
diferenciando-se do civil; mais desconhecidos serfo talvez os
aspectos particulares do foro naval, nas suas relagbes com o
foro militar em geral, e, consequentemente, com o foro civil.

E, pois, propésito deste trabalho o de relembrar o nasci-
mento e a evolugdo posterior do foro militar, com particular in-
cidéncia no foro naval, e, ao mesmo tempo, apresentar na sua
parte final uma contribuigdo de opinido quanto ao que deveria
ser, segundo o autor deste ensaio, a sua futura evolugao.

2. As origens da palavra «foro»

Antes de entrarmos propriamente na matéria deste ensaio,
importa tentar analisar as origens da palavra «foro». E, para
tal — e pondo de parte consideragdes de ordem etimolégica (*),

(*) Este interessantissimo trabalho jd foi publicado nos n. 7.° a 9.° dos
Anais do Clube Militar Naval.

() Aligs, de acordo com o «Diciondrio da Lingua Portuguesa», de Cén-
dido de TMigueiredo, a palavra foro vem do Latim «Forum» (ndo de «Férum»),
significando, além de um pagamento, uma concessao ou privilégio; e deu
origem & palavra «Foral»,
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pols o que mais importa ¢ a evolugdo «de facto» do conceito
de «foro» — teremos que comegar pelos primérdios da nacio-
nalidade, em que uma das formas juridicas habituais era a con-
cessio de forais, cartas de privilégio que também eram conhe-
cidas por cartas de foro.

O facto de serem cartas de privilégio nio impedia, note-se
bem, a discriminagio dos encargos correspondentes — tributos,
dizimas, ete. ~— mantendo-se contudo o espirito da concessio de
foral como um privilégio, para o que concorriam prerrogativas
de diversa ordem.

Portugal era, no entanto, um Pais em formacio; as suas
estruturas politico-juridicas jam-se firmando com lentidao, possi-
velmente baseando-se ndo s6 no que era entdo conhecido (e. além
do Direito Romano, o Direito Arabe e o Codigo Visigético de
Wamba teriam tido certamente a sua quota-parte de influéncia),
mas também, e principalmente, no costume.

£, pois, bastante dificil, em matéria especifica como esta,
obter as origens. Podem-se fazer conjecturas, devidamente apoia-
das no conhecimento da ordem politico-social de entdo — até
porque ndo havia ainda uma distingio nitida entre o profissional
das armas e o que ndo o era. (Alids este considerando pode ser
tomado como factor importante na posterior institui¢io de um
foro militar como sendo um privilégio susceptivel de atrair o
alistamento de soldados em corpos ja profissionalizados, embora
ndo bem pagos, mas interessados numa prerrogativa que lhes
facultaria julgamento benévolo — ou mesmo isengio dele —
para faltas que deutro modo seriam mais severamente punidas).

E, para além do que atras ficou dito, pode-se ainda aventar
que na luta da monarquia contra o feudalismo a concessio de
privilégios juridicos deve ter tomado importante papel como
factor de tentativa de limitagao do papel de suserano, e concomi-
tante aumento do poder real, sendo simultaneamente um passo
para a constituigdo das «hostes» ou exércitos ja de caricter
regular.

Assim, entre os primeiros privilégios concedidos por foral
contam-se os do Foral de Guimardes (1095-1096) (outorgado
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pelo conde D. Henrique), conforme se verifica pelo seguinte
extracto:

«Et caualeiro aut uassalo de infancion aut nullo
homine qui fuerit ingenuo et in Vimaranes uenerit mo-
rare et ibi domum suam fecerit non donet fossadeira et
sua hereditate et suo auer sit liber et salmo, (...). Kt
homiciane et rausador qui in Vimaranes uenerit habitare
non pecteut pro isto forfacto nic hil sed in Vimaranes
non sit tam cusus qui in illa sulla faciat rausam.» (*)

No Foral de Palmela (Mar¢o de 1185) aparecem algumas
das primeiras referéncias quanto ao foro a que estavam subme-
tidos corpos militares:

«Milites de Palmela sint in iudicio pro podestades et
infanzones de Portugal. Clerici Palmela habeant mores
militum. Pedones sint in iudicio pro milites uilanos de
altera terra.» (%)

Por sua vez, do Foral de Aguiar (1269) (*) consta:
«Beesteiros ajam foro de caualleiros.»

Aqui podera associar-se a necessidade de «promogio» dos
utilizadores de uma nova arma, através da concessdo de um

(?) Torre do Tombo, Gavetas, g. 15, m. 8, n. 20. Em tradugio livre: «E os
cavaleiros ou infangdes, ou qualquer outro homem livre, e que venham morar
em Guimaries e ai construam casa prépria, ndo ficam obrigados & fossadeira,
e a sua herdade e os seus haveres sejam livres e salvos. (...) E os homicidas e
rausadores (depredadores) que vierem habitar em Guimardes nao pagarao
nada por esses crimes, mas que nio sejam tdo atrevidos que ai facam depre-
dagbes.» Como se vé deste foral, um dos privilégios concedidos era o da
concessiao do esquecimento a criminosos que se viessem fixar em Guimaries,
(desde que outros crimes af nio cometessem), isto no sentido de atrair povoa-
mento para o0 burgo.

() In «Documentos Medievais Portugueses». Academia Portuguesa de
Histéria, 1963. Em traducfo livre: «Os homens de armas de Palmela estarao
submetidos 2 Justiga tal como estdo os poderosos e os infancdes de Portugal.
Os clérigos de Palmela terfo costumes militares. Os pebes estardo submetidos
& Justica como cavaleiros vilées de outra terra.»

(*) Ibidem.
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estatuto juridico. Mas isto era, ao mesmo tempo, o reconheci
mento do termo «foro» como ligado & nocdo de estatuto — e
mnais particularmente, de regalia juridica.

Do mesmo foral:

«Do navio mandamos que o alcaide e dous espadelleiros e
huum  pitintal ¢ dous proeiros ajam foro de caualleiros» —
sendo esta, portanto, uma das primeiras referéncias ao foro
competente para os homens do mar.

De outro Foral, o de Vila Vigosa (1270) também consta:

«Balistarii habeant forum militum» (*), o que, sendo bas-
tante proximo do conceito do Foral de Aguiar quanto aos Bes-
leiros, permite extrair a interpretugdo de que era reconhecida
apenas aos cavaleiros a condi¢do de verdadeiros profissionais
da guerra.

Também do Foral de Alpreada (Alpedrinha), de 1202, o

concelto:

«Milites de Alpreada sint in wudicio pro podestades et infan-
zones de Portugal» ("), conceito este existente na maioria dos
forais de entdo, parecia pois extrair da competéncia do habitual
Alcaide da Vila o julgamento dos profissionais guerreiros de
entdo: os Cavaleiros. E quando se refere a competéncia normal
do Alcaide, temos em mente o documento normalmente intitulado
«Forais e Costumes de Castello-Bom, Castelo-Rodrigo e Castelo-
-Melhor», donde extraimos (do de Castelo-Rodrigo, de 1209)

o seguinte exemplo de direito consuetudinirio que mais tarde
se viria a firmar na Lei Geral:

«Alcaldes enforquem ladrones e ueden forcias.» (7)

(*) «Portugaliae Monumenta Histdrican: «Besteiros tenham foro de mi-
litares».

(*) Ibidem («Os homens de armas de Alpreada serao submetidos & Jus-
tica como os poderosos e infangbes de Portugal.»).

(") Ibidem.
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Foro era, pois, uma condigio de privilégio — a qual compe-
tiam evidentemente determinados encargos— e que conferia
determinados direitos, como os que constam desta Ordenagao

Afonsina (*) :

«Sabede que Eu mando, e defendo, que nem Ricos-
-Homens, nem Infancées, nem outros Cavalleiros alguns
sejao ousados de pousar em Cernache (...) nem em ou-
tros Herdamentos nenhuns que sejam meus foreiros (...)»

A esta nocdo de foro ficou pois associada a de «condig@o»,
«classe», ou «estatuto», e, em articulagio com o mecanismo
judicial de entdo, a de vinculagdo a determinada entidade julga-
dora, normalmente o Poder Real, quer directa, quer indirecta-
mente, abrindo-se caminho para o posterior estabelecimento da
noc¢io de «privilégio do foro».

3. Os primérdios do foro militar: do séc. XIV a meados do
sée. XV1I

Temos que referir em primeiro lugar, como documento mais
antigo do género, citado nas «Provas a Histéria Geneal6gica»,
Tomo I, a carta que, em 1 de Fevereiro de 1322, nomeia o
genovés Manuel Pecanha para o cargo de Almirante, cargo que
seria hereditario na familia Pecanha (foi-o, efectivamente, até
1373).

Desta carta consta que o Almirante teria jurisdigdo e mando
sobre todos os homens que com ele estivessem nas galés do rei,
tanto em frota, como em armada, no mar ou nos portos, sendo
todos obrigados a obedecer-lhe como se o rei estivesse presente,
e todos os que fossem mnas galés obedeceriam ao «alcaide» res-
pectivo, como habitualmente.

Como se vera a seguir, este principio fard fé para o futuro,
constituindo importante primérdio no nosso foro.

(% «Portugalise Monumenta Histérican, pag. 253.
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Comegadas pelo impulso de D. Jodo, continuadas por
D. Duarte, surgiram depois as que viriam a ser chamadas «Orde-
nagbes Afonsinasy (), acabadas de coligir em 1446 (*°). (Houve
contudo, depois da sua colecgdo, diversas novas Leis — as «Leis
Extravagantes» — as quais assumiram um grande volume em
comparagdo com os textos basicos, fenémeno que se viria a
repetir em relagdo as Ordenagbes Manuelinas. )

Destas Ordenagoes constam, sob a forma de titulos, diversos
assuntos de interesse para a matéria em causa (e outrossim publi-
cados e referenciados a parte),

Em primeiro lugar, surge o Tit. LI do Livro I, Titulo esse
que se denomina «Do Regimento da Guerra», de cuja parte final
constam j& diversas proibigées («arroido na hostes, por exem-
plo) ¢ respectivas penas. Eis uma das penas previstas para a
infracgao atras citoda:

«k' se for page, ou outro moco, perderd a orelha
esquerda.»

Para o caso de brado as armas injustificado:

«se for fidalgo, ou cavalleiro, seja escarmentado se-
gundo o caso for, e a calidade de seu estado.»

Para a eventualidade de desercdes:

«Que nom seja nenhuii tam ousado de levantar ban-
deira, ou pendom de Sam Jorge, nem outro alguii pera
tirar as gentes fora da hoste. pera hir a nenhuma parte
que seja. sob pena de morrer; e ao Capitam, que o fezer,
e a todos aquelles, que o seguirem, lhes cortarem as
cabegas, e todos seus beés, e herdades perdidas serem
para Nés.»

«E as “penas de morte, e de talhamento de membros,
estas penas reservamos para N6s”.»

(*) «Ordenacoens do Senhor Rey D. Afonso V», Coimbra, Real Imprensa
da Universidade, 1972.

(1) Note-se que, embora apelidadas de Afonsinas, contém leis de outros
Monarcas anteriores, até D. Dinis e mesmo antes.
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O Titulo LII trata «Do Conde-estabre, e do que perteéce a seu
officio», discriminando as suas atribuiges; cabia-lhe, por exem-
plo, o castigo das auséncias ilegitimas do acampamento:

«e nom seja nenhum tam ousado, que sem seu mandado
especial saya fora do arraial, segundo for balizado; e
aquel, que o contrairo fezer, seja prezo, e escarmentado,
segundo juizo do Conde-estabre.»

Do mesmo modo:

«Ao Conde-estabre pertence ho maior e mais princi-
pal carrego da justica, especialmente nos [eitos pesados
de grandes pessoas.»

«(...) e deve ficar em sua discripcom a cerca do
feito seer leve, ou pesado, como dito hi.»

Quanto a causas civis:

«Todolos feitos civis, que ao Conde-estabre ou a seu
Ouvidor vierem por augom nova, ou appellagom, ou
aggravo, ou qualquer outra maneira, e per clle, ou por
sew Ouvidor com sua autoridade forem desembargados,
farom em elle fim em tal guisa, que de seu desembargo
nom haverd hi appellagom, nem aggravo, nem suprica-
com pera outra nenhiia parte.»

O Titulo LIII trata «Do Marichal, e cousas, que a seu officio
pertencemy, sendo o Marechal a pessoa da Hoste mais impor-
tante a seguir ao Condestavel.

Quanto 2 Justiga, eis o que lhe competia:

«0 Ouvidor do Marichal poderd tomar conhicimento
de todolos feitos assy civis, como crimes, que peranie elle
forem, e nos feitos civis dard appelagom anquelles, que
da sua sentenca appellarem, se a sua condapnagom pas-
sar a conthia, ou valia, de tres mil reaes brancos.»
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Destas Ordenagdes nada consta quanto a aplicagio da justica
a militares em tempo de paz, mas isto pela simples razdo de
entdo nio haver propriamente militares quando em paz; quando
surgia o fendmeno gnerra é que se formavam as hostes, arregi-
mentando-se as gentes de armas -— ndo fidalgas — voluntaria
ou coercivamente, ou ainda mediante o pagamento de soldo.
Estes considerandos podem extrair-se do «espirito» do Titulo
«Do Regimento da Guerray, quando refere «(Jue nom seja al-
guum tam ousado de receber servidor doutrem, que haja prome-
tido seguir a menagem, assy como beesteiro, ou outro qualquer
homem de soldo, ou page. ou outro mogo, despols que for afiu-
zado com seu amo.y

O Titulo LIV ¢ o «Do Almirante, ¢ do que pertence a seu
officioy ("), comecando assim :

«Maravilhosas cousas som os feitos do mar, e assinada-
mente aquelles. que fazem os homeés em maneira d’andar
sobre el per meestria e arte, assy como nas naaos, e
gallees. e em todolos outros navis mais pequenos. E po-
rem antiguamente os Emperadores . os Reyx. que ha-
viam. guerra per o mar. quando armavam naaos para
guerrearem nos inmigos, poinkam Cabdelles sobre ellas,
@ que chamam por este tempo Almirante, o qual he ass y
chamado, porque elle he. e deve seer Cabedel, ou guiador
de todos aquelles. que rado em guallees, ou navios por
fazerem guerra sobre mar. e ham tam grande poder em
na frota. como se El Rey hi de presente fosse.»

Mais adiante:

«Qutro sy devem obedecer a seu mandado os Alquai-
des, e todos os outros, que forem com el na frota, ou na
armada.»

(") Cré-se que esta Ordenagio tenha sido baseada em idéntica lei de
Afonso 0 Sdbio, dada a sua grande semelhanca, embora também haja termos
semelhantes na Carta passada a Manuel Peganha, atrds referida.
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«Outro sy elle ha poder. que em todolos portos fagam
por el. e obedeecam @ seu mandado em as causas, que
pertencam a feito ao mar, assy como o fariam por o
nossO COrpo.y»

Quanto 2 jurisdi¢do respectiva:

«O Almirante tem jurdicom. e poder sobre todolos
homeés, que com elle forem nas nossas guallees também
em frota (...) e nos portos da terra, onde sairem
fora (...); e os que lhe nom forem bem mandados,
estranhe-lhu nos corpos com direito, e justica, segundo o
merecerem, assi como Nés, se hi presente fossemos.»

O Titulo LV, «Do Capitam Moor do Mary, deve ser inter-
pretado como a confirmagio da manutengao de um privilégio
anteriormente concedido a Alvaro Vasques de Almada, extin-
guindo-se o cargo com a morte deste.

O «Regimento da apuracdo dos besteiros e gualliotes», (ja
citado), ndo é mais do que o conjunto dos Titulos LXVIII e LXX
destas Ordenagdes, dele constando referéncias a privilégios con-
cedidos aos «besteiros de cavalo», bem como diversas medidas
coercivas quanto ao respectivo servigo nos navios e em Africa.
(Note-se que este Regimento €, em parte, da autoria do Infante
D. Henrique).

Das Ordenacdes Afonsinas eis ainda a seguinte (e importan-
tissima, para este ensaio) citagdo do Liv. II, Tit. LXIII (Lei de
3 de Setembro de 1413) «De como devem usar das Jurisdicoes
os Fidalgos, ou aquelles, a que pelos Reyx som outrogadas al-
guas Terras») :

«Qutro sy mandamos, < defendemos, que nom conhecam dos
feitos dos apurados ou aconthiados para nosso servigo, os quaees
aconteceram per razom dessa apuragom, ou aconthiamento, ou
de seus guisamentos, que hio de ter pera nosso servigo»; (reser-
vando-se tais feitos para a jurisdigdo real, portanto).
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A nogio de privilégio como ligada a excepgdo de julgamento
por um foro ¢ uma interpretacdo que se extrai de diversas pas-
sagens das OrdenacGes Afonsinas. Eis esta, por exemplo, do
Liv. I, Tit. CXXII («Do Privilégio dado aos Rendeiros das ren-
das d’Fl-Rey nosso Senhor») :

«l nés confirando dcerca dello principalmente o servico de
Deos, e des y bem do nosso Povoo, querendo-se manter em direito,
¢ Justica, e guardar aos Rendeiros seos Privilégios, e condicées
de seos arrendamentos, vos mandamos, que daqui em diante
nom Tomees conhecimento de quaisquer feitos crimes, civil (...)
dos Rendeiros.» (que estariam portanlo sujeitos a jurisdicdo
real).

E ainda das Ordenacoes Afonsinas que consta que «Manda-
mos que aquelles que tiverem armas e cavallos pera nosso servico,
nom sejdo em ello penhorados, se mostrarem outros beens movees
ou de raiz desembarguados.» (Liv. 111, Tit. LXXXXVIIT), lei esta
que viria a constituir fonte de outras que alguns séculos depois
se segulriam,

Note-se, uma vez mais, que quando se faz referéncia as
Ordenagdes Afonsinas, tal ndo implica que a lei em questdo seja
de . Afonso V, pois pode ser — e como tal figura entdo no
preambulo respectivo — de um dos seus antecessores (normal-
mente nao referéncias anteriores a D. Dinis).

Outro documento de que ha noticia da existéncia (**), supon-
do-se que na Biblioteca do Mosteiro de Alcobaga (se entretanto
nio tivesse passado para a Torre do Tombo) é o «Regimento
d’El Rey D. Diniz dos soldados e Familiares de sua cazas.
No entanto, ndo o conseguimos localizar.

As Ordenagdes Afonsinas seguiram-se as «Ordenacdes Ma-
nuelinas» (**), iniciadas em 1505 (de acordo com Damifo de
Gois: «comegou este ano (1505) hum negécio de muito traba-

() «Prefagion &s «Ordenagbes Afonsinasw, Liv. V, pdg. XVI — Coimbra,
Imp. da Universidade, 1792.

(*) «Ordenacles do Senhor Rey D. Manuels, Coimbra, Imp. Universi-
dade, 1797.
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lho. que foi mandar reformar as levs, e Ordenacées antigas do
Reyno, e acrescentar algumas couzas. que parecerdo necessd-
rias (...)» (7).

Nestas Ordenagdes continuava a manter-se o principio de um
foro especial dos «Alcaides. Procuradores, Tabelides e de Fidal-
gos, e dos Priores, nos casos que a jurisdigam dereitamente per-
tence a NoOs, e dos Priores, nos casos que a jurisdicam direita-
mente pertence a Nos, os quaes por Nossas Ordenagées sam
declarados.» (Livro 1, Tit. XXX1V).

Estas Ordenacdes regulavam do seguinte modo os direitos
provados nas Inquiri¢des (também referenciados nas Ord. Afon-
sinas, Liv. II, Tit. LXV) que, na sequéncia das medidas tendentes
a firmar o poder real, os Reis D. Afonso III e D. Dinis tinham
mandado fazer aos fidalgos e senhores de terras:

«E se nas ditas inquiri¢ées for contheudo, que os
Senhores das ditas Honras tenham em ellas soomente
Juiz, o dito Juiz usard em ellas de toda Jurisdicam em
que se mostrar per as ditas inquiri¢ées de que seus anie-
cessores usavam, e nom se entender a mais, do que per
as ditas inquiricbes se provar. E nom se provando per as
ditas inquiri¢des de que Jurisdicam o dit Juiz nas ditas
Honras usava, entam o dito Juiz podera soomente conhe-
cer de todolos feitos civis dos moradores das ditas Hon-
ras. E de feito alguii crime nom tomard conhecimento;
e conheceram os ditos feitos crimes os Juizes Ordindrios
da Villa, ou luguar, em cujo termo as ditas Honras

esteverem.» (Liv. II, Tit. XL).
Quanto a Justica em lugares longinquos:

«0s nossos Capitaes, que para Nés esteverem em os
Nossos Luguares d’Alem, teram esta Jurisdicam e ma:
neira em os crimes, e maleficios cometidos em os ditus
lugares, convem a saber, nos maleficios em que nom

(*) «Chronica», de Damido de Gdis.
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couber pena de morte, ou cortamento de membro, pode-
ram os ditos Capitdes condenar, e mandar executar suas
serdencas, segundo lhe per Dereito parecer, que devem
seer os maleficios punidos, sem de taees sentencas dar
appellagam, nem agravo.

F nos casos onde couber pena de morte, ou corta-
mento de membro. daram  geralmente appelacam ou
agravo para Nos.» (Liv. 11, Tit. XXVII).

Do mesmo modo. um alvari de 5 de Margo de 1557 (%)
limita os privilégios das doagoes feitas aos Capitdes das Terras
do Brasil, «per que lhe dava al¢ada em pides christos homes
livres até morte natural inclusive, entendessem que em caso de
morte natural howvesse sempre appellagio para a moor alcadas.

Entretanto, em 1570, fora promulgado o «Regimento dos
capitdes mores, ¢ mais capitdes dax companhias da gente de
cavalho e de pé. ¢ da ordem que terao em se exercitary ('°), esta-
belecendo as penas (a sevem dadas pelos capitdes) por faltas a
exercicios, e, ainda, que quanto a outros delitos, «pertencera o
seu Julgamento ds justicas ordindriass.

Pouco depots, surgia (em 3 de Novembro de 1571) o «Regi-
mento sobre o armamento dos navios de guerra. tanto relativa-
mente ao material, como ao pessoal» ('), que deve ter sido o
primeiro antecessor do «Regimento Provisionaly de 1796, ou
seja, da actual Ordenanca do Servigo Naval.

Em 1603 mandou D. Filipe I reunir a matéria legislativa
que se dispersara das Ordenages Manuelinas, surgindo portanto
as «Urdenagdes mandadas compilar por El-Rei D. Filipe 1 de
Portugal», das quais se falara mais adiante.

Em 6 de Dezembro de 1612 é publicado um Alvara sobre
a «reformagdo da justiga» ("), o qual constitui uma das mais

(") «Lels Extravagantes», coligidas por Duarte Nunes do Lido, Liv. II,
tit. VI. (Coimbra, Real Imp. da Universidade, 1796).

() In «Systema, ou colec¢iio, dos Regimentos Reaisn, Tomo V, Lisboa,
na Oficina Patriarcal de Francisco Luis Ameno.

(") Citado por Costa Almeida, in op. cit.

(*) «Ordenagdon, Liv. IV.
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antigas fontes consultadas que se refere ao «privilégio do foro»,
ou seja, sobre a existéncia de foro préprio para crimes come-
tidos por militares, nele se determinando que perdiam o privi-
légio do foro os portugueses que se alistassem nas bandeiras da
«gente de guerra Espanhola».

D. Jodo IV, imediatamente apds subir ao Trono, criou, por
Decreto de 11 de Dezembro de 1640, o «Conselho de guerrax (™),
inicialmente destinado a «tratar das cousas tocantes & guerra»,
o qual viria mais tarde a preocupar-se quase exclusivamente com
a administracio da Justica, como teremos oportunidade de
apreciar.

Entretanto, e por um Alvara de 29 de Setembro de 1565 "),
determinava-se que o Juiz da «fazenda da reparti¢ao da India»
conhecesse «de todolos feitos e causas, assi civis como crimes
relativos a os Capitdes, Escrivdes, Mestres, Pilotos das naos de
India, Mina, Guinee e Brasil, Capitdes de Fortalezas, Alcaides
moores.

A nocio de «privilégio de foro» como atribuicio do julga-
mento de uma causa a um Tribunal especifico nota-se ja perfei-
tamente definida em 1603, como se pode verificar pela seguinte
transcricdo de parte do Alvara de 3 de Dezembro de 1603 (*') :

«em todos os mais casos crimes, e ciis, (...) conhecerdo
as Justicas Ordindrias, sem terem nenhum privilégio do
foro.»

O mesmo se nota no ja citado «Alvaréa sobre a Reformagdo

da Justi¢a» (**), de 6 de Dezembro de 1612:

«7.° E os outros Cavalleiros das Ordens Militares
deste Reino, e Senhorias, gozar@o somente em suas pes-

(¥) «Leis Extravagantes», Tomo I, ed. Imprensa da Universidade de
Coimbra, 1795.

(®) In «Leis Extravagantes», coligidas por Duarte Nunez do Lido, (op.
cit.).

(#) Ibidem.

(2) Ibidem.
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soas, no criminal, do privilégio do foro, e ndo outras
outras pessous, ainda que sejam seus filhos, escravos,
e criados.s

Nio se deve deixar de referenciar o «Regimento da Guarda
Alemas, de 21 de Outubro de 1586 (*"), (corpo que era uma
Guarda Real), que deve certamente ter influenciado «a poste-
riori» a organizacao militar portuguesa (*'). pois, embora nao
fosse de autoria nacional, era o regulamento de um corpo militar
especializado s dele constavam diversos «Artigosy» regulando va-
rias matérias hoje cobertas pelo Regulamento de Disciplina Mili-
tar —- Ji(:('n(;;ls, ('mbriugués, comportamento. sentinelas, ete.

Quanto ao foro das gentes das «Companhias da Ordenanca»
(espécie de tropa de guarni¢io das cidades interiores, em semi-
-disponibilidade), um Alvara de 16 de Maio de 1676 (**) deter-
minava que o «Auditor da Gente de guerra paga nesta cidade
Lizboa ¢ seu districtor conhecesse «das culpas dos Officiais e
Soldados das Companhias da ( Jrdenanca. nos casos de faltarem
em acudir a ellas, e o mais referido no dltimo capitulo do Regi-
mento das Milicias (). gque mandou fazer o Senhor Rei Dom
Sebastido (...)»; ¢ que «de tudo o mais que tocar aos ditos
soldados ¢ gente da Ordenanca. se lhe hdo de livrar e correr
suas causas diante das justicas ordindrias.

Como ji foi dito, as «Ordenacdes Manuelinasy sucederam-se
as «Ordenagdes Filipinasy, em 1603. Um documento delas adap-
tado (o «Reportorio das Ordenagdes do Reino») (*"), refere que
«Pena de morte natural se dd ¢ pessoa assim natural, como
estrangeira, que for fora dos navios d’El-Rei a tratar, resgaiar,
ou fazer guerra sem sua licenca as Terras, ou Mares da India,

(¥*) Ibidem, a fls. 306 a 310.

(*) Vejam-se, por exemplo, os «Estatutos Geraes para a Guarda Real
Portuguesa e a Alema, de 1646».

(*) Ibidem.

(**) N&ao encontrado.

(¥) «Reportério das Ordenagdes, e Leis do Reino de Portugaln, Coimbra,
na Real Imprensa da Universidade, 1795.
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S. Jorge de Mina. ou Guiné» (Liv. 5, Tit. 107), isto a pags. 88.
E eis, da mesma fonte, mais alguns apontamentos:

«Pilotos ¢ Mestres de navios d’El-Rei. ou de cem tonels, e
dahi para cima. ndo podem ser acoutados, nem haver pena vil»
(Liv. 5, Tit. 139) (a mesma determinacio que para fidalgos).
«Piloto, que castigando o marinheiro. o ferir com arma. ndao serd
relerado da pena» (Liv. 5. Tit. 36). Contudo. «Pessoa que casti-
gar o creado, ou discipulo, ou filho. ou mulker. ou escravo, e
ferir. ndo tem pena.» (Liv. 5, Tit. 36).

«Pessoa de qualidade, que deixar o navio, em que hia, e delle
se for sem licenga do Capitdo-mér, paga da cadeia o quarto dobro
do que tiver recebido, e serd degradada quatro anuos para Africa,
¢ perde os privilégios que tiver, e officio, sem mais haver outro
officio.» (Liv. 5, Tit. 97).

«Pessoa que for achada no navio da India, e Mina sem
licenca, tem pena de morte, e perde seus bens.» (Liv. 5, Tit. 107).

«Mestre de navio, que aceita navegagao, ou partido para fora
do Reino, perde sua fazenda, e he degradado cinco anos para 0
Brasil.» (Liv. 5, Tit. 98).

«Mestre de navio, que castiga o marinheiro, ou servidor do
navio, r@o tem pena.» (Liv. 5, Tit. 36, § 1.7).

(Ressalva-se, como se vé por um dos extractos anteriores, o
caso de no castigo se ferir com arma, em que a pena nio seria
relevada.)

Alias, e para esclarecer melhor o contetdo da anterior cita-
cdo referente a desergdes, eis a transcricdo de parte do Ti-
tulo XVCII (Dos que fogem das armadas), conforme consta das
préprias «Ordenagoes, referido portanto a 1603:

«Se algum Piloto, Mestre, Contra-mestre, Marinheiro,
Grumete, Bombardeiro, Espingardeiro, e qualquer outra
pessoa desta sorte, que indo nas nossas Armadas, deitar
a Nao, ou Navio, sem que for ordenado, e della se for
sem licenca e auctoridade do nosso Capitdo Mér da tal
Armada, ou do Capitdo do Navio, em que assi for orde-
nado, se do corpo da Armada se partir, ora a Armada
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vd para cousa de guerra, ora de mercadoria, pagard em
quatrodobro todo o que tiver recebido do seu soldo.
E sendo de maior qualidade, pagard da cadea o dito
quairodobro, e serd degradado per quatro anuos para
Africa (...)»

Uma das mais antigas mengées conhecidas sobre a existéncia
de um «Auditor das gentes de guerra» provém de uma Carta
Régia de 10 de Janeiro de 1617 (**) ; refere-se este cargo devido
a sua frequente incidéncia posterior.

k. um dos primeiros passos para a «militarizagdos oficial dos
marinheiros foi a carta de Lei de 3 de Margo de 1617 (**).

Eis dela o seguinte passo:

«llei por bem e me praz que os portuguezes que
d’aqui em diante se occuparem nestes dous ministerios de
bombardeiros e marinheiros, nas ditas Armadas da [ ndia,
se thes estime o servigo que nisso fizerem, como o dos
soldados que nellas servem, e como tal, por elles se lhes
faca mercé, conforme a seus servicos.»

ki em Carta Régia de 25 de Margo de 1621 (**), determina-se
que «Contra os que fogem dos navios da Armada ou das compa-
nhias em. que servirem. se procede com as penas da Ordenagdo»
(Liv. 'V, Tit. 97) (trata-se do Titulo «Dos que fogem das arma-
dasy).

Na sequéncia da Carta Régia de 16 de Marco de 1617, uma
Carta Régia de 25 de Maio de 1621 (*):

«Nomee-se um Auditor para a Armada, letrado de
Confianga, com o soldo de 25 mil ditos por mez, e serd

(*) «Ordenagbes e Leis do Reino de Portugal, recopiladas per mandado
Del Rey D. Filipe o Primeiro», Tomo III, Coimbra, na Imprensa da Univer-
sidade, 1851.

(®) Andrade Silva, op. cit.

(*) Ibidem.

) Ibidem.
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no mar Juiz de toda a gente do mar e guerra. e em terra
dos soldados do Terco.

Ao Capitido Geral. se conceda. com assisténcia do
mesmo Auditor. a jurisdiccdo dos Capitdes dos Logares
de Africa: e as appellages se interpordo para a casa da
supplicacdo.»

Note-se que uma Carta Régia de 4 de Julho de 1624 (%) faz
jA mengao ao «Conselho de Guerray» (como nao podendo «commu-
tar a pena de galés a um reo. que servia nas de Hespanha, em
degredo para o Maranhdo»). No entanto, este Conselho de Guerra
era certamente o de Espanha, dado nio ter o nosso sido ainda
criado.

Referéncia se faz, no «Regimento dado ao Capitao General
o Governador do Reino do Algarvey, em 1624 (**), ao «Regi-
mento dos Capitdes-méres das Ordenangasy, documento de que
nio se obteve a localizagdo (*'). No entanto, no primeiro Regl-
mento (do Algarve}, consta:

«Nas cousas da guerra e apercebimento para ella
tereis toda a jurisdigdo no civel e crime, e neste até morte
inclusivamente (...); porém a pena de morte ndo se exe-
cutard, sem primeiro me fazerdes saber o caso, e haver-
des a minha resposta.»

A terminar este capitulo, ndo se deixa de mencionar que a
referéncia, em mais que uma fonte, e a transcricao em colecgoes
de legislagio das «Ordenangas que Su Magestad manda fazer
em 24 de Henero de 1633, para el govierno de la Armada del
mar Oceanoy, levam a crer que tal publicagdo possa ter influen-
ciado a de entio Armada Portuguesa — alids, mesmo um século

(*?) Ibidem.

(¥) Ibidem.

(*) Supoe-se, no entanto, que seja o (atrds citado) «Regimento dos
Capitdes-mores, e mais capitdes das companhias da gente de cavalo ¢ de
pé (...)», de 1570.
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mais tarde (como mais adiante se vera) ha referéncias Reais a
«Armada do mar Oceano», expressio que ndo aparecia antes
de 1630.

4. Os primeiros passos no estabelecimento da «Justica Mili-
tary: de 1640 a meados do séc. XVIII

Com a necessidade da organizacao de um Exército capaz de
manter a independéncia politica recentemente readquirida, sur-
gem diversas disposices relativas 3 embrionaria constituicao de
uma «Justica Militars.

Em 14 de Junho de 1642 (™). um Alvard referia-se aos
«grandes inconvenientes, e vexacio. que sc segue no Reino., contra
o servico de Deus, e meu, e boa administracio da Justica, com a
largueza dos privilégios de foro. que se passaram aos soldados,
¢ jurisdicdo do OQuvidor Geral da gente de guerra. e mais Ouvi-
dores, conhecendo ¢ advocando todas as causas civis e crimes
dos ditos soldados» ; e, logo a seguir: «Vindo-se alistar os mais
facinorosos. ¢ delinquentes, e dervedores. para impunidade de
seus erimes, e vexar seus contendores (... )»

«E querendo eu provér. como convém ao servico de Deus, e
meu, ¢ boa administragio da Justica, e de maneira que os sol-
dados, que estdo em defensio do Reino. sejam favorecidos com
privilégio conveniente. e que cessem as ditas rexacoes, e quei-
xas: (...)»

«Hei por bem (...) que os soldados pagos somente gozario
do privilégio de féro nos crimes cometidos depois de alistados,
(...) e n@o nos casos civis.»

«E que os Corregedores, na cabega da sua Commarca, e aonde
ndo houver Juiz de Féra, e os ditos Juizes de Féra, sirvam de
Ouvidores da dita gente de guerra.»

Nomeava-se também outro «Ouvidor Geral da gente de guerra
alistada e paga nesta cidade Lisboa» o qual conheceria dos

(*) Ibidem.
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«casos crimes de primeira instincia (...) dando appellacao, e
aggraro, para o Conselho de Guerra.»
E. mais adiante:

«FE nas desobediéncias, e culpas militares, que succe-
derem, terdo os Capitaes, e Fronteiros-movels, ¢ o dito
Ouvidor, a jurisdi¢do necessdria a priso. e castigo, sums-
mariamente, como o caso pedir.

E nos motins. rebeliao ¢ trai¢ao. (...) terdo al¢cada
até morte inclusive, nao soffrendo o crime dilacao; salvo
nos Fidalgos, e Capitdes de que se me dard conta (...)»

«E o dito privilégio de féro (...) niao comprehenderd
os soldados das Companhias da Ordenanca, e seus Offi-
claes, que ndo tem por seu regimento o tal privilégio —
e se cumprird o das ditas Ordenangas como nelle se
contém.»

Principios idénticos constam do «Regimento que El Rey
Nosso Senhor manda observar ao seu Conselho de Guerra pelos
seus Conselheiros, Juiz Accessor, Promotor, ¢ mais Ministros de
Justica, e Guerra» (*°), de 22 de Dezembro de 1643, o qual esta-
belecia:

«l. Que nesta Cidade de Lisboa, ou no lugar onde
a Corte estiver, haja um Conselho de Guerra, que cons-
tard das pessoas, que Eu para Elle tiver nomeado, e de
hum Accessor, hum Promotor da Justica, e hum Secre-
tdrio, para as cousas, de que abaixo se fard mengdo.»

Este Conselho tinha nao s6 as fungGes de uma Secretaria de
Estado de Exército, como também funges de Justiga, como se
vé pela seguinte transcri¢do (do art. 23.°):

«(...) Hei por bem, e mando, que os Soldados pagos,
e alistados para servirem nas Fronteiras, ou na Armada,

(%) «Systema, ou Colec¢do dos Regimentos Reaes», Tomo Quinto, pégs.
221 a 227. Lisboa, na Officina Patriarcal de Francisco Luiz Ameno, 1789.
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e Presidios do Reino, nos crimes, que commetterem,
depois de alistados, e terem assentado praca nos Arma-
zéns, gozardo do Privilégio do foro. para serem julgados
em. primeira instancia por seus Auditores. dos quais
havera appellacao para o Auditor Geral, e Conselho de
Guerra; e assum mesmo nos casos civis, que tiverem nas-
cumento de contratos celebrados com elles depois de
estarem alistados por Soldados; o que terd lugar nas
ac¢oes civeis de partilhas, herangas, e outras similhantes.
que lhes pertencerem, sem consentimento das partes, ou
contralo; porque ellas correrao diante dos Juizes, que
de direito o erdo. se elles nao fossem Soldados.»

No entanto, os «lstatutox Geraes para a Guarda Real Portu-
gueza ¢ Alemias, de 5 de Fevereiro de 1646 (7). faziam ja ex-
cepeio aos principios imediatamente anteriores, ao dar, além
da jurisdiciio em «eausas crimess. «a mesma jurisdic@o» aos res-
pectivos «Capitdes em todas as causas civeis. em que os ditos
Soldados ou Officiaes forem authores ou réos», sendo a algada
dos ditos Capitaes até vinte mil réis. «em appellacio nem
aggravo.» Ha que notar contudo, que neste Regimento se faz
referéneia ao facto de. por Decreto de 15 de Dezembro de
1012 (7). «a jurisdicao dos Capitaes de minhas Guardas portu-
gucza o alemda. ser privativa em todas as causas crimes e civels
dos Soldados e Officiaes.»

Por outro lado, ¢ de admitir que estes Estatutos tenham a sua
paternidade no «Regimento da Guarda Alemay, de 1586, atras
citado.

Pouco depois, em 29 de Agosto de 1645 era publicado o
«Regimento das Fronteiras» (*'), o qual regulava diversas fun-
¢oes administrativas no Exército, e um Alvara promulgado em
20 de Janeiro de 1649 (*') estabelecia que todas as causas crimes

(*) Ibidem.

(*) Nao encontrado.

(*) «Systemas dos Regimentos», (op. cit.), Tomo V.
(*) Ibidem.
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da gente de guerra alistada nas fronteiras deveriam vir ao Con-
<elho de Guerra, para que a publicidade assim obtida contri-
buisse para a diminui¢do do nimero dessas causas.

Em 13 de Agosto de 1655 surgia um Decreto concedendo
aos conselheiros e secretarios do conselho de guerra os mesmos
privilégios que tinham o regedor e desembargadores da «casa da
cupplicagdo» (Tribunal Civil de maior instincia) e mais Tri-
bunais.

E., em 25 de Janeiro de 1660, um Decreto (') excluia do
privilégio do foro militar os soldados, quando em casos de
furtos:

«Hei por servico de Deus e meu, e beneficio da Re-
piiblica, declarar que o caso de furto, como escandaloso,
¢ exceptuado, no privilégio dos Soldados, para poderem
ser presos, processados e castigados pelas justicas ordi-
narias (...)»

Do mesmo modo, pelo seguinte documento, se¢ nota a relagio
entre a concessio do «privilégio do foro» e a necessidade de
angariacdo ou manutengdo de soldados regulares: pelo Decreto
de 9 de Margo de 1672 (**) determina-se que «Por se ter inten-
dido que algumas pessoas, particularmente Cabos e Soldados,
se ausentaram do Reino, por se lhes ndo guardarem nos livra-
mentos de seus crimes, as cartas de seguro e privilégios dos
Coutos em que assistiam, e ndo ser conveniente destiuir o Reino
de Vassallos tido beneméritos, e que com suas espadas ganharam
tantas victorias — houve por bem de mandar por Editaes por
todas as Provincias do Reino, por que declarasse que todos os
Cabos e Soldados e mais pessoas, que por esta causa andassem
ausentes do Reino, se podessem logo recolher a elle, e aos Coutos
em que de antes estavam, porque lhes mandaria guardar os privi-
légios delles, e suas cartas de Seguro, conforme a Direito.»

~ (") In «Colecgdo Chronologica da Legislagdo Portuguesa», com. pol
Andrade e Silva, Imp. de F. X. Sousa, 1856.
(%) Andrade e Silva, in op. cit.
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O «Regimento de que hdo de usar os Governadores das Armas
de todas as Provincias, seus Auditores, e Acessores, na maneira
que nelle <o declara» (**), de 1 de Junho de 1678, apresentava
também diversas providéncias para delimitar as jurisdicdes civil
¢ militar, conforme se vé pelos seguintes extractos:

«30. Nas causas civeis ndo gozao os Soldados do
privilégio do foro (...)s

«3tk. Posto que os Cabos, Soldados, e mais Offi-
ciaes Militares, que gozao do privilégio do foro. sejao
Commendadores, ou Cavalleiros das Ordens Militares
com tenga, ndao possdo ser condennados em penas crimes,
sendo pelo Juiz dos Cavalleiros: Quando porém as cul-
pas forem de qualidade, que por ellas se mereca privacdo
do posto militar, que occuparem. no tocante a esta.
somente os poderdo sentenciar, e executar os Auditores.
como Juizes competentes. por assim ser de Direito, e
estar ja resoluto por Kl Ret meu Senhor, e Pai, que esti
em glaria: ourvindo o Tribunal da Meza da Consciéneia,
¢ Ordens.»

Anote-se, contudo, que por este «Regimentoy se permitia a
exeeugdo civel, embora nos seguintes moldes:

«00.  Nos casos crimes, ou civeis, em que forem
condenados alguns Cabos, Officiaes, ou Soldados pagos.
em penas pecuniarias, ndo fardo os Auditores execucdo
em seus bens méveis, precisamente necessirios para o
sew uso, nem nas suas armas offensivas, e deffensivas,
nem nos cavallos, servindo na Cavalaria, porém em tudo
0 mais, ouro, prata, moveis e bens de raiz, se poderd
fazer a execugdo.»

(¥) «Systemsa, ou Colecgio dos Regimentos Reaes», Tomo Quinto, pégs.
162 a 179, Lisboa, na Officina Patriarcal de Francisco Luiz Ameno, 1789,
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Deste «Regimento» constava também a relagio dos crimes
de que ndo haveria privilégio do foro (crimes «escandalosos,
como «rebelido, sodomia. forca de mulheres», etc.).

Outras disposi¢des, publicadas em 20 de Fevereiro de 1708,
relativas a crimes e faltas militares no Exército, e respectivos
castigos, encontram-se no «Regimento para o Exéreito quando
estiver em campanha, ou quando se achar aquartelado em algu-
mas Pragas, Villas, e lugares deste Reino, e do de Castella» (**).
Eis dele, alguns artigos que cobrem matéria hoje coberta pelo
Codigo de Justica Militar:

«172. O que furtar as armas a seu camarada, ou
roubar qualquer cousa no Regimento, serd trateado na
polé.»

«170. Todo o Soldado de Infantaria, Cavallaria, ou
Dragio, e Artilharia, que insultar a outro, ou tirar pela
espada contra elle, estando de guarda, ou as ordens, ou
em alguma funcdo, serd apoleado.»

Actualmente previsto no Regulamento de Disciplina Militar
¢ o contexto do artigo seguinte, do mesmo Alvard:

«191. Todo aquelle, que vir fazer algum delicto, e
ndo procurar embaragallo, ou por si, ou gritando, para
que se prenda o delinquente, serd apoleado.»

N&o muito depois, era publicado um «Alvard, que sua Ma-
gestade ordena se publique todos os mezes aos Regimentos Por-
tuguezes, assim aos que sdo pagos pela Real Fazenda do mesmo
Senhor, como os que o sio pela da Rainka de Grao Bretanha»(*).
Este Alvara, de 7 de Maio de 1710, que deveria ser lido todos
os meses, antes do pagamento aos Regimentos de Cavalaria e
Infantaria (como se declara no seu predmbulo), néo é mais que

(*) Ibidem.
() Ibidem.
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um antecessor dos «Artigos de Guerray do fim do Sée. XVIII,
contendo a indicagdo de diversos delitos (e penas respectivas),
alguns dos quais se encontram hoje distribuidos pelos actuais
Regulamentos de Disciplina e Codigo de Justica Militar, tendo
os restantes sido eliminados com o correr do tempo. A titulo de
exemplo, eis as transcrighes de alguns dos 42 artigos deste
Alvard:
«t. Todo o Official, ou Soldado, que i vista do seu
General, ou de quem governar quizer offender a outro
Official, ou Soldado com qualquer arma, incorreré na
(...) pena de morte natural .

«3. Se algum Official, ou Soldado, injuriar a qual-
quer General, ou Official, que governar o Exército, ou
proferir palavras em seu descredito, serd castigado rigo-

rosamenie»

«20. Todos os Officiais. a quem pertencer ter cui-
dado. em que os quarteis estejdo com limpeza. e aceio,
se se descuidarem, serdo asperamente castigados.»

A notar. ndo s6 o abuso da instituicio da pena de morte,
como a discricionariedade da amplitude dos castigos, conforme
se vé pelas expressdes «castigado rigorosamente» e «aspera-
mente castigadoy (havendo ainda outros artigos em que surge
a expressio «castigado como parecers),

E. pouco depois. — o «Regimento para os capitdes de mar
e guerra ¢ mais officiaes da armada, que embarquem nas fra-
gatas de Sua Magestade, de 19 de Janeiro de 1735» (*"), com-
plementado depois pelo «Regimentoy de 29 de Margo de 1736,
estabelecia diversos deveres, faltas, e castigos respectivos, para
a gente embarcada, tratando dos deveres do capitdo, do tenente
e do cirurgido.

(*) No «Arquivo do Tribuna! Superior de Guerra e Marinha», cit. por
Silva Antunes, in op. cit,
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Eis um exemplo de um dos artigos:

«27.° A4 sewtinela do tombadilho. que faltar em
avisar o official quando alguma lancha ou barco tiver
chegado, ou sair de bordo do navio, serd trateado.»

(Esta expressdo refere-se a «tratos na polés. instrumento de
tortura bastante em voga na ocasido ...).

Ja do «Regimento», de 24 de Maio de 1730 (') («Regimento
da boa ordem e governo que deve haver nos navios de Sua Mages-
tade»), eis os seguintes extractos:

«6.° Os soldados ¢ marinheiros, que deixarem de
ouvir missa. e faltarem as oragoes e doutrina, sem causa
legitima, ou cometterem acqoes indecentes n'estes actos,
serdo presos em ferros por tempo de trés dias, susten-
tados a pao e dgua.»

«39.° O soldado, artilheiro ou marinheiro, que for
mandado fazer alguma manobra ou outro trabalho e o
deixar sem ordem e sem o ter acabado, serd trateado.»

Por sua vez, em 1 de Agosto de 1758, um Alvard (") escla-
recia que em crimes pertencentes a navegagio e disciplina da
marinha deviam os réus ser castigados pelos comandantes das
frotas «sem davida algumax.

Vé-se, pois, ter havido até aqui uma tentativa de delimi-
tagdo de jurisdigdes, simultaneamente com a defini¢do de foro
militar.

5. Inicio da separagio efectiva do foro militar: de 1763 a

meados do Séc. XIX

Com a publicagio do «Alvard» de 18 de Fevereiro de
1763 (**) aprovando o «Regulamento para a instrugdo e disci-

(*) Ibidem.

(*) «Coll. de Leis Militares», Tomo I (cit. por Silve Antunes, in op. cit.).

(%) «Indice Chronolégico remissivon, pelo Desembargador Jodo Pedro
Ribeiro, 1810.
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plina da infantaria e pragas que constituem as barreiras do
reinoy, ¢ no qual se compreendem os «Artigos de Guerra» (*),
era determinada a constituicdo de «conselhos de guerra» nas
unidades do Exéreito, sendo os referidos «Artigos de Guerra»
os primeiros antecessores (na forma e no espirito) do actual
Codigo de Justica Militar, dando-se um passo nitido na evolug¢ao
para o actual tipo de foro militar.
Vejamos, pois, alguns dos «Artigos de Guerrax»:

«l10.”  Aquelle que fizer estrondo, ruido, bulha, ou
gritarta ao pé de alguma guarda, principalmente de
noile, serd castigado rigorosamente, (ronfornw a nten-
co com que o houver feito.

11" Aquelle que faltar a entrar de guarda. ou que
for a parade, tao bébado, que a ndo possa montar, serd
castigado no dia sucessivo com cincoenta pancadas de
espada de prancha.

12.% Aquelle que recusar por palavras, ou discur-
sos, obedecer as ordens dos seus superiores, concernentes
ao servigo, serd condenado a trabalhar nas fortificacoes:
porém se se lhe oppozer servindo-se de qualquer arma

ou ameago, serd arcabuzado.

a

27.
do seu coronel.»

Nenhum soldado se poderd casar sem licenga

Em 21 de Outubro de 1763 foi publicado o «A4lvard com
forca de Lei, por que Sua Magestade ha por bem dar Regimento
aos Auditores novamente creados para exercitarem como Juizes
Relatores em todos os Corpos do seu Exército, estabelecendo, e
declarando os justos limites das jurisdicgées Civil, e Militar nas

(%) «Systema, ou Collecgdo dos Regimentos Reaes», Tomo Quinto, pégs.
296 a 303, na Officina Patriarcal de Francisco Luiz Ameno, 1789.
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causas crimes, e civis dos Officiaes de Guerra, e Soldados das
suas Tropas». Como se vé pelo titulo, e pelos seguintes extractos:

«(...) ltem, mando que a jurisdiccao dos referidos Audito-
res. e de todos os Conselhos de Guerra em tudo o que pertence
a crimes prohibidos pelas minhas Leis Militares, e Civis, seja
privativa, e exclusiva de toda. e qualquer outra jurisdic¢do(...)»

«(...) Hei por inhibidas, e cassadas pelo que pertence aos
crimes dos Militares (...) todas as jurisdic¢oes de todos, e quaes-
guer Magistrados, e de todos, e quaesquer Tribunaes (...)»,
da-se um passo no estabelecimento de parte da doutrina juridica
actual (os Tribunais Militares e de Marinha como tnicos conhe-
cedores dos «crimes militares»), embora, por outro lado, se
estabelecesse :

«(...) que todas as causas civeis dos Militares, por maior
graduacdo que tenhdo, ou nelas sejam Authores, ou sejdo Reos,
s@o intetramente alheias da jurisdiccdo dos referidos Auditores,
e de todos os Conselhos de Guerra, e sdo exclusivamente perten-
centes @ jurisdicgdo dos Tribunaes, e Magistrados Civis (...)»,
o que actualmente é regulado doutro modo, pois os Tribunais
Militares e de Marinha t8m competéncia para julgar os crimes
que, cometidos por militares, se encontram previstos no Cédigo
Penal.

A titulo de curiosidade, aponta-se que neste mesmo Alvard
se estabelece o principio de:

«(...) que por dividas civeis se ndo possdo penhorar, nem
executar aos ditos Officiaes de Guerra, e Soldados os bens, que
ndo est@o, nem deverdo nunca estar no comércio, por serem indis-
pensavelmine necessdrios parc o meu Real servigo, e defesa do
Reino (...)» e, ainda,

«(...) que pelas mesmas dividas civeis se ndo possa proceder
a prizdo contra os sobreditos Officiaes de Guerra e Soldados;
devendo prevalecer ao interesse dos credores particulares a utili-
dade publica de se conservarem completos os Corpos @ defeza
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do Reino (...)», o que constituia excep¢do ao principio, atrés
indicado, de os julgamentos por causas civeis serem idénticos e
feitos pelos mesmos Tribunais Civeis tanto para Militares como
para Civis, mas que tinha a sua explicagio na necessidade de
manter militares profissionais.

Exceptuavam-se, da jurisdicio dos auditores militares, os
«crimes de lesa-magestade, diving ou humanas, os quais seriam
julgados pelos «T'ribunais a quem toca reclamar tdo abomindveis
delinquentes.s

Na mesma época, uma Resolugdo (') (de 8 de Marco de
1763) equiparava os postos do Exército e Armada com os luga-
res da magistratura.

E enquanto o «Alvara» () de 21 de Outubro de 1763 esta-
belecia a jurisdi¢ao dos auditores regimentais, e fixava os limites
entre a jurisdicio civil e militar, o «Aviso» de 17 de Setembro
de 1765 proibia castigos arbitrdrios a bordo, ou que ndo fossem
os dos «artigos de guerra da armada».

Embora nao haja conhecimento de qualquer promulgacio,
entre 1763 ¢ 1765, de «artigos de guerra da armada», admite-se
comio provivel que a aplicagio dos «artigos de guerra» do Exér-
cito tenha sido logo estendida a Armada; tal suposi¢io é confir-
mada pelo «Regimento provisionals, elaborado pelo Conselho
do Almirantado eriado por Decreto de 25 de Abril de 1795 (**).
Esse «Regimento», aprovado em 20 de Junho de 1796 (**), esta-
belece no seu art.” 86.° que os «artigos de guerra do regulamento
para o exercicio e disciplina dos regimentos de infantaria dos
exéreitos de Sua Magestade», assim como o «Titulo dos castigos
e penas que até agora tem sido incluido no regimenio que se
mandou observar aos capities de mar e guerra em 24 de Marco
de 1736%» estdo em vigor enquanto «Sua Magestade a este impor-
tante respeito ndo for servido alterar algumas disposicées do

(') «Syst. Regimentos» (op. cit.).

() «Syst. Regimentos» (op. cit.).

(*) In «Compilagio da Legislagdo Penal Militar Portuguesa», Silva
Antunes.

(*) Ibidem.
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referido titulo». e determinando que as penas serdo impostas por
um «conselho de guerra».

{Vem a proposito referir que o poderio naval pertugués vol-
tara a decair apés a morte. em 1750, de D. Jodo V, estando a
Armada muito menosprezada e quase sem navios.)

E. ja no reinado de D. Maria I, o «Decreto» de 15 de Novem-
bro de 1783 () estabelecia que «Nendo-me presente que na
reparticdo da marinha ndo hd regimento. regulamento, ou outra
alguma ordem militar, que estabeleca a forma com que se deve
proceder contra as pessoas do corpo militar da mesma reparti-
cd@o. que commetterem algum delicto: sou servida ordenar, que
delinquindo algum dos ditos militares, seja processado e senten-
ciado na conformidade que determina o regulamento das tropas
do servico de terra, na parte que lhe possa ser applicavel. o que
assim se praticard enquanto ew ndo mandar dar a competenie
providéncia e ndo determinar o contrario. ) caputdo general da
minha armada real dos galeges de alto bordo do mar Oceano (™)
e tenha assim entendido e faga executar.»

Um Decreto de 28 de Janeiro de 1784 (") referia-se, por sua
vez. ao «Conselho de Guerra e Justiga», herdeiro do anterior
«Conselho de Guerra» quanto as fungdes de justiga, ou seja, algo
como um Supremo Tribunal de Justica Militar. Nao ha conheci-
mento de dados quanto a jurisdi¢do efectiva desta instituigao
sobre o pessoal da Armada. E, enquanto em 25 de Abril de
1795 surgia um Decreto (**) criando o Conselho do Almirantado
para «reger tudo quanto possa respeitar @ boa alimentagdo da
marinhas, era pouco depois publicado um novo Decreto "),
elevando 2 dignidade de Tribunal Régio o Conselho do Almiran-
tado, o qual ficava portanto com categoria equivalente a do
«Conselho de Guerra».

(%) In «Compilacio da Legislagio Penal Militar Portugueza», J. R. Silva
Antunes, Imp. Nacional, 1895.

(%) Expressdo referenciada pela primeira vez nas «Ordenangas» espa-
nholas de 1633, atrds citadas.

(%) Silva Antunes, in op. cit.

(%) Ibidem.

(¥) Ibidem.
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Pouco depois, era promulgado o «Regimento Provisional
para o Servigo, e Disciplina das Esquadras, e Navios da Armada
Real» (™), de 20 de Junho de 1796, que se pode considerar,
dada 4 sua tessitura, como o mais antigo antecessor da actual
Ordenanga do Servigo Naval, o que se pode verificar nao s6 pelo
seu Indice:

«Capitulo 1. Ordens sobre a Policia e Disciplina.

Capitulo 11. Ordens sobre o Methodo do Servigo fundeado.

Capitulo 111. Ordens sobre o Methodo do Servigo andando
a Viéla.

Capitulo 1V. Methodo de repartir a Guarnigao dos Navios nos
seus Postos para a occasidgo de Combate.

Distribuicdo dos Officiaes, tanto do Corpo da Marinha, como
dos da Artilharia, ¢ Infantaria.»,
como tumbém pela seguinte transcrigio de alguns dos seus arti-
gos, quer dos mais significativos, quer pitorescos.

Do Cap. 1:

«l. A Disciplina, e Policia dos Navios serd regulada por
cada hum dos seus Commandantes, debaixo da authoridade do
commandante em Chefe da Esquadra.

. Em todos os dias ao amanhecer serg feita a limpeza
necessdria interiormente, em todo o Navio, raspando-o, e bal-
deando-o, principalmente naquelles lugares, em que esta neces-
sidade he mais evidente, sem que se possa notar a menor negli-
gencia a este respeito; e quando o Navio estiver surto serd bal-
deado exteriormente com a Bomba de fogo, ao nascer, e ao pér
do Sol. Feita a limpeza interior, serd perfumado todo o Navio
com vinagre, com alcatrdo, ou polvora.»

(%) «Regimento Provisional para o Servigo, e Disciplina das Esquadras
e Navios da Armada Real, que por Ordem de Sua Magestade deve servir de
Regulamento aos Commandantes das Esquadras, e Navios da Mesma Senhoray,
Lisboa, 1841. Na impressio de Galhardo & Irméos, Rua da Procisséo, n.° 45,
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«V. Os Padres Capelldes explicardo o Catecismo, e Dou-
trina, @ gente da Equipagem em todos os Domingos de tarde.»

Do Cap. II:

«IX. Achando-se em qualquer Porto Estrangeiro a Esqua-
dra de Sua Magestade, se conformard o Commandante, niao so
as Leis do Paiz, fazendo observar as Guarni¢oes em terra a mais
estrita Disciplina, mas conformando-se ao mesmo tempo, a hora
em que a entrada se fecha, ou se faculta.»

«XXXVII. Subindo a bordo dos Navios de Sua Magestade,
Ministros e Conselheiros de Estado, Conselheiros do Almiran-
tado, do de Guerra, Marechaes do Exército, Tenente General
Commandante em Chefe de alguma Esquadra, ou encarregado
do Governo das Armas da Provincia, em cujo Porto, ou Bahia
surgirem os referidos Navios; a Companhia que se achar de
Guarda se formard sobre a Tolda, apresentando as armas, fa-
zendo os Officiaes della as Continencias devidas, ¢ tocando os
Tambores a Marcha, e tendo a gente nas Vergas; porém se Sua
Magestade, ou Alteza, andarem no mar, tocar-se-lhe-ha somente
Trés Rufos.»

«L. A gente da Equipagem, Marinheiros, e Grumetes, serdo
divididos em quatro Quartos que se mudardo alternadamente.»

Do Cap. III:

«LXXXV. Haverd o maior cuidado que as Bandeiras dos
Signaes estejdo em boa ordem, cada huma em seu saco, para
que prompta, e claramente se faga qualquer signal que for pre-
ciso, e para cujo fim sempre haverd em cada Quarto dois Mari-
nheiros hibeis, e nomeados para as igarem sem confus@o.»

«LXXXVIII. O Official, que entrar de quarto as oito horas
da noite, tomard as ordens do Commandante sobre a navegagio,
que nella se deve fazer.»
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Do Cap. 1 consta ainda o seguinte artigo, que institui os
«Mogos de Cabos tradicionais» :

«LXNI. Haverd sempre quatro marinheiros vestidos, e
aceados para receberem, e saltarem aos Cabos do Portalé, quando
qualquer pessoa de distingdo, ou Official de Patente subir a
bordo do Navio.»

Nele se determinava também, no art.” 86.° do Cap. 1, que
na altura do pagamento fossem lidos as guarni¢bes dos navios
os «artigos de guerra do regulamento de infantaria» e os casti-
gos ¢ penas do «regimento dos caputdaes de mar e guerra.»

O Conselho do Almirantado fora, contudo. logo objecto de
um novo Regimento, aprovado por Alvara de 26 de Outubro de
1796 ("), em que se lhe dava toda a jurisdi¢do que competia ao
capitio general da armada real, e se criava um «Conselho de
Justica», formado por 3 juizes, «ministros togados da casa da
supplicacao», o qual era da mais alta instincia, devendo o rei
(rainha) conhecer apenas das penas de morte, para eventual
perdio.

E, com um Alvard de 26 de Abril de 1800, eram promul-
gados os «Artigos de Guerra, para o Servigo, e Disciplina da
Armada Real» ("), de 15 de Outubro de 1799, os quais apre-
sentam na sua constitui¢do matéria actualmente regulada sepa-
radamente pelo Cédigo de Justica Militar e pelo Regulamento
de Disciplina Militar, bem como outras disposi¢oes relativas a
delitos diversos, e respectivos castigos, ja ndo constantes dos cita-
dos actuais diplomas, sendo contudo estes «Artigos de Guerra»
completamente diferentes dos seus congéneres para o Exército,
até porque estes sdo apenas 29, enquanto os da Armada sao 80.

Com o inicio do séc. XIX comeca a aumentar o volume de
disposices legislativas referentes a este assunto. Eis, pois, sin-
tetizadas ou parcialmente transcritas (tendo como fontes Silva

(%) Silva Antunes, in op. cit.

(¥) «Artigos de Guerra, para o Servigo, e Disciplina da Armada Real,
por ordem do Principe Regente Nosso Senhor», Lisboa, 1841. Na Impressao
de Galhardo e Irmaos, Rua da Procissfo, n.° 45.
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Antunes — op. cit. — e Costa Almeida — op. cit.), as que mais
directamente interessam ao ambito deste ensaio:

1802 (Margo, 21) — Decreto criando uma junta para tratar
de um «systema de organizacdo militar» para o Exército, bem
como de um «eédigo penal militar» que definisse com precisao
as matérias dos foros militar e civil, «para remover os gravis-
simos inconvenientes resultantes do conflito de jurisdi¢cées» (em
1801 caira Olivenga, e antes, em 1797, Portugal procurara a
paz com a Franga, oferecendo importantes concessoes) ;

1804 (Fevereiro, 23) — Decreto encarregando a Junta (no-
meada em 21 de Margo de 1802) da «organizagio de um codigo
militar da marinha», nomeando-se ao mesmo tempo um Almi-
rante, um Capitao-de-Mar-e-Guerra e um Desembargador para
vogais da Junta em questdo;

1808 (Abril, 1) — Alvaréa (dado no Rio de Janeiro) criando
o «Conselho Supremo Militar», que «enienderd em todas as
matérias que pertenciam ao conselho de guerra, ao do almirante
e ao do ultramar, na parte militar somente», e, nele, o «Conselho
de Justica», para conhecer dos processos dos réus «que gosam do
féro militar», tomando este Conselho a designagao de «Conselho
de Justica Supremo Militar».

Houve aqui, pois, uma primeira unificagdo dos foros do
Exército ¢ Naval, a que ndo seria estranho o declinio da nossa
Armada na ocasiao;

1820 (Agosto, 7) — Alvara promulgando o «novo cédigo
penal military para o Exército, o qual ja apresenta algumas
semelhancas com os actuais Cédigo de Justica Militar e Regula-
mento de Disciplina Militar, apresentando a inovagdo de distin-
guir entre «culpas e penas correccionais» (equivalentes as actuais
infraccbes disciplinares) e «delitos e penas correspondentes»
(equivalentes aos «crimes militares» e «essencialmente militares»

de hoje) ;

1821 (Margo, 9) — Bases decretadas pelas «Cértes Gerais,
extraordindrias e constituintes, para a formagdo da constitui¢do
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politica da nagdo portuguesas, em que, no seu artigo 11.°, se 18
que «a lei ¢ igual para todos. Nao se devem, portanto, tolerar
nem os privilégios do [oro nas causas civéts ou erimes, nem com
missdes especiais. Fsta disposicdo ndao comprehende as causas
que pela sua natureza pertencerem a juizos particulares, na con-
formidade das leis que marcarem essa natureza:»

Este notavel principio ndo viria a durar muito, como se vera.

1821 (Abril. 4) — Ordem a0 Exército em que se esclarecia
que o foro militar cominuaria subsistindo em todos ox crimes
militares, «e sé extincto se aquelles dos crimes civis que o militar
cometter como cidaddoy ;5 ¢ «que a medida da extinecdo do féro,
ji adoptada em todas as nagoes cultas da Europa, foi agora
empregada em todas as classes da nacdo portuguesa, «sem as
excepgoes indicadas para os militares que (...) ndo devem pre-
zar menos a qualidade de cidaddo. que nasce com o homem e o
faz considerar membro da grande familia do estado:»

1822 (Julbo, 11) —— Carta de Tei em que se extinguiam
«todos os privilégios pessoacs de foro em causas civis ou crimi-
naes». determinando-se a0 mesmo tempo que os «militares do
exéreito ¢ da armada nacional ndo poderao ser presos, aféra o
caso de flagrante delicto. sendo por cartas de officio dirigidas
aos respectivos superiores ou commandantes, os quaes sob sua
responsabilidade os fardo prender e entregar a ordem do magis-
tradoy;

(Habil solugdo de compromisso entre a Resolugio das Cortes
de 1821 ¢ a provavel reacgio do Exército.)

1822 (Outubro. 30) — Carta de Lei extinguindo o Supremo
Conselho de Justi¢a, e criando em sua substituigdo, para a Ar-
mada, um «Conselho de Marinhay :

(Néo teria sido estranha a esta Lei a constatacdo, pelo Rei,
do que valia o Poder Naval, aquando da sua retirada para o
Rio de Janeiro.)

1823 (Setembro, 14) — Carta de Lei em que se determinava
o restabelecimento do foro militar, para «beneficiar quanto se
possa todos os meus subditos, com especialidade aquelles que
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arrostam os mais imminentes perigos na defesa da religido. do
Throno e da pdtria»:

(Teria havido redugdo nos alistamentos voluntdrios, apds a
Resolucao das cartas de 18217).

1833 (Fevereiro. 6) — Ordem proibindo no Exéreito os cas-
tigos com varadas, substituindo-os por pancadas com espada de
prancha;

1833 (Setembro, 2) — Decretos extinguindo o Real Conse-
Iho de Marinha e criando, em sua substitui¢ao, o «Supremo Tri-
bunal de Marinha», cabendo-lhe julgar dos processos-crime dos
militares da marinha;

1835 (Setembro. 28) — Aviso estabelecendo «que aos sol-
daivs dos batalhées nacionais ndo compete o foro militar nos
crimes civis comettidos em tempo de paz, ainda que se achem
reunidos por qualquer motivo de servi¢o», o que constituia me-
dida mais consentanea com as realidades, mantendo contudo a
necessaria supremacia do civel;

1836 (Dezembro, 9) — Decreto extinguindo o Supremo de
Justica da Marinha e o Supremo Conselho de Justiga Militar do
Exército (criado por anterior Decreto de 1 de Julho de 1834),
e criando um «Supremo Conselho de Justica Militar», ao qual
cabia julgar novamente em Gltima instincia todos os crimes mili-
tares do Exército e Marinha, e que era dividido em 2 secgoes,
uma do Exército e outra da Marinha. No predmbulo deste
Decreto lia-se que era indispensivel que a autoridade judicial
militar fosse «exercida por um tribunal regular militar, o qual,
julgue em segunda insténcia todos os processos do exército e
marinha, conservando por esta maneira a todos os militares de
mar e terra o privilégio de féro e garantias, que t@o heréicamente
souberam restaurar para a sua pdiria e para si;»

1842 (Fevereiro, 17) — Portaria em que a Rainha indefere
a pretensio do Supremo Conselho de Justica Militar para equi-
paragdo ao Supremo Tribunal de Justiga, «porquanto, sendo os
Tribunais militares uma secgdo do poder judicial restricta a um
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foro excepcional, e formando uma ramificacdo d’aquelle poder,
seria incongruéncia que n’elle apparecessem em igual posicio e
categoria dois tribunais, um no féro ciwil e outro no militar, e
que um tribunal de excepgao fosse equiparado ao maior tribunal
do paiz no foro commumy» (o que, em boa verdade, enforma de
uma solida logica) ;

1843 (Dezembro, 19) — Carta de Lei em que se estabelece
que entre as atribui¢ées do Supremo Tribunal de Justica caiba
o julgamento de recursos, por incompeténcia, das sentengas da
segunda nstancia em qualquer foro, excepto no militar;

Como se vé, foi o principio do Sée. XIX fértil em tentativas
de sistematizagio; no entanto, s6 na metade seguinte destes
100 anos ¢ que se firmaram conceitos que sdo a base dos de

hoje, como se vera.

6. Os primeiros Codigos e Regulamentos

Em 10 de Dezembro de 1853 é promulgado o Cédigo
Penal (), nele se definindo o que sdo «crimes militares»
(«factos que offendem directamente a disciplina do exército ou
da marinha e que a lei militar qualifica e manda punir como
violag@o do dever militar, sendo commetidos por militares ou
outras pessoas pertencentes ao exército ou marinhay), e deter-
mina-se que esses crimes «serdo sempre punidos com as penas
determinadas na lei geral, ainda quando julgados nos Tribunais
militares.»

Pouco depois (14 de Julho de 1856), é publicada uma
«Carta de Lei», abolindo «no exército do continente e ilhas adja-
centes» os castigos de varadas e de espada de prancha, e que
era oportunamente regulamentada em 30 de Setembro de
1856 ("), contendo essa regulamentagio os primérdios da dou-

(*) «Cédigo Penalw, Imp. da Universidade, Coimbra, 1854.
(*) «Conselhos militares e Cédigo Penaln, pdgs. 146 a 159, edicdo des-
conhecida.
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trina do actual Regulamento de Disciplina Militar, conforme se
pode verificar pelos seguintes extractos:

«Cap. I — Art. 4.°: Todo o militar é obrigado a obedecer
promptamente as ordens dos seus superiores, concernenles ao
servigo, executando-as litteralmente sem a minima hesitagdo ow
réplica;

Art? 5.°: Ndo é permitida reclamagdo ou queiva do inferior
para com o superior, sendo depois de haver cumprido as ordens
recebidas.

Se porém, independentemente da reclamagio ou queixa, o
inferior entender que por conveniéncia do servico convém fazer
alguma observagdo, ser-lhe-hd esta permitida, obtendo para isso
prévia licenca do superior, se estiver presenle.»

Outro Codigo, promulgado por carta de Lei de 4 de Julho de
1864, foi o Codigo Penal e Disciplinar da Marinha Mercante "),
o qual previa no seu artigo 90.%, o recurso de determinadas penas
para o «Supremo Tribunal de Justiga Militars.

Eis alguns extractos relativos a sua competéncia jurisdicional
(que, em certa medida, até hoje perduraram no espirito da
actual lei):

«Art? 8.°— As contravengées e delitos especificados n’este
cédigo serdo julgados e punidos nos termos n'elle declarados»
(por «Tribunais maritimos comerciais», os delitos, e por capi-
ties de porto, comandantes de navios do estado, etc., conforme
as circunstincias, as contravengoes) ;

«Os crimes especificados n’este mesmo cédigo serdo julgados
pelos Tribunais ordindrios e punidos com as penas aqui ex-
pressas;

As contravencbes e delitos ou crimes commetidos a bordo,
e que por elle ndo sio declarados infracgoes a disciplina, ser@o
julgados e punidos conforme as Leis ordindrias.»

(%) «C6digo Penal e Disciplinar da Marinha Mercantes, Imprensa Nacio-
nal, 1864.
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Também interessa referir (embora sob um prisma exclusi-
vamente naval) a promulgac@o da «Ordenanca Geral da Ar-
maday», em 3 de Maio de 1866, a qual substituiu o «Regula-
mento Provisionaly de 1796, apresentando ja uma tessitura
semelhante & da actual «Ordenanga do Servico Navaly, pois até
o seu Titulo T consta da «designaciao das comissées navaes que
correspondem as differentes patentes dos officiaes do corpo da
armada.»

Outro importante Codigo promulgado na época, em 7 de
Maio de 1875 (™), foi o «Codigo de Justica Militar para o
exéreito de terras. o qual apresenta ja grandes semelhangas com
o actual eodigo de Justica Militar. Dele consta ja o principio de
deverem as transgressoes de policia, quando cometidas por mili-
tares, ser punidas de acordo com os regulamentos disciplinares,
¢ o de ox erimes comuns. quando praticadox por militares, deve-
rem ser punidos de acordo com o Codigo Penal.

Iste Codigo de Justica Militar instituia o «Tribunal Superior
de Guerra ¢ Mavinhay, composto por sete «officiaes generaes,
quatro do exército e trés da armada», e por «dots juizes togados»
(artigos 161" ¢ 165.).

Também se estabielecia neste Codigo que o Supremo Tribunal
de Justiga conheceria dos recursos por incompeténcia do foro
militar (artigo 227.°), e, ainda, que os tribunais militares nao
conheceriam dos «erimes ou delictos de contrabandos, bem como
das violagoes das leis da caca e pesca e de viagdo publica
(artigo 1960.").

Ao «Tribunal Superior de Guerra e Marinha» competia
(artigo 2006.") «conhecer dos conflictos de jurisdi¢do e compe-
téncia entre as diversas autoridades ou tribunais do exército de
terra, ou de marinha, ou entre uns e outros.» (Nido deixa de
ressaltar a vista o facto de num cédigo para o Exército, como
era o caso deste, se encontrar «misturaday Legislacdo que auto-
maticamente apresentava um caracter comum a Marinha.)

(%) «Codigo de Justiga Militarn, Imprensa Nacional, 1875.



EVOLUGAO DO FORO NAVAL 389

Poucos meses depois, em 15 de Dezembro de 1875, surgia
o «Regulamento Disciplinar do Exército» ('), este ja muito
semelhante ao actual Regulamento de Disciplina Militar, pois
determina trinta e seis deveres especiais dos militares do kxér-
cito, dos quais o primeiro reza assim: «Qbedecer promptamente
as ordens dos superiores, no que disser respeito ao servi¢o.»

Em 1880 (14 de Setembro). uma Portaria (**) era publicada
estabelecendo como permanentes os Conselhos de Guerra da
Marinha que, para julgar deser¢des, tinham sido instituidos em
28 de Julho de 1857, e atribuindo-lhes «o julgamento de todos
os réus a que pertencer o foro militar da marinha.»

O novo Cédigo Penal, de 16 de Setembro de 1886 ("), nada
alterou ao que no anterior constava quanto a natureza dos crimes
e no ambito do foro militar.

E, enquanto na Armada, voltava a haver (talvez devido ao
reinteresse pela Armada, provocado pela crise de 1890 o Conse-
lho do Almirantado (Decreto de 14 de Agosto de 1892) ("), atri-
buindo-se-lhe pelo mesmo Decreto, um assessor, «auditor dos
conselhos de guerra», o qual seria um magistrado a quem cabiam
também fungGes consultivas, novos «Regulamento Disciplinar»
(5 de Julho de 1894) (') e «Cédigos de Justica Militar» (10 de
Janeiro de 1895) () foram promulgados para o Exército, nao
sendo o «Regulamento Disciplinar» muito diferente do anterior
(0s «deveres especiais» passaram para 42).

O Cédigo de Justica Militar de 1895 foi depois sujeito a
pequenas alteragdes, recebendo nova forma que sera analisada
na altura oportuna. Entretanto tinham sido abolidos, por Decreto
de 21 de Marco de 1895 (*), «para todos os servigos depen-
dentes do ministério da marinha e ultramar, os castigos de vara-
das, de pancadas de chicote de cabo, de espada de prancha, de

(¢) «Justica Militars (op. cit.).

(%) Silva Antunes, in op. cit.

(%) «Cédigo Penal», Imprensa Nacional, 1886.

(™) Silva Antunes, in op. cit.

() Silva Antunes, in op. cit.

() «Codigo de Justica Militars, Imprensa Nacional, 1897.
() Silva Antunes, in op. cit.
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carregar macas, de palmatoadas ou similhantes, até agora orde-
nados ou tolerados.»

E, como prenincio da unifica¢do que mais tarde se viria a
dar, foram publicados mais dois Decretos, um em 28 de
Marco (), «harmonizando alguns procedimentos na Marinha de
Guerra pelo Codigo de Justica Militar do Exército, e regulando
em especial o funcionamento do «Conselho de Guerra de Mari-
nhas (antecessor do actual Tribunal da Marinha), e outro em
22 de Maio (7). mandando aplicar «provisoriamente a armada,
na parte exequivel, o regulamento disciplinar do exército». ca-
bendo ao Conselho do Almirantado determinar a equivaléncia
das competéncias disciplinares previstas naquele Regulamento.

Quase um ano depois, e por Carta de Lei de 13 de Maio de
1896 era promulgado o «Cadigo de Justica Militars () ; da
referida Carta de Lei constava, no seu artigo 2.":

«Enquanto ndao for publicado um cédigo de justica militar
para a armada. aos crimes commetidos por militares ou outras
pessous pertencentes @ armada. que tiverem legislag@o no pre-
sente codigo. serdo applicadas as suas disposicaes;

§ dnico. A todos os crimes contra o dever militar maritimno
que nio estiverem compreendidos nas disposi¢ées do Codigo de
Justica Militar, serdo applicadas as leis que estdo actualmente
em vigor.»

No entanto, por Carta de Lei de 1 Setembro de 1899, era
promulgado o «Cédigo de Justica da Armada» ('), o qual, se
bem que adaptado as circunstancias da vida naval, ndo era mais
que um decalque do «Cédigo de Justica Militar», que, por sua
vez, era ja extremamente parecido ao actual Cédigo.

Pelo Cédigo de Justica da Armada, o Tribunal de segunda
— e ultima — instincia, em relagdo & Justica militar da Armada,

(**) Ibidem.

() Ibidem.

() «Codigo de Justica Militar», Imprensa Nacional, 1897.

(’’) «Codigo de Justica da Armada», Imprensa Nacional, 1899.
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era o Supremo Conselho de Justiga Militar. cujas fungoes, orga-
nizacdo, constitui¢do e competéncia estavam discriminadas no
«Codigo de Justica Militars. Este Tribunal era constituido por
um Presidente (General ou Vice-Almirante). trés oficiais gene-
rais do Exéreito e trés da Armada. ¢ dois juizes.

Mantinha-se, no entanto. nos dois Codigos o que em 1875
estava determinado quanto & competéncia do Supremo Tribunal
de Justica, enquanto desapareciam referéncias 2 incompeténcia
dos Tribunais militares para o conhecimento dox crimes de con-
trabando.

Novo «Regulamento Disciplinar do Exército» surgiu em 12
de Dezembro de 1896 (**), pouco diferindo (quanto ao essencial)
do anterior — e, por consequéncia, do actual. Foi este Regula-
mento seguido, em 30 de Novembro de 1899, de um «Regula-
mento Disciplinar da Armada», o qual era bastante parecido ao
seu congénere para o Exéreito, embora dele ndo constasse, como
era 6bvio, qualquer referéncia ao dever de «cuidar com zelo do
cavalo ou armas que se lhe distribuir (...)», nem a outros niao
aplicavels, e houvesse outras diferencas decorrentes da natureza
das respectivas instituigoes (como, por exemplo, os deveres
quando em pais estrangeiro).

Alterado (apenas em pormenores) por Decreto de 10 de
Novembro de 1901, este Regulamento subsistiu até & unificagao
dos dois Regulamentos no vigente Regulamento de Disciplina
Militar, assim como o Cédigo de Justica da Armada até a pro-
mulgacio do actual Cédigo de Justica Militar.

O Decreto n.° 11 292, de 26 de Novembro de 1925, aprovou,
para «execugdo no exército e na armada, o Cédigo de Justica
Militars, o qual manteve a sua tessitura bésica até hoje.

Mantendo o principio de dever ser aplicado o Cédigo Penal
as violagbes da lei geral previstas neste Codigo, e, por conse-
quéncia, de os Tribunais Militares observarem as disposigoes

(") «Coédigo de Justica Militar e Legislagdo Complementars, Imprensa
Nacional, 1897.
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aplicaveis do Codigo Penal, este Diploma institui o Supremo Tri-
bunal Militar, conhecendo dos conflitos de jurisdigdo e compe-
téncia entre as diversas autoridades e Tribunais militares (sendo
estes os Tribunais Militares territoriais e o Tribunal de Mari-
nha).

Além destas atribuices, compete-lhe também determinada
jurisdigio de acordo com o Cédigo Penal e Disciplinar da Mari-
nha Mercante.

Apos estas lucubragées de caracter histérico, estamos pois
em  posicio para extrair alguns comentarios nos paragrafos

seguintes.

7. Retrospectiva dos periodos marcantes da historia do foro
naval em rela¢do ao foro militar em geral

Podemos  distinguir os seguintes periodos, a partir do

Sée. XV:

1-— Até 1735 (18 de Janeiro), em que, salvo determinados
casos especificados nas «Ordenagdes», cabiam aos Comandantes
de Navios (quer fossem «Mestres» ou «Capitdes») poderes alta-
mente discricionarios sobre as gentes embarcadas;

11 — De 19 de Janeiro de 1735 (data da publica¢do do «Re-
gimento para os capitdes de mar e guerra») a 14 de Novembro
de 1783, em que os atras referidos poderes discricionarios foram
reduzidos e regulamentados, mantendo-se no entanto um alto
nivel de discricionaridade potencial;

11l — De 15 de Novembro de 1783 (data da publicagéo do
decreto que determinava que os delitos do pessoal da Armada
fossem processados e sentenciados, na parte aplicavel, de acordo
com a Legislagdo vigente para o pessoal do exército) até hoje,
periodo caracterizado pelo facto de a fonte primiria do Direito
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Naval ser o direito vigente no Exército. Neste periodo podem-se
notar as seguintes fases:

1.* — Separagdo completa dos foros do exército e naval (até

30 de Margo de 1808) ;

2.* — Jungdo dos foros, pelo Decreto de 1 de Abril de 1808,
em que era criado um «Conselho de Justiga Supremo
Militar» (até 29 de Outubro de 1822, mantendo-se em
vigor regulamentos diferentes para o Exército e Ar-
mada) ;

3.* — Nova separacio do foro naval, pelo Decreto de 30 de
Outubro de 1822, o qual criava o «Conselho de Mari-
nha» (até 8 de Dezembro de 1836) ;

4.* — Nova jungio de foros, pelo Decreto de 9 de Dezembro
de 1836, criando o «Supremo Conselho de Justiga Mili-
tar», que passou a ser designado, com a publicagdo
do «Cédigo de Justia Militar» de 1875, por «Tribu-
nal Superior de Guerra e Marinhay, retomando a
antiga designagdo em 13 de Maio de 1896;

5. — Juncdo dos Cédigos de Justica e dos Regulamentos
Disciplinares, os primeiros em 1925 e os segundos

em 1931.

No entanto, a éptica atris adoptada enferma de um defeito
de base: é que é necessaria, concomitantemente, uma analise da
evolucdo do foro militar. Mas, antes de a iniciar (no Capitulo
seguinte), creio ndo ser descabida a constatacdo de parecer haver
uma correlagdo entre o reconhecimento da importéncia do Poder
Naval e a sua relativa independéncia face a Legislagdo feita
basicamente para o Exército. Sendo, veja-se o que acontecia nas
seguintes datas marcantes:

1446 — («Regimento do Almirante») : inicio da expansao
naval portuguesa.

5
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1603 — («Ordenagdes Filipinas») : periodo final do apogeu
do Poder Naval Portugues.

1617 — (Equiparacdo dos Marinheiros e Soldados, quanto
a privilégios; Nomeagio de um Auditor para a Armada) : inicio
das perdas das «Conquistas».

1735 — («Regimento dos Capitdes de mar e guerray) : li-
geiro ressurgimento do Poder Naval Portugués.

1765 — (Aplicagio & Armada dos «Artigos de Guerra» do
Exército) : Predominio concedido internamente ao Exército (in-
fluenciado depois pela «visdo terrestre» do Conde de Lippe),
apos a Guerra dos 7 anos, e tentativa espanhola de invasao de
Portugal.

1796 — (Criagdo do Conselho do Almirantado, promulga-
cio do «Regimento Provisional», e posterior dos «Artigos de
Guerra para a Armada»): reacgao apos o termo da influéncia
do Conde de Lippe, e das batalhas navals ao largo do Cabo
Sdo Viecente em 1797,

1808 — (Jungio dos foros do Exército e Armada) : acen-
tuagio do declinio naval apés a retirada para o Brasil da Fami-

lia-Real em 1807. Desembarque de Wellesley.

1822 — (Separacio do foro naval) : resultado da importan-
cia Teconhecida ao Poder Naval aquando da deslocagao da Corte
para o Rio de Janeiro. Expulsdo dos navios portugueses no Bra-
sil, por frota brasileira comandada por Lord Cochrane.

1836 — (Nova jungio dos foros) : agitado papel da Marinha
anteriormente, aquando das dissidéncias entre Liberais e Abso-
lutistas.

1864 — (Codigo Penal e Disciplinar da Marinha Mercante) :
reacgdes 4 humilhagio da «Charles e George» em 18587

1866 — (Ordenanca Geral da Armada): o rei D. Luis fre-
quentara a Escola Naval, tendo subido ao trono em 1861, apos
ter comandado dois navios de Guerra.
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1880 — (Conselhos de Guerra da Marinha) : em 1877, Ca-
pélo e lvens, oficiais de marinha, tinham feito a célebre travessia
africana.

1892 — (Criagdo do Conselho do Almirantado, e subsequente
promulgagdo de um Cédigo de Justica da Armada): possiveis
resultados da reacgao nacional ao ultimato de 1890, reacgao essa
que se traduziu num renovar do interesse pelo Poder Naval —
assim o disse a subscrigdo nacional para a compra de um cru-
zador.

1925 — (Cédigo de Justica Militar) : estava-se em periodo
de acentuado declinio naval (em 1921 dera-se a colaboragao do
«Sio Gabriel» e «Vasco da Gama» na revolta que culminara
com o assassinato do ministro Anténio Granjo).

Quanto as correlagdes mais actuais, preferimos aguardar o
desapaixonado julgamento histérico do porvir, na certeza de que
as apontadas, sdo j& bastante elucidativas.

8. O foro militar: resumo da sua evolugdo

Conforme atras referenciado, é importante tentar-se uma
aproximagdo analitica ao estudo do foro militar, relacionando-o
com o foro comum da época correspondente, de modo a se poder
compreender a sua origem € as transformacbes de que foi depois
objecto.

E, analogamente ao Capitulo anterior, eis uma tentativa de
delimitacao das suas datas marcantes:

I — Até meados do Séc. XV nio teria havido propriamente
soldados profissionais, mas sim gentes em regime feudal (se bem
que em evolugdo), deslocando-se com os seus senhores quando
era necessario fazer a guerra, senhores esses que tinham privilé-
gios de foro.
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11 — Depois, e até 1570, teria havido um sistema de poder
discricionario nitido, por parte dos Capitaes e outros Chefes,
sobre o pessoal alistado nos Regimentos e Hostes.

111 — A partir da data da publicagdo do «Regimento dos
capitdes-moresy (em 1570), e até 1612 («Alvaré sobre a refor-
macio da justica») havia penas administradas pelos «capitaes»,
relativas a faltas a exercicios, pertencendo as penas correspon-
dentes aos outros delitos as justigas ordinarias.

1V — Fm 6 de Dezembro de 1612, com o «Alvara sobre a
reformagio da Justica», inicia-se novo periodo, em que é pela
primeira vez reconhecido o «privilégio do foro» (militar) para
crimes cometidos por militares em geral.

V — Em 22 de Dezembro de 1643 restringia-se o «privilégio
do foroy, nio o facultando no julgamento de causas civeis, sendo
esta a primeira restrigio das diversas que posteriormente se
foram promulgando.

V1 — Por Alvara de 7 de Maio de 1710 (sob outro para-
metro de apreciagdo) dera-se inicio ao processo de redugio da
discricionariedade potencial na aplicagdo de penas, mediante a
discriminagdo pormenorizada de delitos e penas corresponden-
tes, tornando-se mais nitida esta tendéncia com a publicagdo dos
«Artigos de Guerra», em 18 de Fevereiro de 1763, os quais
contribuiram também para uma maior diferenciacdo dos dois
foros, militar e civil.

VII — Inicio efectivo do processo de delimitacdo de compe-
téncias entre os dois foros, pelo Alvard de 21 de Outubro de
1763, colocando os crimes dos militares sob a algada exclusiva
do foro militar, pelos respectivos auditores, excepcdo feita as
causas civeis (ndo podendo contudo haver penhora de bens em
execu¢io civel) e aos crimes de «lesa-magestade, divina ou
humanay.



EVOLUCAO DO FORO NAVAL 397

VIHI — Institui¢do dos primeiros Tribunais especificamente
Militares (em 28 de Janeiro de 1784 — Conselho de Guerra e
Justiga, e em 25 de Abril de 1795 — Conselho do Almirantado).

IX — Periodo em que desaparece o privilégio do foro, por
pressio das Cortes Constituintes sobre o Poder Executivo (9 de
Margo de 1821), estabelecendo-se que «a lei ¢ igual para
todos».

X — Restabelecimento do foro militar, em 14 de Setembro

de 1823.

XI — Excepg¢do do foro militar para os crimes civis cometi-
dos em tempo de paz (28 de Setembro de 1835); (nota-se uma
analogia com um Alvara de 21 de Outubro de 1763).

XIT — Subordinagao dos Tribunais Militares ao Supremo
Tribunal de Justiga, quanto ao julgamento de recursos por incom-

peténcia (19 de Dezembro de 1843).

XIII — Promulgacéo do primeiro Cédigo Penal, definindo a
existéncia de «crimes militares», prevendo a sua puni¢do de
acordo com a lei geral (10 de Dezembro de 1852).

XIV — Primeiros passos na definigio de um Regulamento

Disciplinar para o Exército, em 14 de Julho de 1856.

XV — Primeiro Cédigo de Justica Militar para o Exército,
em 7 de Maio de 1875, estabelecendo as punig¢des das transgres-
soes de policia de acordo com os regulamentos disciplinares, e a
subordinagdo do «Tribunal Superior de Guerra e Marinha» ao
Supremo Tribunal de Justiga, quanto a conhecimento de recursos
por incompeténcia.

XVI — Primeiro «Regulamento Disciplinar do Exércitoy, de
15 de Dezembro de 1875.

XVII — Cédigo de Justiga Militar de 26 de Novembro de
1925, o qual, em conjun¢do com o Cédigo Penal de hoje, e com
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o Regulamento de Disciplina Militar, estabelece os seguintes prin-
cipios basicos:

4. Os Tribunais militares podem aplicar penas previstas
no Codigo Penal (além das do Cédigo de Justica Mili-

tar) ;

B. Os militares nao podem ser julgados por tribunais
comuns (excepto em crimes de contrabando e de abuso
de liberdade de imprensa);

. Os Tribunais Militares do Exército, e o Tribunal de
Marinha, estio dependentes do Supremo Tribunal Mili-
tar quanto a conflitos de jurisdicdo e de competéncia,
e julgamento de certos tramites processuais;

D. O Supremo Tribunal Militar conhece de determinados
crimes previstos no Codigo Penal e Disciplinar da

Marinha Mercante ;

o

E. Defini¢io de «crimes essencialmente militares», como

os que violam os «deveres militares».

Estamos, pois, em posigdo para no Capitulo seguinte fazer-
mos algumas conjecturas analiticas sobre as correlagdes entre
poder governamental, estatuto de foro militar, e perspectivas do

foro naval.

9. Reflexdes finais

De tudo o que atrds ficou exposto poderemos extrair as
seguintes hipéteses explicativas e proposigoes :

a. O foro militar teve o seu inicio num privilégio real, o
qual foi aproveitado como um meio para um mais fécil
recrutamento voluntario;
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Foi, ao mesmo tempo, prova, sinal e penhor do inicio
do absolutismo real, e da diminui¢do do poder regional
dos fidalgos, senhores de terras e gentes;

A medida que o poder politico central se ia afirmando,
foram também sendo limitadas diversas prerrogativas
inicialmente contidas no privilégio do foro;

Com o aumento da organizagio e burocratizagio das
forcas militares, surge a pormenorizagio de delitos e
penas correspondentes ;

Os conceitos de igualdade da Revolugdo Francesa provo-
caram uma tentativa de desaparecimento (aquando das
primeiras Cortes Constituintes Portuguesas) do privilé-
gio do foro;

A pauperizagio das finangas reais, aliada a necessidade
de manter um exército regular, que fosse ao mesmo
tempo factor da seguranga do regime vigente, levou ao
restabelecimento quase imediato do privilégio do foro;

Com o aumento das possibilidades do «controle» do
Estado sobre os cidaddos, e, em particular, com o apa-
recimento do conceito de recrutamento militar geral, o
foro militar perde grande parte das suas caracteristicas
de «privilégio», passando simultaneamente a actuar
como um modo potencial de mais rigido «controlex» sobre
os actos dos militares, e surgindo como via, também em
poténcia, de possiveis julgamentos de civis em regimes
transitérios de excepgio, e, ainda, como salvaguarda do
prestigio dos militares profissionais;

Com a diminuigio do poder naval portugués di-se con-
comitantemente lugar a progressiva hegemonia das Leis
militares gerais sobre as Leis e costumes navais.
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10. Conclusio

Numa retrospectiva geral, e segundo a nossa 6ptica pessoal,
dirfamos que os principios mais validos nesta evolugdo (numa
perspectiva humanistica) sao:

— 0O de a lei dever ser igual para todos (conforme delibe-
ragao das Cortes Constituintes, de 9 de Margo de 1822);

— 0O de ndo competirem ao foro militar os crimes civis
cometidos em tempos de paz (conforme Aviso de 28 de
Setembro de 1835);

— O de dever haver um tnico Supremo Tribunal, estando-
1he todos os outros subordinados, (pelo menos, quanto
a julgamento de competéncias e conforme o Cédigo de
Justica de 7 de Maio de 1875 ¢ Carta de Lei de 19 de
Dezembro de 1843) ;

— O de as coisas no mar deverem ter a necessaria adaptagao
a tal ambiente, sendo a Justiga praticada «pelo Almirante
como se el-Rei 14 estivesse» (ou seja, segundo a lei geral,
mas de acordo com as circunstincias de uma vida dife-
rente), conforme o «Regimento do Almirante», de 1446.

Deste modo, proporiamos, como contributo de opinido para
a futura evolugdo do dominio dos foros:

1.°— A competéncia do Supremo Tribunal de Justica para
o conhecimento de recursos interpostos de sentengas
dos Tribunais Militares:

9°__ A diferenciacio e adaptagido do foro naval as reali-
dades tio especificas da vida dos homens do mar;

3.°— A limitagio da competéncia dos Tribunais Militares
apenas ao julgamento dos «crimes essencialmente mili-
tares».
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