REFORMA DA PREVIDENCIA DOS ADVOGADOS
E SOLICITADORES (*)

Comunicacido de Pedro Gongalves Grade

Solicitador-Encartado

| — RAZAO DE ORDEM

Este Congresso visa debater, de uma maneira geral, todos os
problemas que interessam i modernizagdo do sistema legislativo
portugués, mas, e atendendo ao eclenco dos seus temas, espe-
cialmente, os relativos a circulos mais restritos de complexos
normativos que pautam as relagdes especificas em que o advo-
gado e o solicitador sdo chamados a intervir no seu labor do dia
a dia, e também nos sistemas que ndo respeitam propriamente
ao exercicio da sua profissdo, mas que tém repercussoes no
desenvolvimento normal da sua vida privada, como ¢ o caso,
em particular, da sua «previdéncia».

Hoje, passados, precisamente vinte anos apés a feliz insti-
tui¢do da Caixa de Previdéncia da Ordem dos Advogados, cons-
tata-se com regozijo que a pouco e pouco os seus beneficidrios
vio olhando para ela com um interesse maior por lhe reconhe-
cerem o seu valimento e a sua potencialidade de Instituigdo sus-
ceptivel de lhes servir, como i sua familia, nas situagbes de
caréncia, na invalidez e na velhice.

(*) Este trabalho, embora da autoria de um sr. Solicitador-encartado,
merece a distincao de ser publicado na Revista da Ordem, por constituir um
notdvel estudo acerca dos problemas da Previdéncia dos Advogados e dos
Solicitadores.
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A consolidagio da Instituigdo nio surgiu por acaso, ao cabo
destes vinte anos, e ela < deve inquestionavelmente a acgao
esclarecida das suac sucessivas Direcgbes que para isso traba-
lharam abnegadamente, ¢ de um modo muito especial A acgdo
do Dr. Alhano Ribeiro Coelho, que durante praticamente idéntico
lapso de tempo, com a maior devogdo, carinho, competéncia
¢ sacrificio, <ervin sem qualquer retribuicio que ndo fosse a
advinda da propria <atisfaciio interior resultante do sacrificio
desinteressado pelo proximo. Sé quem leu quase todos oz rela-
torios desde 1952, ¢ aferiu os eritérios de justica que presidiram
a todas as deliberagdes pode avaliar, ainda que imperfeitamente,
o que foi a <ua obra.

Aqui deixo consignada a minha singela mas sentida home-
nagem a memoria do Dr. Albano Ribeiro Coelho. benfeitor dos
sSeus pm‘es.

Mas hi que continuar, aperfeicoando e melhorando, alte-
rando se necessirio, o que foi feito, a fim de adaptar a Insti-
tuigiio sempre ao condicionalismo e is necessidades do nosso
tempo,

K. para isso, aqui vamos tentar reunir alguns principios
gerais e dados, meditando-os, sempre com o fim de, se possivel,
dar mais um passo para um viver melhor. Dizia Nietzsche, nas
suas regras de bem viver: Das Leben gern zu leben, musst du
dariiber stehn! Drum lerne dich erheben *).

Como sucede no campo do direito positivo geral hia também
na «previdénciay uma hierarquia de normas desde a cipula
constitucional até s normas regulamentares. £ mister assim ter
em consideragdo tal enquadramento ao estudar e apreciar as
regras que regulam a vida da Caixa de Previdéncia da Ordem
dos Advogados, e a complexidade e o melindre da legislagao
social, e. por outro lado, as suas um pouco ainda incipientes
técnicas, com relativas tradiges, e os problemas de natureza
¢tica, politica, econdmica e social, e atendendo sempre ao devir
de concepgdes do seguro social.

() Para bem viveres a vida, deves estar acima dela! Aprende, pois, a
elevar-te!
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Falarei sobre : condicionalismo determinante da previdéncia;
previdencial em Portugal, bem como algo da nossa experiéncia
histérica: conceitos de assisténcia, previdéncia e seguranca
social; legislagdo geral portuguesa e as normas regulamen-
tares da nossa Caixa. Considerarei depois as eventualidades
de maior interesse, apreciando-se & luz da visdo ampla ante-
riormente dada e de um rumo ideal adequado as nossas parti-
cularidades. Abordarei os seguros: doenga; invalidez; velhice;
~obrevivéncia. Referirei o problema da habitagdo, embora mar-
ginal da previdéncia e outras questdes ligadas aos beneficios
concedidos aos solicitadores. Antes das conclusdes dedicarei um
capitulo especial a «receitas», onde tentarei expor problemas
fundamentais de toda a nomenclatura do seguro social e que sio
pressupostos sem os quais ndo poderd subsistir uma das mais
belas conquistas do homem do nosso século.

1T — GENERALIDADES

A vida dos homens decorre entre dois pélos, o mal e o bem,
o amargo e o doce, a infelicidade e a felicidade.

Diz Santo Agostinho que «os vinculos deste mundo, tém
verdadeira aspereza, e falsa dogura; dores certas e prazeres
incertos; trabalho duro, e repouso inquieto; coisas cheias de
miséria, e esperangas vazias de felicidade» (*).

O homem tem de viver neste inevitivel dualismo, mas, pro-
curando ultrapassa-lo, tudo faz, como o Sisifo, para converté-lo
no monismo do pseudo bem, da quase felicidade, do seu quase
bem-estar.

Nesta luta sem tréguas, feita em comum, cada homem con-
tribui com o seu brago e o seu cérebro, construindo a cada passo
um mundo de realidades diferentes, pretensamente melhores,
seja no sentido material ou espiritual, mas sempre e cada vez
mais complexas e variadas. Surgem bens e valores, entra-se em

(') Epist. 30 cit. de Chateaubriand, in «O Génio do Cristianismo», pég.
160, vol. I, Porto, 1910.
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sua disputa, entrelagam-se interesses que coincidem com varias
necessidades. K eis que, para construir uma ordem <e estabele-
cem regras de conduta, que de momento a momento surjem nio
adequadas ao fim para que idealizadas e criadas por entretanto
as relagbes que elas <o destinam a dirigir <e terem impercepti-
velmente modificado e evoluido, impulsionadas pela ilimitada
ambicio humana, que personifica o espirito da eriagao,

Aleangir um ideal, dizia Nietzsche, ¢ ji cupera-lo. E a cons-
tituigao futurista do homem de que fala Ortega y Gasset (').

Sempre assim foi ¢ serd em todos os dominios. como o
em particular na esfera dos movimentos politico-economico-so-
stads. Neste campo sempre se pugnou por uma solu¢io que evite
on eshata a existéneia de duas ordens distinta~ de pessoas. as
(ue possuem e as que ndo possuem os bens ideais necessarios ou
suficientes para a satisfacdo das necessidades naturais e arti-
f1eiais.

Neste contexto, surgiu a «previdéncias. como sistema de di-
reito ¢ como filosofia politica e social. de profundas implicacies
ceonomicas. Diz o Prof. Aben Athar Neto. que (*) «de um modo
geral, pode dizer-<e que em nenhuma civiliza¢do ou cultura
antecedentes da que ¢ nossa. conseguiu vingar uma ideia que se
assemelhe ou compare, mesmo de longe, aquilo que teremos de
entender como o mundo da solidariedade humana e social, que
¢, em stomesmia, a previdénciar. E acrescenta o mesmo Mestre
que ¢ solugiio jamais lembrada pelas civilizacdes ou culturas ante-
riores, além de ser «uma contribuicio essencialmente ocidental
para o equilibrio que o socialismo ¢ os movimentos socliais, terdo
visado, mas que, na realidade, jamais conseguirams,

A inteligéneia humana construira um esquema pelo qual, pela
paz e pela redengiio sociais. se dava ¢ continua a dar, agora mais
do que nunca, por toda a parte do mundo civilizado, 3 medida
que cedem as resisténcias sem sentido. amparo humano e mate-
rial a cada homem e mulher em particular, mas fundamental-
mente & instituig@o natural por exceléncia que é a familia.

(') «La Rebelion de las Masas», Madrid, 1943, pdg. 204.
() «Curso de Previdéncia Social», Rio de Janeiro, 1961, pag. 16.
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A familia «onde se baseia a existéncia da humanidade e o
<eu destino» (‘). é o «meio natural onde se processa o desenvol-
vimento éptimo das potencialidades heriditirias de cada fi-
lhos (*) e por isso mesmo célula fundamental da nossa so-
ciedade.

Uma das maiores virtualidades do esquema da previdéncia
¢ precisamente o de considerar tal realidade orgianica quer na
sua funcido eminentemente social quer atendendo a sua expressio
econémica como unidade de produgio e consumo, razdes sobejas
para a defesa intransigente da sua unidade.

Il — RESENHA HISTORICA

Sempre ¢ homem procurou obstar aos riscos inerentes do
seu existir. Uns mais que outros tém o sentido da previsao —
variavel alids com as circunstincias do respectivo meio — que
constitui tendéncia para uma poupanga privada.

La Fontaine, sintetiza admiravelmente tal instinto humano,
como retrata a ligeireza do proceder contrario. Sendo veja-se
esta maravilhosa versio (parcial) posta em verso pelo nosso
Bocage) :

Tendo a cigarra em cantigas
Folgado todo o verido
Achou-se em peniiria extrema
Na tormentosa estagao.

Nio lhe restando migalha
Que trincasse, a tagarela
Foi valer-se da formiga,
Que morava perto dela (*).

Por outro lado, a igreja cristd, certa do espirito humano de
solidariedade, erigiu em virtude teologal, a caridade, que o

(*) «Problemas Sociais», doutor Manuel Rodrigues, Lisboa, 1943, pdag. 118.
() «O Homem perante a vida», Dr. Alexis Carrel, 1959, Porto, pédg. 160.
() «Fdbulas de La Fontaine», edigbes «Melhoramentos», 1970, pdg. 57.
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Apostolo Paulo assim definiu: «a caridade é paciente, é benigna;
a caridade ndo é invejosa, nao obra temeriria nem precipitada-
mente, nao se ensoberbece, nio ¢ ambiciosa, ndo busca os seus
proprios interesses, ndo se irrita, ndo suspeita mal, ndo folga
com a injustica, mas folga com a verdade; tudo tolera, tudo
cré, tudo espera, tudo sofre» (1).

«Nao hi acto de homem para homem que possa fugir a sua
influéncia, in omnibus caritas» (*).

Aquela maneira de ser do homem, a sua prépria desigual-
dade de constituigio, e estes principios, contribuiram para que
surgissem instituigoes privadas e publicas praticando a assis-
téneia, ¢ numa fase mais adiantada, o socorro matuo, atraves
das mutualidades, visando estas principalmente ox trabalhadores
e utilizando uma téenica de distribui¢iio de encargos, com vista
@ reparagio das eventualidades susceptiveis de atingirem cada
um dos associados.

Estas associagoes precedidas alias de outras de cardeter acen-
tuadamente religioso, que a pouco ¢ pouco se foram confundindo
com fins mais sociais e econdmicos, tiveram o seu apogeu no
século XIX, e em regra tinham como modelo asc «Friendly
Societies», constituidas na Inglaterra pela segunda metade do
século XVIIIL

Foi em Franga com Thiers e com a sua legislagdo publicada
em 1850, que se incrementaram ainda mais estas associagoes.
Alids, em 1852, existiani neste pais 2438 associagoes, e em 1861,
4410. Em Inglaterra, em 1899, contavam-se 6773 (*). Estes
nimeros dio uma ideia da importincia do novo fenémeno social.

Foram pois estas instituigdes: a poupanca privada; a bene-
fictneia; a assisténcia piblica; e o socorro miituo, que, através
de muitos séculos, constituiram as formas através das quals se
foi dando, na pritica, realizacio dos anseios humanos de um
existir segundo um padréo julgado digno, e foram estes ante-

(") «1.» Epistola aos Corintios», cap. 13, 4 a 7.

(°) «Problemas Sociais», Cardeal Verdier ,itradugfo, Lisboa, 1939, pdg. 167.

(*) Cicero Galvido, in «Enciclopédia Luso-Brasileira de Culturan, vol. 12
— pdg. 1.625.
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cedentes que moldaram muitos dos principios actuais da politica
da seguranga social.

Até o século XIX, tais institui¢des foram preenchendo como
puderam as caréncias econémicas e morais dos homens, mas o
facto é que com as quase mutagdes sociais do scculo passado,
principalmente no norte da Europa ¢ da América, houve neces-
sidade de encontrar um outro sistema que permitisse a protecgio
contra os riscos sociais.

Com efeito, novos factos — como as ideologias individualis-
tas da Revolugio Francesa e depois as de feigio socializante,
como um novo modo de ser das erganizag¢des industriais e comer-
ciais, voltadas & técnica da produgiio maciga facilitada com os
novos meios de transporte e distribui¢io dos bens, as consequen-
tes grandes concentragdes de operarios, e o seu aumento, moti-
vadores do abaixamento dos salarios, implicando as mais diver-
sas e implaciveis condigdes de trabalho, e de miséria, acrescida
do aumento generalizado dos acidentes de trabalho e da mor-
bilidade por més condigdes de higiene, em habitagées indignas,
além das muito frequentes crises econémicas ¢ tecnolégicas,
com o desemprego sibito e inesperado, agravador das ja pés-
simas condicGes existentes — determinaram (juntamente com
uma vasta e maravilhosa literatura romanceada a escala mun-
dial, exploradora dos temas da pobreza, da maldade, da dor,
da revolta, da esperanga), a adopgio pelo Estado de novos
principios como o da responsabilidade patronal, com vista aos
acidentes de trabalho e das doengas profissionais e depois o do
seguro social obrigatério.

Como esta referido, as associagdes de socorros mituos, fun-
damentalmente constituidas por operéarios, aumentaram a medida
das suas necessidades, embora a breve trecho se verificassem
as suas deficiéncias motivadas pela sua dispersdo, com nimero
insuficiente de sécios e, por circunstincias da sua incipiente
técnica de administragio e distribuigio. Apesar disso muitas
consolidaram-se, estabilizando os seus meios financeiros.

Importa salientar o mérito de tais associagbes de cardc-
ter meramente voluntirio e de inscricio facultativa e prin-
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cipalmente os dois principios basicos que consagraram ou
seja

a) o da necessidade de intervir previamente rerifica¢do
dos riscos, oposto ao da antiga reparagio em que sempre
foi baseado o espirito da filantropia, ou da caridade;

h) o de, em abstracto, esquematizar as situacdes condicio-
nadoras dos beneficios, previamente também determina-
dos, objectivando portanto o< factos determinadores de
un direito ¢ ndo de uma espectativa sujeita a avaliagdes
discriciondrias,

Foi assim que dentro de uma evolugio normal surgiu a ins-
ttnigio da «previdénciay com seguro obrigatorio, meio que o
poder piblico utilizou para responder ao condicionalismo social
atris referido e por outro lado para aliviar o seu erario dos
CHneargos sempre maiores que a assisténcia impunha.

Reunificada a Alemanha depois da vitéria de Moltke sobre
os franceses, em Setembro de 1870. ¢ adquirida estabilidade e
maturidade politica, Otto, principe de Bismark. com a sua men-
sagem historica de 1 de Novembro de 1881, propds um ambi-
cioso plano de seguros sociais obrigatérios,

Nessa mensagem dizia o grande chanceler que «é pela
unido intima das forgas sob a forma de associagdes e coopera-
tivas, colocadas sob a protecgdo, vigilancia e solicitude do Es-
tado. que serd possivel, nos o esperamos, resolver este momentoso
problema, que o Estado ndo poderd solucionar por si 6 com
a mesma eficdcia» (').

Esta dltima referéncia do estadista sem divida que seria
devida a um anterior desaire dos seus planos no Reichstag, que
nio lhe deu logo o apoio financeiro de que carecia (*).

Surgiram depois, com o selo de Bismark, as histéricas
leis, de 15 de Junho de 1883, com o estabelecimento do seguro

(') Citago do Prof. Athar Neto, no trabalho j& referido, a pégs. 68 e 70.
(*) V. «Curso de Direito Corporativon, Prof. Soares Martinez, 1962, Lis-
boa, pag. 162.
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doenga, de 1884, seguro de acidentes de trabalho, ¢ 1889, com
o seguro de invalidez, velhice e morte ou sobrevivéncia. Fstas leis
e outras complementares foram depois em 1911 devidamente
codificadas.

Em outros paises e até com anterioridade podem ser citadas
outras leis, mas ndo com as caracteristicaz inovadoras do seguro
obrigatério, como ¢ o caso das leis de 1799, na Dinamarca, de
1601 na Inglaterra, as leis dos pobres, que Estanislau Fischlowitz
considerou como o ponto de partida para o desenvolvimento da
assisténcia publica e onde =e sistematizou a responsabilidade
consuetudiniria do Estado, com o dever de prestar assisténcia
aos pobres e desamparados, recorrendo i tributagéio fiscal. Tam-
bém na Rissia, em 1741 e na Tchecoslovaquia, em 1888, se
publicaram leis relativas  protecgdo dos trabalhadores, com ax
variantes proprias do tempo e do lugar.

A pouco e pouco os novos principios, a par naturalmente do
mutualismo facultativo, que nunca desapareceu, se foram espa-
lhando, dando lugar a mais recentes leis, podendo-se citar, numa
outra evolugio, o Cédigo Alemao de 1924, as leis de 1928 e
1929, na Austria, as de 1924 e 1928 na Checoslovaquia, as
francesas de 1928 a 1932, as inglesas de 1924, 1925 e 1928,
a holandesa de 1929, a portuguesa, de 1919, de que mais adiante
falarei, a espanhola de 1910 ().

Mas ficaria muito incompleto este pequeno apontamento so-
bre a génese do seguro social obrigatorio se ndo fosse feita
também, ainda que muito sucinta, uma breve referéncia a dou-
trina social da Igreja, que, como diz o Cardeal Verdier: «Teve
sempre a preocupacio de determinar, com a maior precisdo
possivel, adaptando-os o melhor que podia s circunstincias do
momento, os direitos e os deveres de todos os séculos, de todas
as idades, de todas as profissdes, quer se trate de justica ou de
caridade, de contratos de trabalho ou de qualquer outra natu-
reza. Ocupou-se sempre dos salarios justos, do justo preco das

() «La Seguridad Social y las Professiones Liberales», D. Jaime Murillo
Rubiera, comunicagio ao II Congresso Internacional de Postulantes de la
Justica, Barcelona, 1969, pdg. 71.
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trocas e das associagoes. () seu ensino teolégico nao deixou, um
s6 instante, através dos =éculos, de considerar e resolver estes
problemas. O desemprego, os acidentes e a velhice foram sempre
objecto da sua solicitude. Por vérias vezes se tentou fazer a his-
toria da caridade catolica e a simples enumeragdo dos seus bene-
ficios enche volumes. Vigiou e xalvaguardou sempre os direitos
das mulheres e das criangas, das viivas e dos 6rféos e assegu-
rou-lhes a mais desvelada proteccio» (*).

Como corolario da accdo evangelizadora da Igreja, de toda
a sua doutrina espiritual e temporal, Ledo XIII, um dos homens
mais sabios do seu tempo, através das suas enciclicas, a de 1878,
de 1879, 1889, 1890 e finalmente na célebre Rerum Novarum
de 1891, definiu de forma inigualivel os principios gerais da
dignidade humana, ¢ naturalmente <e referiu 4 «previdéncia»
em geral, ¢ as associagbes de socorros miutuos. Sio dele estas
palavras da Rerum Novarum: «estas associagdes devem ser
governadas com um grande espirito de equidade e justicax,
e mais adiante: «F necessirio ainda prover de modo especial
a que em nenhum tempo falte trabalho ao operdrio e que
haja um fundo de reserva destinado a fazer face, ndo so-
mente aos acidentes sibitos e fortuitos inseparaveis do trabalho
industrial, mas ainda i doenca, i relhice e aos reveses da for-
tuna» (7).

Também a escala da diplomacia internacional os novos prin-
cipios da «previdéncia» foram acarinhados e adoptados, crian-
do-se um clima propicio ao seu desenvolvimento. Vale aqui
lembrar o 3.° principio do Tratado de Versalhes: «o pagamento
aos trabalhadores de um salario que lhes assegure um nivel de
vida sem maiores preocupacées e de acordo com o tempo e a
condigdo do seu paisy (°).

Em evolugdo histérica mais recente poderdo citar-se como
marcos consolidadores dos novos principios, a Organizacao In-
ternacional de Trabalho, com as suas sessdes a partir de 1921,
a mensagem de 6 de Janeiro de 1941 do Presidente Roosevelt, a

(') «Problemas Sociais», obra citada, psg. 33
(?) «Rerum Novarum». Direc¢io-Geral da J.O.C. Lisboa, 1961, pdg. 42.
(*) Obra citada do Prof. Athar Neto, pdg. 65.
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Carta do Atlantico de 12 de Agosto de 1941, nos seus 5." ¢ 6.7
pontos, a 1.* Conferéncia Interamericana para a Seguranga
Social de 1942, onde, pela primeira vez. se formulou um novo
conceito de seguranca social de fei¢do diferente ¢ de cariz cconé-
mico embora de cardcter genérico: «Todas as nagdes devem
criar, manter e acrescer o valor intelectual, moral e fisico das
suas geragdes activas, preparar o caminho das geragdes vindou-
ras e sustentar as geragoes eliminadas da vida produtiva. E este
o significado da seguranga social: uma economia genuina ¢
racional dos recursos e valores humanosy (‘).

Aludo também a Declara¢ao de Filadélfia de 1944, & Decla-
racio Universal dos Direitos do Homem de 1048, artigo 22, ¢
tanto ainda poderia ser referido sobre a evolugio histérica da
«previdéncia», comentado e reflectido, como poderiam ser indi-
cadas as leis mais fundamentaiz de algumas das nagdes mais
civilizadas e adiantadas economicamente. Mas tal trabalho nao
se compadece com os limites de uma simples e despretenciosa
comunicagdo a um Congresso que tem em vista pontos concretos
do seu interesse susceptiveis de serem aprovados e recomendados
ao poder politico.

Antes de findar este capitulo entendo no entanto que nao
devo deixar de mencionar o capital plano de Sir William Beve-
ridge, apresentado ao Parlamento Inglés em Novembro de 1942,
sob pena de truncar e olvidar um elo absolutamente basilar da
histéria do seguro social.

O «plan for social security» (*) foi precedido de inquéritos
comegados em 1935 que duraram até 1939 e o seu fim principal
era e é construir garantias eficazes em todas as circunstancias
para obstar & interrupcio da capacidade de ganho.

De entre as medidas principais para alcangar tal objectivo
sio de salientar: a generalizacdo a todas as pessoas, trabalha-
dores ou ndo, da protecgdo contra os riscos sociais; um alarga-
mento das eventualidades, com vista & defesa da familia e a

(1) Parecer da Camara Corporativa, n.° 39/VII, in «Reforma da Previdén-
cia Sncial», Lisboa, 1961, pdg. 70.

() V. «Social insurance and allied services», Report by sir William
Beveridge, Londres, H. M. Stationery Office, 1942.
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proteccdo da infancia ¢ a generalizagao da educagio fixacao
das prestagdes minimas previamente fixadas para seis classes
de pessoas 5 instituicio de um departamento anico, administra-
dor do~ servigos de ceguranca social ; uma tGinica taxa de contri-
buigdo, mediante a aposi¢io semanal de um 6 selo, em um
documento.

Cada um dos pontos atras referidos daria matéria para nu-
merosas consideraches, mas como nos capitulos seguintes se
abordardo mais em particular, alguns deles, é licito que se feche
esta parte, para, agora. tentar historiar os efeitos do fendémeno
até aqui apreciado. adentro das nossas fronteiras,

IV—EVOLUCAO EM PORTUGAL

Para uma compreensao mais perfeita dos sistemas actuais em
l’orlugul da proteccdo social. que entre nds sempre tiveram
maravilhosas tradigdes, convird. embora muito resumidamente,
fazer referéncia as seculares «Misericordiass. as «Santas Casasy,
a0 que parece sem paralelo na historia dos outros povos. eluci-
dando sobre o seu nascimento e a sua acgao.

Tais institui¢des teriam sido inspiradas pelas Albergarias (')
e por outras Irmandades instituidas pelas autoridades eclesis-
ticas com fins religiosos e assistenciais,

A primeira Misericérdia. a de Lisboa, foi inaugurada em 15
de Agosto de 1498, sendo o seu primeiro Provedor o frade Mi-
guel Contreiras, confessor da Rainha D. Leonor de Lencastre,
vitiva do Rei D. Jodo H e irma de D. Manuel 1. Segundo alguns
autores ji antes dessa data o bom frade, a quem chamavam o
«apéstolo de Lisboa». ou o «pai dos pobres e amparo dos 6r-
taos», andava pela cidade pedindo e distribuindo esmolas com
um anao.

(') A primeira Albergaria teria sido criada em 1097, em Pena Cova, e a
mais importante na Vila de Osseloa (hoje Assilhé), em 1120. Estas instituigGes
ocupavam-se do tratamento tempordrio dos enfermos, segundo se refere no
«Tratado da Virtuosa Benfeitorian, do Infante D. Pedro V. Conferéncia de
Jofo da Cruz Viegas, publicada no 1.° «Boletim do Museu — Biblioteca do
Conde Castro Guimaries», de Cascais.
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Mas o que é certo ¢ que firmado o seu primeiro estatuto ou
«compromisso», como sempre se chamaram os seus regulamentos.
impresso em 1516, e posto em vigor por provisdo real, o nimero
das Misericérdias aumentou constantemente pelo pais, por instan-
cias do proprio rei. Em 1505, ja havia 29 e em 1325, quando
D. Leonor faleceu, 56 (*). Em 1910 havia em todo o Portugal ¢
ilhas, incluindo Luanda, Goa e Macau, 335 Misericordias (°).

Com as suas «capelas» (*) e funcionando sempre adstritas a
Igrejas, prosseguiram f{ins religiosox ¢ assistenciaix. Segundo
J. Quelhas Bigote: ensinam os simples; castigam os que erram;
consolam o tristes ; perdoam a quem errou; rogam a Deus pelos
vivos e defuntos; redimem cativos e presos; curam os enfermos;
cobrem os nus: ddo de comer e de beber a famintos ¢ sequiosos;
dao pousada a peregrinox; enterram ox mortos.

Mas a partir de 1934, comega a laiciza¢io de tao prestantes
instituicbes que passam principalmetne a constituir servigos assis-
tenciais profanos.

Actualmente o Decreto-Lei 35 108 de 7-11-45 regula toda
a assisténcia social prestada pelas Misericordias.

A par das Santas Casas surgiram as associagoes mutualistas
de caricter profano e inspiradas noutras doutrinas mercé das
inevitaveis repercussdes em Portugal dos acontecimentos histé-
ricos surgidos na Europa.

Em 1838, segundo Costa Goodolphim (') funda-se em Lis-
boa a associagio dos artistas lisbonenses, englobando profissio-
nais de ourivesaria, embora haja também noticia de outra, a de
Nossa Senhora do Bonfim, em 1807. Trinta anos depois exictiam
ja 256 associacdes, com cerca de 90 000 sicios ).

(') V. trabalho cit. de Jodo da Cruz Viegas.

(?) V. também «A Misericérdia de Lisboan, de José da Silva Ramos,
Lisboa, 1931; «Manual de Direito Corporativon, Prof. Soares Martinez, 2.*
edicao, 1967, pag. 272 e seg.; «Origens e Formagio das Misericordias Portugue-
sas», Fernando da Silva Correiu, Lisboa, 1944.

(}) Legado em dinheiro ou propriedades para com O 5eu rendimento
satisfazer encargos de obras pias, como missas e outros sufragios.

() V. «Les Institutions de Prévoyance du Portugal», Lisboa, 1883;
idem mesmo autor, «As Misericérdiass, Lisboa, 1897; idem mesmo autor, «A
Previdéncia», Lisboa, 1889.

(') «A Mutualidade em Portugal», Domingos da Cruz, Coimbra, 1934,
pig. 8 e seg.
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Em 1891, surgem os primeiros diplomas de cardcter protec-
clonista cocial e em 1896, regulamenta-se o funcionamento das
associagbes de cocorros matuos. Em 1920, como consequéncia
do desenvolvimento das associagdes e coperativas surgiram ten-
tativas para a elaboragio de um Cédigo do Trabalho, e de um
Codigo do Cooperativismo, mas sem éxito. Ainda tudo estava um
pouco fervendo e carecia-se de mais maturidade o estabilidade,
quando tambhém ¢ certo que estes pmblemas de natureza social
desenvolvem-se & medida do desafogo econémico e nesse periodo
surgiu a galopante crise monetaria, logo apos a primeira grande
guerra.

I sobre a mutualidade, ¢ as varias modalidades que revestiu,
os seus {ins, as suas conquistas, tanto e tanto se poderia dizer,
mas fundamentalmente convém frisar que visavam proporcionar,
como ainda hoje o fazem, dentro do esquema da previdéncia
facultativa, penses de reforma, de sobrevivéncia, de invalidez,
subsidios de desemprego, doenca, funeral e tantos outros bene-
ficios, dentro das suas possibilidades (*).

£ vulgar afirmar-se que as ideias boas e inovadoras prove-
nientes do estrangeiro. como as suas concretizacbes, aqui nos
chegam a este cantinho da Furopa sempre tardias, embora
actualmente os meios técnicos de transmissio sejam instantineos,
mas também ¢ verdade que a imitagdo tem as suas vantagens e
desvantagens e que cada homem como cada povo pensa, age
¢ deseja diferentemente.

O interessante ¢ que enquanto na Alemanha, Bismark
langara em 1883 a sua primeira lei do seguro obrigatério, ainda
quando os veiculos de transmissdo de coisas e ideias estavam
muito longe de ter o desenvolvimento dos de hoje, j4 em 1885,
o nosso Oliveira Martins, na cidade do Porto, nos dava 3 es-
tampa o seu trabalho «Politica e Economia Nacional», onde
afirma que ('): «Bismark converteu-se ao novo cristianismo
como os patricios romanos do império antigo, e dai nasceu o

(') V. obras citadas de Domingos da Cruz e de Costa Goodolphim.
() V. pdg. 74.
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cocialismo autocratico. imaginando resolver o problema por meio
de leis de proteccdo e da organizacdo de uma caridade oficial
sem limites».

F, acrescentava o mesmo autor num dos trabalhos publicados
a partir do ano de 1882, no Jornal do Comércio, de Lisboa, o
seguinte como remédio para os nossos males sociais: «promul-
gar um Cédigo do Trabalho fabril, regulando as condigées e o
tempo do exercicio didrio, estabelecendo prescri¢des em relagio
ao trabalho das mulheres e criangas, organizando o aprendizado,
criando instituigées preventiras das consequéncias dos acidentes
e da inabilitagdo pela velhice».

Como se vé houve sempre em Portugal um clima propicio
a criagio dos meios mais eficientes para resolver os males dos
riscos f0cI1als,

Contudo, s6 em 1919 surgiu «de jure constituto», uma
lei instituindo o seguro obrigatorio. De notar que o autor
do seu articulado foi um socialista, Augusto Dias da Silva, e
quem a aprovou foi o seu sucessor no Ministério do Trabalho,
o conservador Jorge Nunes. Fora instituido o Instituto de Segu-
ros Sociais, organismo que se pretendia coordenasse e orientasse
o seguro social. A verdade é que o proprio operariado, a
classe visada, opés resisténcia a aceitar as cadernetas, em muitos
milhares, que o Instituto emitira. Nao se tomaram também em
consideragiio a coexisténcia dos organismos de inscrigdo facul-
tativa e também o idealismo sindical absolutamente intransi-
gente com o Estado.

Malogrado o seguro obrigatério criado em 1919, a partir
de 1935 se comegaria, a pouco e pouco a dar-lhe corpo, e, actual-
mente, essa tendéncia de universalizacio por toda a populagdo
portuguesa mantém-se e felizmente nos ultimos tempos se tem
incrementado comecando a estruturar-se a previdéncia da classe
rural — a que maiores dificuldades de integragdo, na generali-
dade dos paises tem suscitado — estendendo-se cada vez mals a
toda a populagdo, trabalhadora e ndo e com um espirito dife-
rente, de que o seguro é um direito do cidadao.
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V — ASSISTENCIA — PREVIDENCIA —- SEGURANCA
SOCIAL

Numa no¢ao muito geral, a as<isténcia ¢ o auxilio ou amparo
@ pessoa ou pessoas em situagio de caréncia, quer por servigos.
prestagoes materiais ou apenas o simples amparo moral. Nio hd
contrapartida e pode ser dinamizada por pessoas ou Instituigdes
particulares e oficiais. A bencficéncia difere um pouco no sen-
tido em que se funda mais essencialmente no espirito da caridade
¢ ¢ mais disericiondria. Existe também o que se chama a filan-
tropiaque pretende alhear-se do espirito de caridade crist.
baseando-se apenas no amor a humanidade. E fundamentalmente
0 IMESMO, mas as pessoas que a praticam. tem uma formacio
diferente.

Os autores consideram varias gradacoes de assisténeia e assim
distinguem, assisténcia paliatirva, que se pretende seja o alivio
apenas dos sofrimentos provindos da miséria: assisténeia cura-
fiva, que serd a reposicio das pessoas integradas no grupo fami-
liar em condi¢aes normais de existéncia; a assisténcia preventiva,
quando se antevém os flagelos sociais e finalmente a assisténcia
construtiva_que procura melhorar condigdes sociais e elevar o
nivel da existéncia.

Portanto, numa nog¢ao ideal. a assisténcia deveria prevenir,
ntervindo antes de se concretizarem os estados de caréncia, nio
remediando e reparando, dirigida ao individuo e principalmente
i célula natural onde ele se integra, a familia, por isso se diz
social, ¢ além disso. melhorando e elevando as condigbes de vida.

Nos sistemas legislativos onde vigora o seguro obrigatério,
a assisténcia. seja a particular ou oficial tem cardcter suple-
mentar ¢ complementar. quer no que refere ao seu campo de
aplicagdo, considerando as camadas populacionais ndo abrangi-
das pelo seguro, quer no que respeita as eventualidades, pro-
curando colmatar os efeitos devidos & sua ndo total cobertura,

Duma maneira geral. a assisténcia organizada estadual ou
a privada néo distingue categorias dos presumiveis beneficiarios
4 ndo ser no que toca ao critério da caréncia, o «means testy,
ou teste de pobreza.
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A diferenca mais significativa que se aponta para separar
oe conceitos de assisténeia do de seguro social, prosseguido
atraves da previdéncia, quer facultativa quer obrigatoria. ¢ pre-
cisamente a de este conferiv um direito a determinadas prestua-
coes. verificados factos pré-regulamentares, ¢ de uma maneira
seral alheios & situacdo ccondmica do beneficiario.

Ao contrario. no campo da assisténeia, ndo se confere um
direito ¢ o beneficio ou subsidio. ou prestagiio surge baseado
o1 critérios discriciondrios no que respeita a atribuigdo, embora
hasilarmente sejam tomados em consideracdo os eritérios comuns
de justica da sociedade e as normas regulamentares de sada
instituicdo que a concede.

Para aqueles que sem o sentido do meio termo apontam a
a-sisténcia como algo que, irreversivel e necessariamente terd de
<e integrar no esquema do seguro social, apenas deixaremos aqui
as lacidas palavras do Pio XI proferidas na sua enciclica Qua-
dragesimo Anno: «Mas mesmo quando cada um tivesse obtido
neste mundo tudo o que tem direito, continuaria ainda aberto
a caridade campo bem largo. A justica, por si s6, mesmo escru-
pulosamente praticada, pode fazer desaparecer as causas dos
conflitos sociais: mas ndo realiza, por sua propria virtude, a
aproximacio das vontades e a unido dosx coragdes. Ora todas as
instituicdes destinadas a favorecer a paz ¢ o auxilio mituo entre
o= homens, por muito bem conhecidas que parecam, recebem a
<olidez sobretudo dum lago espiritual que une os membros entre
<i. Quando falta esse lago, mostra a experiéncia que as melhores
formulas se tornam insuficientes. Sé se estabelecerd, portanto,
a verdadeira colaboragio de todos quando se tenha em vista o
bem comum, quando todos tiverem a intima convicgdo de serem
o< membros de uma grande familia e os filhos dum mesmo
Pai celeste, de nio formarem mesmo em Cristo sendo um corpo
inico do qual sdo reciprocamente os membros, de modo que,
quando um sofre, todos sofrem com ele.»

A previdéncia atende apenas a um determinado nimero de
males sociais, aqueles especialmente previstos pelo esquema do
seguro social.

15
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Como atras vem referido a previdéncia objectiva e regula-
menta previamente as evenhiais situagoes de facto, tipicizando-as.
Fin abstracto molda situacies juridicas causadoras dum direito,
¢ mered deste esquema e torna possivel intervir com antecedén-
€l 0s TISCOS,

Sepnndo S. Fomias (1)), «os direitos e os deveres de cada um
devem ser coneretizados, determinados: o sociedade s6 pode
existir ¢ viver com esta condicio; deve ser uma institui¢do juri-
dica e uio um estabelecimento de caridade; as relagoes dos ci-
dadios devem ser baseadas no estrito direito, pelo menos em
grande parte. afadtando o~ sentimentos. sempre um potco ale-
t6rios ¢ que portanto nito oferecem suficiente segurangay.

I> uma posicio contraria da referida anteriormente no resper-
tante 2 deflinicio da assisténcia, mas, bem reflectindo, tomada
de posicio =6 em aparen ¢ contradigio. Alids esta Ultima tese
¢ uma conquista capital no contexto do - desenvolvimento das
cociedades civilizadas, ¢ o primado do Direito. A tendéncia
neste campo partienlar da debelagio dos males ~ociai~ pesa
incgavelmente a favor desta altima tese, embora ndo e possa
deixar de ter em atenciio as especiaix ¢ particularissimas van-
tagens da aplica¢io subsidiiria dos principios defendidos por
Pio XL no que se refere as relaghes quase familiaves de cada
grupo restrito.

A «seguranga socialy ¢ um tereeiro estidio de desenvolvi-
mento subsequente aos dois anteriores conceltos, e procurd. no
seu significado mais amplo abrangé-los no seu conjunto.

Embora se possam atribuir os mais diversos signifidos i
expressio «seguranga socialy». no caso em aprego, ¢ bem de ver
que se pretende tdo sé focar o circulo de situagdes tdo magistral
¢ genericamente definido na declaragio, alids ja citada, produ-
zida na 1.* Conferéncia Interamericana para a Seguranca Social,
quando se afirmou: «Todas as nagdes devem criar, manter e
acrescer o valor intelectual, moral e fisico das suas geracoes
activas, preparar o caminho das vindouras e sustentar as elimi-
nadas da vida produtivay.

() Citado pelo Cardeal Verdier obra retro-indicada, pdg. 191.
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Tal conceito ¢ verdadeiramente definidor duma excelsa «po-
litica socialy, ultrapassando mesmo o conceito meramente econo-
mico, onde se busca apenas como fim a regularidade econémica
dos individuos ¢ das familias alicer¢adas em um seu direito,
bazeado em que cada uma das pegas sociaiz ¢ um elo da produ-
tividade econémica. beneficia dela ¢ faz cumulativamente bene-
ficiar a sociedade. A <ua eliminacdo retira também a sociedade
a sua quota parte do beneficio.

£ precisamente baseado neste principio econdmico que ©
Dr. Rubiera (*) defende que a natureza do seguro social é tipica
de uma institui¢do de direito pablico, tanto pelos direitos que
outorga como pelos deveres que impoe.

A proposito convém referir uma das condi¢des da férmula
(a corporativa ) referida pelo Prof. Salazar: «a organizagio nao
deveria dissociar o econémico do =ocial, pela razao fundamental
de que todos ox que de qualquer modo trabalham sdo solidéarios
na produgio ¢ ¢ da produgio que todos devem vivers (*).

E embora me pudesse espraiar por largas consideragoes
<obre este tema de tanto interesse, ¢ mister encerri-lo e passar
as caracteristicas gerais do conceito, fundamento, {ins e meios,
mmas antes nio resisto 2 tentagio de enunciar uma parte duma
resolugio da 7. Assembleia Geral da Conferéncia Internacional
das Mutualidades e dos Seguros Sociais, realizada em Praga,
de 28 a 30 de Setembro de 1936, que diz: «Os seguros sociais
cumprem importantes fungdes econdmicas: a) pela seguranca
que oferecem aos operdrios e empregados durante os periodos
de incapacidade de ganho ¢ de desemprego; b) pelo restabele-
cimento e manutencio da capacidade produtiva dos trabalhado-
res, e pela conservagdo, em proveito da economia nacional, da
capacidade de consumo dos trabalhadores» (*).

No dizer de Venturi, na sua obra sobre os fundamentos cien-
tificos da seguranca social, o seu fundamento ético-politico ba-
ceia-se no reconhecimento da obrigacio cometida a sociedade de

() «La Seguridad Social y Las Professiones Liberales», obra cit.

() «Discursos» — vol. III, pig. 361, Coimbra Editora, 1943.

() «Associacdo Internacional da Seguranga Social, Resolugbes, Recomen-
dagdes e Conclusdes» ~— 1927-1961, Lisboa, 1964, pag. 73.
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intervir em proveito do seu cidadio ou da sua familia, sempre
que exista desequilibrio grave entre as necessidades de cada um
ou dos seus familiares e o< meios de as satisfazer, mercé de even-
tos tipicos, definidos com precisdo no sistema de norma regula-
doras que determinem perda. reduciio ou cessacio dos proventos.
ou ainda a necessidade de suportar obrigagoes financeiras, que
os proventos normais ndgo comportam (1),

No gque respeita as causas de interrupedo dos réditos surgem :
a~ docncas; a maternidade; o acidente ou doenga profissinal
que impligue meapacidade temporéria, nio desvalorizada; e o
desemprego.

Como causas de redugdo apresentam-se: acidentes de traba-
tho ou doenca profissional, com desvalorizagio; morte do chefe
de familia, no cazo de haver outras fontes de rendimento do agre-
gado familiar,

A origem da cessacdo dos proventos ocorre com: invalidez:
morte do chefe de familia, quando nao haja outras fontes de
rendimento.

Quanto & necessidade de suportar encargos exeepcionais. serd
de enmmerar: doenca prolongada e a reabilitagio respectiva; o
casamento: a maternidade s sustentacio de filhos e familiares.
bem como despesas de edueaciio e instrugio.

O~ fins da seguranca social inevitavelmente estao em cone-
vio com o seus fundamentos citados e portanto com a sua pre-
vencio, reparagio ou climinagio.

Ha por altimo a considerar os meios que a seguranca social
utiliza para a consecugio dos seus fins,

Sito ox meios de prevengio: para as doencas. a profilaxia;
os servigos de medicina: a prevencio de acidentes.

Quanto aox de reparagio ou eliminagodo, as prestacoes em
dinheiro, em bens ou servigos. especialmente para ocorrer a
doenga ().

) V. «Reforma da Previdéncia Social», publicagio n< 20 da Junta
da Accao Social, pdg. 83 e seg.

()  Este esquema € quase decalcado no fundamental parecer da CAmara
Corporativa n.” 38 'VII. dado que a sua magistral enunciacio constitui ponto
de apoio necessdrio pars o estudo em causa.
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Do estudo comparado da seguranga social em alguns dos
paises, nomeadamente na Inglaterra, Nova Zelindia, Austrilia,
Canada. Suécia. etc.. se alcan¢a que =e tende para uma cobertura
total dos riscos sociais generalizada a toda a populagiio, visan-
do-se nio s6 o trabalhador, mas o homem, isto ¢ todos os cida-
dios do pais e até os estrangeiros. E portanto um ideal, a atingir,
e independentemente de razdes econdmicas invoca-se o direito
a saiide.

Esta nova forma de ver o problema tem principalmente im-
plicacdes com o esquema tradicional em que =¢ pratica a medi-
cina, motivando a sua crescente socializa¢io, o que ¢ susceptivel
nao propriamente no aspecto téenico, mas no aspecto humano de
trazer certas desvantagens.

Para finalizar este capitulo vamos transcrever o artigo 1.°
da actual lei brasileira n." 3807, de 26 de Agosto de 1960, sobre
a previdéncia, e onde se apresenta a sua definigio legal, bem
proxima do conceito de seguranga social, que diz: «A previ-
déncia social, organizada na forma desta lei, tem por fim asse-
gurar aos seus beneficidrios os meios indispensiveis de manu-
tengiio, por motivo de idade avangada, incapacidade, tempo de
<ervico, prisio ou morte daqueles de quem dependiam economi-
camente, bem como a prestacdo de servigos que visam a protec-
¢do da sua satde e concorram para o seu bem estar».

VI — QUADRO GERAL DA LEGISLACAO PORTUGUESA
E AS LEIS REGULAMENTARES DA CAIXA DE PRE-
VIDENCIA DA ORDEM DOS ADVOGADOS

No nosso diploma politico fundamental visa-se promover e
favorecer as instituicbes de solidariedade, previdéncia, coope-
racdo e mutualidade, e noutro passo a defesa da familia, a sua
salubridade e a maternidade.

O Decreto-lei n.° 23048, de 23 de Setembro de 1933,
conhecido como Estatuto do Trabalho Nacional, no seu artigo
48.° pormenoriza, delimita e define os fins dessas instituigoes.
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Em 16 de Margo de 1935, promulgou-ce a Lei n.* 1881, que
enumerava com maior amplitude as institui¢ées reconhecidas
como de previdéncia cocial.

E logo se seguiram ox Decretos-lei n.” 25 935, de 12 de Outu-
bro do mesmo ano e o n.” 28 321, de 27 de Dezembro de 1937.
regulamentando tal Tei ¢ respectivamente as Caixas Sindicais de
Previdéncia e as Caixas de Reforma ou Previdéncia, (categoria
estacem que se insere a Caixa dos Advogados), sem embargo de
posteriormente tevem sido publicadox outros diplomas comple-
mentares que alargaram o dmbito destas instituigoes.

Em 18 de Junho de 1962, foi publicada a Lei n.” 2115, que
nacsua Base Lrevogou a citada Lei n.” 1884, embora se permitisse
que ax Caixas Sindicais e as de Reforma, ja constituidas, se con-
tinnassem a reger pela antiga Lei desde que ndo fossem contra-
rindos os principios da Ler 2115,

Com efeito, a Lei 2HE5 instituiu, na sua Base 1, quatro cate-
gorias de instituighes de previdéncia: as de inseri¢do obrigatd-
ria, para proteccao de trabalhadores por conta de outrém. as
Caixas Sindicais, as Casas do Povo e as dos Pescadores: ws
ipuadmente de insericiio obrigatoria para trabalhadores indepen-
dentes, com o nome de Caixas de Reforma ou de Previdéncia
as associacoes de socorros mtuos. de inscerigiio facultativa: e
as instituicoes do funcionalismo piblico eivil ou militar.

Por compreensivel cconomia detenho-me exclusivamente nas
Cainas de Reforma que mais em pormenor nos interessam,

Diz a Base XXI da Leil que ax Caixas de Reforma protegem
os seus beneficiinos ¢ familiaves na inrvalidez. velhice ¢ por
morte. Tratam-se portanto de seguros diferidos.

Mias na Base seguinte logo se permite a tais instituicGes o
tevem um fundo de assisténeia, com receitas independentes das
contribuigoes ordindrias para prestar socorros extraordinirios
aos benefictarios e familiares.

Ja na Let 1881 também se consignava a 2.* espécie das suas
instituigdes. as Caixas de Reforma. a faculdade de proteccio dos
beneficiarios nos riscos da doenga, invalide:, ¢ com pensées de
reforma (art. 10.°). Nesta Lei além de se dotarem estas Caixas
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também com um fundo de assisténcia dava-se-lhes a prerrogativa
de adoptarem outros fins acessérios da previdéncia, quando de-
vidamente autorizadas, o que se manteve 1o n." 5 da Base V, por
aplicagdo da Base XXIV, n." 1, outorgando-se-lThes até o beneti-
cio do alargamento do seu ambito, n.° 5 da Base VI, ¢ Base
XXIV. E a Base XXVII acrescenta que as instituigdes da 1." e 2.7
categorias cooperacio entre sl na organizagio da assisténcia
médico-social ¢ na proteccio das familias, permitindo utilizagdo
reciproca de respectivos servigos.

Voltando ao Decreto regulamentar da Lei 1884, ou seja o
Decreto-lei ja referido 28 321, sobressai ainda o seguinte: a
faculdade de proteccio contra os riscos da doenga, esclarecen-
do-se logo que a protec¢iio contra a doenga abrange assisténcia
médica, incluindo-se neste dmbito o parto (art. 6.°). I mais
adiante na alinea f) do seu artigo 11, diz-se: promover a
fundacio de obras de cardcter social para auxiliar e completar
0s seus fins (vg. assisténcia na doenga). Acrescenta mais adiante,
art. 23.°, a constitui¢io de um fundo de obras sociais ¢ culturais,
para obras de cardcter social, e, entre outras, casas para hospi-
talizagdo.

Detenhamo-nos agora no Decreto-Lei n." 46 548, de 23-9-45,
que regulamenta a actual Lei n.° 2115. O Ministro das Cor-
poracdes de entdo, quando, em 24 de Setembro de 1965, anun-
ciou ao pais este diploma frizou os seus pontos inovadores
principais: o de, quanto a pensio de velhice, a idade de aposen-
tacio ndo possuir cardcter obrigatério (ao invés do que sucede
para as funcbes publicas); o seguro por morte poder revestir
a natureza da pens@d de sobrevivéncia; a variagio do quantitativo
da pensdo de invalidez consoante o grau de incapacidade laboral.

Em vez de me pronunciar agora sobre cada uma das eventua-
lidades contempladas nesta Lei, vou em tragos largos enunciar
as leis regulamentares actuais da nossa Caixa de Previdéncia,
para depois, em capitulos subsequentes, apreciar, sucessivamente
a luz dos principios doutrinais e das conquistas histéricas, cote-
gando, a par, a nossa legislagdo aplicavel e analdgica, alguns
institutos estrangeiros, nomeadamente os brasileiros, deduzindo
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depois da apreciagio de cada eventualidade uma ideal linha de
rumo.

Foi através do Decreto-lei n.” 36 550, de 22 de Outubro de
1947, que se criou a Caixa de Previdéncia da Ordem dos
Advogados, extensiva apenas ao continente e ilhas adjacente-~,
excluindo, portanto, do ambito dos seus beneficiarios, os advo-
gados que exerciam e exercem a profissdo no nosso Ultramar.

Em 28 de Outubro de 1960, o Decreto-lei n." 43 274, tornou
extensivos os heneficios da Caixa também aos solicitadores con-
tinentais ¢ insulares.

O Decreto-lei n” 36 550, {oi regulumentado pela Portaria
n 13872, de 8-3-1952, que actualmente estd substituida pela
Portaria 18022, de 28 de Outubro de 1960.

Parac o subsidio por morte. publicou-se em 2 de Fevereiro
de 1950, o Decereto v 37 719, Sobre esta matéria hi a atender
aos despachos de 2-1-57 do Ministro das Corporacoes, sobre o
diveito a0 conjuge sobrevivo separado de facto. com abandono
dos fithos s de 234156 do Ministro da Justica. =obre a prova da
sucessito. Neste campo haverd ainda que ter em consideracio s
Deerveto 7 15 2000 de 23 de Setembro de 19631 Deereto n.
A6 518, de 23 de Setembro de 1965, na parte aplicavel ; Decreto
w2100 de 0-8-1957 ¢ 11 16, de 15-0-1957.

Inicialmente o Decretodei ) 36 550, regulava o exereicio
assistencial da Caivas mas apis o experiéneia desta, (vide 9.° re-
latorio da Caiza, pag. 120, ¢ dado que o nimero de invalidados,
subsidiados pelo fundo de assisténeia. nio justificava reterem-se
reservas nmatenxiticas, foi proposto e aprovado um novo plann
assistencial utilizando critérios de vepartichio. que deu lugar
a Portaria de 1-3-01. publicada no «Didrio do Governo» de
0-3-01. ¢ que ¢ ainda hoje o Regulamento da Acgfio de Assis-
t1éncia em vigor.

Convird ainda mencionar a Portaria n." 19 785, de 29-3-63.
relativa ao cdleulo da pensio de reforma e ainda o Decreto
n" 8T, de 30-12-57, sobre receitas da Caixa, como o De-
ereto-lei n.” 36 551, de 22-10-1947, sobre idéntica matéria. espe-
cialmente o seu artigo 70.°.
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VIl - SEGURO - - DOENGA

Dizia o § 1. do art. 10." do Deereto-ler 0" 36 550, que a
Caixa . do fundo de assisténcia. e ¢ margem de qualquer com-
promisso regulamentar, poderia conceder auxilio extraordindrio
aos que se encontrassem em situagdo de comprorvada necessidade.
\ mesma doutrina =e deduz do art. 35. n.” 1 da Portaria 18 022,
e do art. 1." da Portaria de 1-3-61. zendo certo que esta lei torna
extensivo esse beneficio aos parentes dos beneficidrios falecidos
com direito a alimentos.

Trata-se de um subsidio de cavdcter eventual ou permanente.

Importa requeré-lo, e serd concedido de harmonia com a-
disponibilidades do fundo e os pedidos nesse momento pen-
dentes.

Sera feito inquérito junto de Colega ou Colegas do beneli-
cidrio, com prova testemunhal e documental, ¢ com o inconve-
niente, além do mais, da publicidade susceptivel de poder ser
dada ao evento.

O subsidio é regra geral dado muito apds a verificagio do
estado de caréncia financeira e tem {ins paliativos ndo conside-
rando sequer todo o condicionalizmo resultante do estado de
necessidade, como especialmente a perda de ganhos e a reposi-
cdo do estado anterior.

Surgindo o estado de doen¢a o beneficidrio apenas se pode
<ocorrer deste auxilio.

Ocorrendo doenca dos seus familiares a Caixa ndo poderd
ajuda-lo, a ndo ser que invoque estado de extrema necessidade.

Da doutrina anteriormente exposta se V& que esta situagao
se inscreve num estidio muito primédrio adentro dos conceitos
actuais da seguranga social.

Ndo ha um direito. H4 uma peti¢do, que podera ser inter-
pretada como um recurso A caridade e um poder discricionirio,
que os homens ndo usam mas a lei outorga.

Nio importa agora a limitagdo dos fundos financeiros, mas
sim o campo dos principios.

Convém meditar nas palavras insertas a pag. 12 do 6." exer-
cicio da Caixa, que dizem: «Para ocorrer a casos de necessidade,
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eventuai> ou permanentes, ou auxiliar a< {familias que ficam sem
recursos, resta a acgdo de assisténcia. A pritica tem evidenciado
que @ profissio, afigurando-se a muitos como largamente lucra-
tiva, s6 permite @ grande maioria viver o dia a dia com os
ganhos adquiridos. Quando <urge uma enfermidade duradoira
ou com exigéneia de intervencées cirirgicas, o Advogado vé-se
em dificuldades por falta de recursos».

Daqui resulta ¢ de alguma experiéncia prépria, que <ao
precisamente as enfermidades duradoiras e as intervengoes cirtr-
gicas dispendiosas que desequilibram o balanca financeira e
criam verdadeiras difienldades; quantas vezes suportadas heroi-
camente, para defesa do amor proprio de cada um.

Mas também cabe aqui dizer que. ndo & licito que e pre-
tenda dar wos beneficidrios da nossa Caixa uma assisténcia na
doenga similar & dada aos beneficiarios dos restantes centros de
~afde coneelhios ou distritais da previdéncias naturalmente sem
necessidade de os minimizar, Sucede apenas que as escalas de
necessidades ¢ de servicos divergena.

Todos sabemos que dianossa boa <alide depende a nossa ale-
gria e viver. a eficiéneia no trabalho ¢ o grau de bem estar.

Mectada el desencadeiase um grapo complexo de consequén-
cias danosas que alteram ¢ degradam a nossa vida.

A suadefesa deverd constitiir uma das nossax preocupagoes
primeiras, [ Feuchterslehen dizia que «a arte de prolongar
a vida consiste em ndo o encurtars, E ¢ precisamente nesta me-
dida que temos ¢ devemos agir.

Conta Sanuel Crowther (') que em determinado periodo, no
hospital Ford, todo o individuo hospitalizado ou ndo era subme-
tido w uma observacio minuciosa. com exames biolégicos. Se a
observagio revelava qualquer indicio merecedor de particular
atengito. ele era radiogratado sistematicamente e submetido a
todas as formas conheeidas de investigagio médica. A observacio
minuciosa moztron que 50 T das pessas que foram ao hospi-
tal. tinham sido tratadas de um sintoma em lugar de se atender

(') «L’histoire d'un hopital-Vers Ia Santén, 1925, pdg. 154, cit. pelo Dr. Acs-
cio Tavares, in «Conferéncias da Liga Portuguesa de Profilaxia Socialy. Porto,
1935, pdg. 213.
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a causa real e que nio raro a razdo por que um doente se apre-
<entava no hospital era o menor dos seus males. Max também se
provou que dos individuos examinados 6 3 70 eram completa-
mente normaix de satde. Os restantes 97 ¢ eram individuos na
<ua grande maioria desconhecedores e completamente ignovan-
tes das suaz afecgdes. Ora, =30 precisamente o= desconhecedores
do real estado sanilirio que depois surgem doentes, ¢ muitas
vezes, infelizmente tarde demais, porque o comum dos indivi-
duos. na maioria dos casos. ndo tém capacidade para aferir por
«i proprio do seu estado de =adde. £ a ignorineia a abreviar
a vida.

Mas ndo =6 esta estatistica ¢ de meditar como outras igual-
mente poderiam ser citadas para concluir da mesma forma ¢
para também suscitar o problema do equilibrio do nosso melhor
capital e procurar resolver a questdo dentro da medida do pos-
<ivel. Veja-se a este respeito o trabalho a todos os titulos funda-
mental publicado pelo Dr. Acicio Tavares, em «Orientagao
\ctual da Medicina» ().

A solugdo alias proposta pelo autor atras citado seria a de
instituir, em clinica convenientemente apetrechada «Consultas
de Higiene» de caracter obrigatério e periddico e «Centros de
Medicina Preventivay.

Estes institutos existem ja desde longa data em Franga, com
a Fundagdo Winburn, em Bruxelas e na Argélia, o Centro de
Tnvestigagio Precoce das Doengas, em Itdlia a «Opera Nazionale
Balilla» e a «Opera Universitaria», o «Life Extension Institutey,
de Nova York, e tantos ¢ poderiam citar. E entre nos também
«¢ conhecem alguns centros de medicina preventiva, mas entendo
que com uma amplitude de especializagdo e generalizagdo ina-
dequadas a populagdo geral.

Deste modo, dever-se-ia proporcionar aos beneficiarios, com
a inclusdo naturalmente dos seus familiares, um servigo que
permitisse ndo s6 a medicina andtomo-clinica mas também etio-
légica, patogénica e principalmente profilatica. E entendo que

() Conferéncia de 24-5-1933, publicada em 1935 pela Liga Portuguesa de
Profilaxia Social.
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com bhase na- actuais norma- legislativas << ¢ possivel, como
alids <¢ conclui do pegueno bosquejo referido no capitulo ante-
cedente,

No aspecto de populacio que justifique tal iniciativa também
-ou de parccer que ¢ vidvel se e incluirem em condigdes dife-
rentes, ¢ sob contrato com os Servicos Sociais do Ministério da
Justica, o~ Magistrados Judiciai< e familiares, a escala global
de Portugal, abrangendo o< advogados e solicitadores ultrama-
rinos.

Seriaaproximadamente uma populacio agregada de 20 000
pessoas que Justificariam amplamente a criagdo de uma clinica
em Lishoa, apetrechada com as altimas conquistas téenicas da
medicing, dimensionada a tal nivel quantitative mas dentro de
um esquema de rentabilidade ¢ ocupacio a4 mais de 80 9%.
Segundo a experiéncia estabelecer-<e-ia um centro <ubsididrio
e limitado na cidade do Porto ou em outras capitais se <e mos-
trasse adequado o sistemas eriando subzidios de transporte de
avido do Ultramar e das Hhas e atilizadas ambulineias privati-
vas dentro do continente. Além do mais sempre seria possivel
agregar outros grupos populacionais em ordem a se estabelecer
uma rentalnbidade vazodvel.

A~ verbas normalmente agora utilizadas na assisténcia se-
viam: canalizadas quase exclusivamente para este empreendi-
mento, fornando-se um fundo especial (alids ja previsto legisla-
tvamente} para este efeito que se poderia aumentar com con-
tribuiches  suplementares ¢ com o proprio rendimento  que
eventualmente daria da sua explora¢io por outras camadas
populacionais.

O exsencial ¢ condigio wsine qua non» seria eriar-se um
corpo clinico privativo e especializado. perfeitamente conscien-
cializado no campo da medicina social. que recebesse os benefi-
ctarios ¢ familiares como «weus verdadeiros e melhores clientes»
dando-lhes a humana atengao necessiria.

Outrossim seria viavel a formagdo de um sistema idéntico
ao utilizado pelos outros centros de previdéncia, que facilitam a
compra dos medicamentos em qualquer farmacia do pais, me-

~

diante a apresentagiic de um cartdo identificador, para oz bene-
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ficiarios e dependentes. desde que fossem feitos os respectivos
contratos e calculado o custo provavel de tal esquema. Para isso
atente-se no artigo 128.° do Regulamento Geral, que substituiu
o Decreto 28 321, que diz «As Caixas de Reforma ou de Previ-
déncia cooperardo entre =1 e com as demais institui¢des de previ-
déncia na realizacio de fins comuns. mediante acordos on por
outra forma julgada conveniente».

Para finalizar este capitulo. vou referir apenas um aspecto
um pouco marginal, mas que lhe respeita. que ¢ o problema da
definicdo de quem serdo os familiaves dos beneficiarios.

A prapria lei regulamentar, como nio poderia deixar de ser,
refere quem sdo esses dependentes.

Por curiosidade vejamos o que diz a lei brasileira a esse
respeito (art. 11.° da Lei 3807. de 26-8-1960). Sao dependentes,
como esta lei os classifica:

1. a esposa, o marido invdlido, os filhos de qualquer con-
dicdo menores de 18 anos ou invdlidos, e as filhas solteiras de
qualquer condicdo menores de 21 anos ou invdlidas;

2. a pessoa designada, que, se de sexo masculino, s6 poderé
ser menor de 18 anos ou maior de 60 anos ou invdlida;

3. o pai tnvdlido e a mae;

4. Os irmaos de qualquer condi¢do menores de 18 anos ou
invdlidos e as irmds solteiras de qualquer condigdo, menores de
21 anos ou invdlidas.

E a norma continua especificando equiparagoes, precedén-
cias, exclusdes, etc., mas que niio transcrevo para ndo enfadar.

Compare-se esta enumeragdo com o enunciado do artigo 3.%
alinea e) do Regulamento da Assisténcia na Doenga do Servigo
Social do Ministério da Justiga (o regime do Decreto n.” 48 647,
de 28-10-68 ou o Decreto-lei n.° 47 210, de 22-10-66) e a
alinea a) do Regulamento da Acgdo de Assisténcia e conclua-se
que neste campo talvez fosse necessirio também dar mais um
passo para uma melhor defesa da familia.
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VIII — SEGURO — INVALIDEZ

Na hipétese de surgir a incapacidada para o exercicio da pro-
fissio de advogado ou solicitador antes do periodo de concessdo
de pensio por velhice e depois de decorrido o tempo de garantia
privativo desta eventualidade, surge, depois de comprovado
clinicamente, a invalidez, susceptivel de garantir uma pensao ou
mais precisamente um subsidio mensal.

A invalidez tem repercussdes que néo se circunscrevem ape-
nas na esfera econémica, mas fundamentalmente atingem de
modo acintoso a moral, deprimindo o individuo na medida em
que lhe impGe um afastamento da sociedade tal como ela esta
estruturada, implicando por isso que a pessoa, além dos seus
possiveis sofrimentos com a propria doenga, necessariamente
prolongada ou crénica, se vé um iniitil e um dependente.

S6é a familia e o circulo de amigos poderdo dar algum leni-
mento a tal situagdo, competindo & previdéncia participar na
eliminagdo das consequéncias econémicas.

O Regulamento da Accdo de Assisténcia prevé a hipétese da
invalidez (n.° 2 do artigo 6.°) e fala mesmo em grau de incapa-
cidade, mas nada acrescenta depois sobre as consequéncias da
eventual existéncia de vérias gradagbes de incapacidade, tra-
tando o n.” 3 do artigo 8.° de tragar um critério Gnico para a
fixa¢do do subsidio respectivo. E segundo julgamos entender esta
norma, o montante do subsidio poderd ser igual a pensdo por
velhice contada na base de 40 anos de exercicio, mesmo se a
invalidez ocorrer logo apds o periodo de 10 anos de garantia.

Como se pode ver do relatério do 7.° exercicio da Caixa,
referente ao ano de 1958, nessa data apenas 4 beneficidrios
recebiam subsidios de invalidez ao passo que no presente, 20.°
exercicio, na mesma classe A, o nimero de subsidiados por inva-
lidez atinge a cifra de 60.

O Regulamento de 1952 abrangia no seu contexto também
a acgdo de assisténcia, que, depois, e por virtude de obstar a
formagio de reservas matemdticas (vide relatério do 9.° exerci-
cio, pag. 12) e atendendo ao niimero diminuto de invalidos, foi
modificado, dando lugar ao Regulamento Especial da Assisténcia
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de 1961. O facto é que as razdes que levaram a sua elabo-
ragdo, como se vé, alteraram-se, dando lugar a ter de se modi-
ficar o critério da pura repartigio para um critério de capita-
lizagdo, tendo em vista o aumento anormal ndo previsto do
niimero de incapacitados, a que ndo deveri ser alheio o facto
do periodo dos 40 anos para concessdo da pensdo por velhice ser
de facto excessivamente longo.

Para o computo da pensio de invalidez veja-se o artigo 18.°
do Regulamento da Caixa Nacional de Pensdes que atende apenas
a uma percentagem anual de 2 % pelos anos de efectivo exer-
cicio.

Esta solugio com a contrapartida de se contarem sempre
metade dos anos necessrios para a pensdo por velhice, e do
acrescentamento de percentagens de acordo com graus de inca-
pacidade fixados, e ainda de outras se os beneficidrios imperio-
samente carecessem de assisténcia constante de outra pessoa para
a realizago dos actos indispensaveis a vida, afigura-se-nos mais
consentdnea com as necessidades de todos os beneficidrios em
geral, mas conjugada também com a diminui¢éo do tempo para
outorga de pensdo por velhice, pelo menos de dois anos.

Posta assim a questdo, o periodo de validade ou de caréncia,
como dizem os brasileiros, deveria ser baixado para metade,
assim como aquela percentagem de 2 % poderia ir até 2,5 %,
o que equivaleria a 95 % da pensdo dos hipotéticos 38 anos.

Relativamente 2 invalidez, de tanta gravidade, impde-se, se
néo excedido o periodo de garantia, a devolugéo das contribui-
¢bes pagas, acrescidas de um juro de 4 % — o pecilio.

IX — SEGURO — VELHICE

O artigo 21.° da Portaria 18 022 refere o direito a pensio
por reforma ou limite de idade aos 70 anos. Actualmente para
os advogados a pensdo é calculada em fungio do produto de
200800 por ano e para os solicitadores do produto de 90$00.
Cada um dos beneficiarios pode ainda subscrever pensio com-
plementar de harmonia com os artigos 25.° a 27.° da mesma
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lei, e de acordo com a sua tabela 1. Sucede apenas que esta
pensio complementar deixa de ter interesse dado o elevado
nimero de anos necessirio para a pensio de reforma.

O Decreto n.° 28 321, no seu artigo 41.° nio especificava
a idade de reforma, antes remetia essa fixagdo para os regula-
mentos privativos das Caixas.

O actual Regulamento Geral utiliza uma férmula parecida.
Mas o Estatuto da Caixa Nacional de Pensées no seu artigo 27.°
reconhece o direito a4 reforma «aos beneficidrios que tenham
completado 65 anos de idadey.

Se compulsarmos o fundamental Parecer da Cimara Corpo-
rativa, ja citado (*), ai se alcanga que se outorgam entre nés
pensdes a partir dos 65 até os 70 anos, conforme as instituigdes.

Acrescenta o Relator deste notavel trabalho, o Dr. Anténio
da Motta Veiga (*), que, de uma maneira geral, o seguro velhice
visa ndo o direito ao repouso, mas compensar a redugiio ou
perda da capacidade de ganho resultante da idade. Tal incapa-
cidade é varidvel de homem para homem e as legislages fixam
os limites a partir dos quais tal incapacidade se presume.

O problema visto por tal faceta unilateral impde uma exi-
géncia demasiada da sociedade perante cada um dos seus ele-
mentos.

O homem trabalhador a partir dos 60 anos deve ser olhado
como alguém que contribuiu para formagdo de muitos dos bens
da sua sociedade, quer formando e educando seus filhos, quer
produzindo bens materiais e espirituais, quer conservando os
anteriormente existentes para os legar as geracdes vindouras.

Tem por isso o direito de esperar que durante o seu ultimo
sexto de vida, estatisticamente calculado como o seu ciclo de
‘repouso, tenha da sociedade a garantia de um fim que ndo o
amargure nem envilega.

Na generalidade dos paises o limite fixado legislativamente
adopta o nivel dos 65 anos para o homem e o de 60 para a

“ (") V. pég. 163.
() V. pédg. 48.
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mulher. Na Suécia (") o limite é geralmente aos 67 anos. No
artigo 30.° da citada lei brasileira 3807, que abrange também os
trabalhadores auténomos e mormente os advogados, tal limite
é de 65 anos para os homens e de 60 para as mulheres.

Em comentirio da dita lei brasileira (*) se afirma também
que a aposentadoria visa «a liberar o mercado de trabalho, pro-
movendo uma renovagio indispensivel, sem levar os velhos a
indigéncia e a solicitarem os socorros da assisténcia piblica ou
da caridade privaday.

Citarei apenas uma resolugio internacional das tantas que
poderia invocar em apoio da tese do abaixamento do limite de
idade aquém dos 70 anos. A expressa, j4 em 1936, na VII Assem-
bleia Geral da Conferéncia Internacional das Mutualidades e dos
Seguros Sociais, que diz: «Convida os governos e os parlamen-
tos a baixarem o limite da idade de acesso ao beneficio das pen-
soes de velhice, o que terd, ao mesmo tempo, como resultado
permitir que os velhos trabalhadores beneficiem de um repouso
bem merecido e os jovens desempregados (e acrescentarei ou
subempregados) obtenham emprego».

No caso particular da nossa Caixa que fixa esse limite em
70 anos poderd causar estranheza que se queixa baix4-lo se se
levantar o problema de que uma das suas receitas, a procura-
doria, tem como fonte, aparente, o Estado, e que este, por isso
mesmo, por critérios de justica se obrigaria também a baixar
o limite dos seus funcionarios, «maxime», o dos magistrados.

Entendo que neste caso da procuradoria nem se trata de uma
comparticipagdo estadual similar da que o mesmo impde as
entidades patronais com serventuirios de sua conta, mas apenas
uma parte correspondente ao trabalho do advegado e do solici-
tador que o Estado cobra a todos os cidaddos que se socorrem
da justica e por isso dos servigos de tais trabalhadores. E antes
uma comparticipacio para o seguro obrigatério de tais cidaddos,
a semelhanga da das entidades patronais.

(") «Socialismo Sueco, Jacques Arnaut, trad., 1970, Lisboa, pdg. 11.
(*) Severino Montenegro, in «A Previdéncia Social e o I.A.P.C.», publi-
cacio do M.T.P.S., pag. 20.
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Por isso ndo se afigura de aplicar um simile para com os
funcionarios piblicos ou magistrados e desnecesséirio portanto é
ter em consideragio tais critérios de justica distributiva.

Nada obsta assim a redugéo de tal limite a ndo ser o pro-
blema, por resolver, das suas bases financeiras.

X — SEGURO — SOBREVIVENCIA

O Decreto regulamentar da Lei 1884, o n.® 28 321, nos seus
artigos 33.° a 45.° enquadra o subsidio por morte, como benefi-
cio a legar pelos beneficiirios, em caso de sua morte, aos seus
familiares, estabelecendo-se ai as condigdes e as pessoas com
direito a recebé-lo.

A Portaria n.° 13 872, de 8 de Margo de 1952, que aprovou
o primeiro Regulamento da nossa Caixa, no seu artigo 37.%
fixou tal subsidio na importdncia de 5.000$00 e, de harmonia
com os seus artigos 41.° a 44.° instituiu um subsidio comple-
mentar por morte, de inscrigio facultativa para os beneficiarios
com menos de 50 anos, primeiro até o valor de 30.000$00, que,
mais tarde, por autorizagio ministerial foi aumentado para
50.000$00.

O Decreto-lei n.° 36 550, que criou a nossa Caixa, também
ja se refere ao subsidio por morte (artigo 11.° e seu § 3.%),
estabelecendo o prazo de garantia de 5 anos.

A Portaria 18 022, actualmente em vigor, enumera também
este subsidio nos seus artigos 3.° e 28.° a 31.°, mantendo igual
tempo de garantia, fixando-o todavia em 10.000$00 e 5.000$00,
respectivamente, para advogados e solicitadores. Estas verbas
tém sido sucessivamente aumentadas e actualmente estdo fixadas
em 20.000$00 e 15.000$00. Nesta Portaria prevé-se também
a redugdo do subsidio em determinadas circunstincias e o con-
dicionalismo em que deve ser requerido.

Os artigos 32.° a 34.° prevém igualmente os subsidios com-
plementares por morte, em condigdes semelhantes is anteriores,
e precedendo uma inspec¢io médica, e, naturalmente, do paga-
mento das quotas complementares fixadas em tabela.
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Se tivermos o cuidado de ler os relatérios da Caixa, observa-
remos que nio haverd um em que se néo lamente a circunstincia
de tais subsidios ndo serem subscritos pelos beneficiarios e o
gravame que isso implica, a longo prazo, para o encargo da assis-
téncia. Provado assim o espirito manifestamente imprevidente
de advogados e solicitadores, j4 que a importéncia mensal a
despender nem sequer tem algum significado.

Sobre esta matéria convird ainda atentar nas resolugdes e
leis seguintes: sessio da Direcglio da Caixa 27-4-1956; idem de
18-5-1956; Decreto-lei n.® 43 274, de 28-10-1960 (no § 2.° do
artigo 11.°) ; Decreto n.° 37 749, de 2-2-1950; sessdo da Direc-
¢do de 9-11-1966; Despacho do Ministro das Corporagdes de
2-1-1957; idem do Ministro da Justiga, de 23-4-1956; Decreto
n’ 41219, de 6-8-1957; Decreto 41 156, de 15-6-1957; De-
creto n.° 45 266, de 23-9-1963 (que ndo se aplicard & Caixa
segundo sua deliberagio de 16-12-1964) e Decreto n.” 46 548,
de 23-9-1965.

FEsta ultima lei citada, que regulamenta a Lei 2115, é preci-
samente o Regulamento Geral das Caixas de Reforma ou de
Previdéncia. Ao comentar a promulgacio desta lei, em 24-9-1965,
dizia o Ministro das Corporagées de entio que «o seguro-
-morte por sua vez pode revestir também as duas modalidades
conhecidas — o subsidio e a pensdo de sobrevivéncia», modali-
dade esta que, no que se referia ao Estatuto da Caixa Nacional
de Pensdes, que imediatamente antes comentara, lhe merecia as
seguintes palavras: «Em relagio ao regime até hoje vigente
(1965) constitui inovagio absoluta a possibilidade de estabele-
cimento das pensbes de sobrevivéncia que agora se autoriza», e
acrescentava, «que se consideram abrangidos por esse direito o
cénjuge, os filhos e os demais parentes que a data da morte do
beneficidrio conferissem direito a abono de familia, segundo
regime a fixars. E, mais adiante, sublinhava aquele membro do
governo: «Torna-se desnecessirio realgar o alcance deste novo
beneficio, até hoje praticamente desconhecido do nosso seguro
social», (obrigatério entenda-se), e, noutro passo, «que o seu
custo seré diminuto, ndo devendo, em regra, ultrapassar os 1 e 2
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por cento dos saldrios, respectivamente para os beneficiirios e
para as entidades patronais, em ordem ao estabelecimento de
pensdes de sobrevivéncia equivalentes a 90 % da pensdo de
velhice a que o beneficirio teria direito no momento do fale-
cimento», e terminava: «sé por esta simples inovagdo, a reforma
valia a pena ter sido feita, dado o extraordindrio alcance do
seguro de sobrevivéncia e sua conformidade com uma das mais
legitimas aspiragbes do homem — assegurar o futuro dos seus,
mesmo para além da prépria mortes.

Estas palavras, sublinhe-se, expressavam e decerto expressam
ainda o pensamento do nosso governo.

Consultem-se os artigos 66.° a 71.° do Decreto regulamentar
geral das Caixas de Reforma sobre o assunto.

De tudo resulta, a necessidade de uma adequacgdo das nossas
normas regulamentares, aos preceitos gerais estabelecidos nesta
matéria, em Portugal.

Como vem dito o espirito da previdéncia nas nossas classes
ndo é elevado (preocupamo-nos demais com os direitos dos
outros, e esquecemo-nos de nés, ou dos nossos!) e por isso
havera conveniéncia em estabelecer um seguro — sobrevivéncia
minimo obrigatério tendente & satisfacdo das mais prementes
necessidades familiares, com uma taxa equivalente, e possibilitar
para os que o deseiem o seu aumento de acordo com as suas
exigéncias e possibilidades de subscrever quotizacGes.

Estabelecido tal seguro, fixado o seu periodo de garantia, e
determinados os dependentes com acesso a ele, parece que resul-
taria initil o presente subsidio por morte que, bom que seja,
apenas resolve uma situacio momentdnea. O seu desapareci-
mento redundaria, como é natural, em beneficio do novo seguro
instituido. '

No Brasil j4 cinco anos antes de nés se estabelecera obriga-
toriamente tal eventualidade, denominada «pensdoy». Repare-se
no artigo 36.° e seguintes da ja citada lei 3807. ‘

E portanto uma tendéncia, naquele caminho sempre de pro-
gresso, que queremos e desejamos seja nosso lema.
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XI — HABITAGAO

Nio faz propriamente parte do esquema da previdéncia a
solugdo do problema habitacional.

Sucede no entanto que a promogdo da habitagio propria dos
beneficiarios é simultaneamente uma via, de melhoria de carac-
ter social, e de inventimento para os fundos da previdéncia.

Seria por estas razées que a Lei 1884 no seu § 1.° do artigo
4.° permitia que fossem adoptados outros fins acessérios de
previdéncia, desde que autorizados, assim como a aplicago dos
fundos da previdéncia na construgio de casas econémicas.

Na sua esteira também a Lei 2115, contém em si disposigGes
semelhantes, como o n.° 6 da Base V e a alinea d) do n.° 1 da
Base XVIIIL.

Em 9 de Abril de 1958, surgiu a Lei 2092, que na Base I,
n.° 1, prescreve a possibilidade de as Caixas de Reforma ou de
Previdéncia cooperarem no fomento da habitagao.

E, nomeadamente, especifica que a afectagdo dos capitais
das caixas far-se-A nos termos seguintes: construgdo de casas
econémicas; ou de prédios em regime de propriedade horizon-
tal ; concessdo de empréstimos aos beneficiarios para construgio,
benfeitorias, etc.

Tal Lei foi regulamentada por Despacho do Ministro das
Corporagdes, de 18 de Agosto de 1958.

Da leitura do relatério do 6.° exercicio (*), da nossa Caixa,
se infere que foi remetido ao Ministério da Justiga, em 5 de
Julho de 1957, um parecer (cujo teor desconhego inteiramente)
no sentido de ser regulamentado e autorizado superiormente pelo
Ministro o empréstimo aos beneficiarios dos seus fundos, para
efeitos de compra ou construgdo de habitagdo prépria.

Por virtude decerto das complexas implicagdes que a sua
resolugio envolve, tem aguardado tal projecto uma melhor
oportunidade.

De facto, os capitais susceptiveis de serem reservados para tal
efeito ndo terdo o volume que estaria mais adequado, atendendo

(') V.pags.6eT.
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ao niimero dos beneficidrios, ao quantitativo relativamente ele-
vado que cada um absorveria, por mor do seu trem médio de
vida. Por outro lado, ndo é licito supor que a solugdo fosse
encontrada se se optasse pelo caminho de constituir uma Federa-
¢iio para esse finico efeito, como alids autoriza o artigo 11.” do
Decreto-lei n.° 35 611, de 25 de Abril de 1946.

De outro passo, surge a circunstancia, que néo deixa de pesar
significativamente, de o rendimento auferido pelos capitais ou
fundos da Caixa assim convertidos, ndo ser suficientemente com-
pensador.

Tendo em consideragio o constante aumento dos custos,
os periodos dos empréstimos, que chegam na grande maioria dos
casos a atingir os 25 anos, e o juro que nunca podera exceder
os 6 %, ndo parece de facto muito promissor o rendimento a
obter relativamente ao capital investido, que em qualquer hipé-
tese nio seria, (transformado em moeda) acrescido de égio, ao
contrario do que acontece na compra de iméveis para rendimento
préprio da Caixa.

E manifestamente uma aplicagdo de capital com verdadeiro
significado social, mas que néo parece ser de aconselhar gene-
ralizadamente, embora parega razoavel utilizi-la em sentido res-
trito, em ordem a defender os beneficidrios com um nimero
elevado de pessoas a seu cargo e cujos proventos sejam defi-
cientes.

De resto nio parece que uma regulamentagio de acorde
com a Lei 2092 fosse de recomendar, antes se me afigura mais
vantajosa a do Decreto-lei n.” 42951, de 27 de Abril de 1960,
que instituiu tal regime de auxilio para os funcionirios pablicos.

No Brasil criou-se o Banco Nacional da Habitagdo, através
da Lei n.° 4380, de 21 de Setembro de 1964 (*), entidade na-
cional tnica que concede auxilio para habitagio e preenche um
notével fim social e outro também moderador no contexto do
mercado de capttais.

(1) «A Previdéncia Social Brasileira Interpretada», Marcelo Pimentel, Rio
de Janeiro, 1970, pag. M.
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XII — SOLICITADORES

Até A publicagdo do Decreto-lei n.” 36 551, de 22 de Outubro
de 1947, que alterou a redacgo de alguns artigos do Cédigo das
Custas de entdo e do Estatuto Judiciario, o Cédigo das Custas
Judiciais, aprovado pelo Decreto-lei n.° 30 688, de 26 de Agosto
de 1940, determinava, no seu artigo 70.° que da importancia
arbitrada a titulo de procuradoria, bem como das remuneragdes
referidas no artigo anterior, seria deduzida a percentagem de
45 ou 5 por cento para a Cimara dos Solicitadores, conforme a
parte vencedora estivesse representada sé por solicitador, ou
estivesse conjuntamente por advogado e solicitador.

O produto destas percentagens era depositado mensalmente
na Caixa Geral dos Depésitos, Crédito e Previdéncia, & ordem
do Conselho Director, por for¢a do disposto no n.° 1 do artigo
33.° do mesmo diploma, permitindo a acgio de assisténcia e
previdéncia da Camara.

O citado Decreto-lei n.° 36 551, alterou o artigo 70.°, do
Cédigo das Custas, fixando agora a percentagem de 60 por cento
da procuradoria, cujo produto passava a reverter nestes termos:

a) Para a Caixa de Previdéncia da Ordem dos Advogados,
nos processos em que a parte vencedora seja representada
s6 por advogado ou candidato & advocacia ou seja advo-
gado ou candidato a advocacia o defensor nomeado ofi-
closamente ;

b) Para a Caixa de Previdéncia da Cimara dos Solicitado-
res, quando seja solicitador o representante da parte ou
o defensor oficioso;

¢) Para ambas as instituigdes referidas nas alineas anterio-
res, na proporgio de 5/6 para a primeira e 1/6 para a
segunda, quando intervenham advogado e solicitador.

Concluia-se que a percentagem para a Caixa de Previdéncia
da Camara seria abonada a partir da data em que fosse consti-
tuida essa instituicido. Até 14 seria contada a favor do Cofre



248 PEDRO GONCALVES GRADE

Geral dos Tribunais, como se de sua propriedade se tratasse.
Acresce que o § 2.° impunha as secretarias judiciais a respectiva
descriminagdo de receitas.

Tendo em atengdo este regime legal, nunca mais a Cimara
recebeu qualquer comparticipagdo na procuradoria até ser publi-
cado o Decreto-lei n.° 43 274, de 28 de Outubro de 1960, o qual
possibilitou que a Caixa de Previdéncia da Ordem recebesse no
seu seio os solicitadores. No seu artigo 6.° se consignou o direito,
a partir daquela data, de as importancias cobradas por for¢a do
artigo 70.° do Cédigo das Custas, relativas a solicitadores, serem
assim abonadas & Caixa — artigo 57.° da Portaria n.® 18 022.

Durante cerca de 13 anos os solicitadores ficaram privados
de comparticipar nas receitas da procuradoria e, por isso, sé
lhes foi possivel, quando da sua integragdo na Caixa, porem a
sua disposi¢do, precisamente, a quantia de 585 000$00, quando
ja nessa altura os advogados contavam com reservas matematicas
no valor de 52.615.000$00 (*).

Efectivamente, se compulsarmos o 1.° Relatério da Caixa de
Previdéncia se verifica que, quando do seu inicio, esta recebeu
do Conselho Geral da Ordem a quantia de 17.310.422814 (*).

Se verificarmos as contas (*) referentes ao antigo Cofre de
Previdéncia da Ordem, atentamos no seguinte:

— Em 31-12-49, havia um saldo de — 10.203.697$14;

— Em 31-12-50, esse saldo era de — 13.081.653819; (refe-
rente a uma procuradoria de 3.073.338%90) ;

— Em 31-12.51, somava ja — 16.066.426$49; (procurado-
ria 3.228.491$20) ;

— Fecham as contas com a entrega & Caixa de Previdéncia
de — 17.328.583844 ; (procuradoria de 1-1-52 a 30-6-52
— 1.555.7108$25).

(1) V. pég. 9 do «Relatério da Caixaw, referente ao 9.° exercicio.
(3) V. «1° Relatdrio da Caixa de Previdéncia», pig. 8.
(*) Bibioteca da Ordem dos Advogados — Contas da Ordem.
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Ora, tendo em atencéio os niimeros atras citados, o Decreto
33 551, de 1947, e o facto de a Caixa de Previdéncia da Ordem
ter s6 comegado a funcionar em Junho de 1952, dado que o De-
creto 36 550, de 1947, determinava a sua constituicdo definitiva
com a aprovagdo do respectivo regulamento, o que aconteceu s6
em 1952, parece terem havido critérios diferentes na formagéo
dos capitais da Caixa da Ordem e da Caixa da Cdmara.

O artigo 87.° do Cddigo das Custas, até a publicagdo do
Decreto-lei n.° 49 213, de 29-8-69 que o eliminou mas manteve
na prética as suas proporgées (artigo 10.°, na sua alinea c),
a semelhanga alids da anterior e correspondente norma, com a
redacgdo que lhe deu o referido Decreto 36 551, estabelece
ainda as proporgdes de 5/6 para os advogados e 1/6 para os
solicitadores.

Esta percentagem teria tido — juntamente com o desfasa-
mento atrds aludido, agravado ainda com a diminuigdo de per-
centagem fixada pelo artigo 1.° do Decreto n.° 41 487, de 30-12-
-1957 — naturalmente implicagdes com a proporg¢do inicial, e
que invariavelmente se tem mantido fixada no n.° 1 do artigo 22.°
da Portaria n.® 18 022, Regulamento actual da Caixa, respectiva-
mente, de 80$00 e 30$00 para advogados e solicitadores.

Levando também em consideragdo a comparagdo dos mon-
tantes das quotas fixas para ambas as classes, parece que aquela
proporgdo ndo esti adequada por defeito para os solicitadores,
ao condicionalismo referido, e isto independentemente de um
critério ideal de fixa¢do de uma pensdo de reforma adequada
ao trem de vida, reduzido is necessidades primérias, dos solici-
tadores

XIII — RECEITAS

Fixado o «plafond» de uma cobertura previdencial ideal,
ou a isso tendente, surge o problema de encontrar, em justo equi-
librio de outros factores extra-previdéncia, o meio de auferir as
disponibilidades susceptiveis de suportarem com seguranga o
sistema previsto, que, em qualquer caso, ndo poderd abstrair, no
seu nivel de fixagdo, de tais factores.
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Daqui se infere que o melhor sistema previdencial ndo serd
o que concede os maiores beneficios, mas aquele que & adequado
as exigéncias do sector interessado, nomeadamente as do seu
campo econémico.

Determinado assim o custo provavel do sistema de eventua-
lidades, importa saber como distribuir «per capita» esse custo.
Mas vejamos alguns aspectos deste problema e como o mesmo
é tratado ao nivel das profissées e dos estados.

Na generalidade dos sistemas da previdéncia, os trabalha-
dores por conta de outrém, pagam uma percentagem sobre os
seus saldrios.

Quanto aos trabalhadores auténomos, por virtude da inexis-
téncia de salarios, recorre-se a uma taxa sobre o rendimento,
determinado pelos métodos usuais do direito fiscal, ou apenas
uma taxa fixa ou cumulativamente esta com a percentagem do
rendimento, em sistema misto.

Mas a par da incidéncia sobre o trabalhador cabe aludir ao
facto de o custo da previdéncia ser suportado na grande maioria
dos paises também pelas entidades patronais e pelo Estado.

Como se pode aferir pelo artigo 69.° da lei basica brasileira
de 1960, o trabalhador (*) contribui com 8 % sobre o salario,
as empresas em igual percentagem, e a Unifo em quantia des-
tinada ao pagamento do pessoal, despesas de administragiio ge-
ral, e cobrindo, se necessirio as insuficiéncias financeiras ve-
rificadas.

Sera interessante transcrever aqui dois quadros (*) que mos-
tram em nimero aprecidvel de paises a percentagem sobre as
remuneragées (ano 1959) do trabalho para custeio do seguro
social e os seus valores relativamente ao rendimento nacional

(1954).

(}) Note-se que no Brasil, foram fixados saldrios-base — contribuicio em
proporgho dos saldrios minimos regionais para cada categoria de profissio-
nais de acordo com as regibes e precedendo consultas das respectivas organi-
zacbes associativas. V.g. para os advogados, Resolugio n.> CD/DNPS — 759 —
de 20-10-1967 e Resolugio n.° CD/DNPS — 82 — de 14-2-69, in pdgs, 130 e 158, de
Previdéncia Social actualizada para 1971, Gréfica Auriverde, Rio de Janeiro.

(?) V. «Parecer CAmara Corporativaw, cit.
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RECEITAS DA SEGURANCA SOCIAL
QUADRO 1

Paises do trabalho

Repiiblica Federal da Alemanha (a) ... ... .. ... .. 25

Argentina (a)
Austria ...

Bélgica (a) ...

Brasil (a)
Chile (a) .

Espanha (b) .
Franga (a) ...

Italia (a)

Luxemburgo .

30,3
26

24
42,5
16,5
32,75
48,63
39

Portugal (8) . o o e e 205

(a) Niao inclui o fi i to do seg de acidentes de trabalho ¢ doengas pro-
fissionais, a cargo lusivo do preséro,

(b) Nao incluj os acidentes de trabalho ¢ doencas profissionais, nem as receitas para
os montepios laborales ¢ para o regime de plus familiar, Neste Gltimo as percentagens. vio
de 10 a 20 por cento dos salérios.

RECEITAS DA SEGURANCA SOCIAL (a)
QUADRO 11

bPercerxl‘tdggem

. sobre rendimento
Paises nacional
(1954)

Reptblica Federal da Alemanha ... ... ... ... ... .. 214
Australia ... .. o e e e e e e e e 8,7
AUSITIA o0 cor ver eer e eee eee eme ene aae e eee 17,4
BElgica ... ... oo e e e e eee e e e e 16,6
Canadd . ... .o eei eer e e e e e aee e 10,5
DINAMATea ... ... cov cee eee ees ene aer eee see eee 11,2
Finlandia ... .o cer ver eer eee ees sen s eee ees 11,7
Franga ... ... ... weo eer wer aee wee eee eee e one 18,3
Holanda . ... ... .. v et eev e eee ene e e 119
Inglaterra ... ... .o i e e eee e ene ene e 11,2
TALIA ... oo er eer eee ee eee e eee eee eee e 16,1
Luxemburgo . ... .. oo er oeie oeer eee see e ee 153
INOTUEZR « oo cer see eer wee see ane wes wer bee e 134
Nova Zelandia ... ... ... . h eh e eee e e 93
SUGCIA ... ... con eee cee eer eee e eee ses see wes 11,7
SUICE ... eee crr e e mee e e e ses e en 108
Portugal . ... ... .. i h e h e e e e 72

(a) Inclui as reccitas do Bstado ¢ dos servigos suténomos destinados 2 salGde, previ-
déncia ¢ assisténsia.
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Basta comparar os valores (que agora sio 23,5 %) entre nés
praticados (vide quadro I) com os restantes, para concluir que
a nossa taxa geral da previdéncia é muito baixa, e se por sua
vez tivermos em consideragdo a nossa taxa nacional geral com a
taxa que matematicamente poderia ser encontrada para as nossas
profissdes, tendo em conta os nossos proventos médios, chegaria-
mos a conclusdo que o que pagamos para a nossa previdéncia é
verdadeiramente insignificante, tendo por referéncia aqueles ter-
mos de comparacdo e ainda mais o nosso poder econémico.

Sobre a forma de distribuig¢do «per capita», creio que o nosso
sistema regulamentar (Portaria 18 022, artigo 38.°), o misto, é
o mais aconselhdvel tendo em aten¢io as gradagdes econdmicas
regionais, e o facto de nunca ter suscitado qualquer reparo por
parte dos que eventualmente se sentissem mais tributados.

Tenho motivos para supor que os beneficios e alteragdes
que apontei, nos capitulos precedentes, até porque ndo seriamos
nés, dentro do nosso pais, os primeiros a obté-los, podem perfei-
tamente estar ao nosso alcance e que o seu custo estid dentro
das possibilidades econémicas dos beneficidrios da Caixa da

Ordem dos Advogados.

CONCLUSOES

A —DOENGA

Verificada a desarmonia das disposi¢des regulamentares da
nossa Caixa, com os nossos mais legitimos direitos no campo da
saude, se fagam redigir as normas, e os cilculos financeiros, a
submeter a aprovagio superior, que possibilitem a criagio de
uma clinica médica (porque ndo a Clinica Albano Ribeiro Coe-
lho? Tentava-se pagar uma divida moral) susceptivel de prestar
os servigos referidos em VII, a beneficidrios e familiares.

Que em atengéo aos mesmos principios se recomende igual-
mente a feitura do necessirio em ordem a se possibilitar assis-
téncia medicamentosa, pelo menos em equiparagio com a pres-
tada pelos servigos da previdéncia geral.
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B—INVALIDEZ

As normas regulamentares relativas a invalidez n@o preen-
chem completamente os interesses gerais de todos os beneficia-
rios, reportando-se as razdes invocadas em VIII. Por isso seria
de recomendar uma modificagiio na estrutura legal vigente, uti-
lizando-se de preferéncia os critérios seguidos pela legislagio da
Caixa Nacional de Pensdes, embora com limites minimos néo

inferiores 3 metade da pensdo total da aposentagdo, acrescidos
de percentagens suplementares, e outras alteracdes propostas.

C—VELHICE

H4 um manifesto desajustamento entre os critérios utilizados
pelas legislagbes estrangeiras e até a legislagio comum portu-
guesa (limites minimos) e os utilizados pelas normas regula-
mentares da nossa Caixa relativamente 3 fixacdo do niimero de
anos de exercicio da profissdo susceptivel de dar direito a re-
forma de aposentagdo, pelo que seria de recomendar a feitura
dum projecto de normas que tivessem em consideragio esta
realidade.

O ideal a atingir seria a reforma aos 65 e 60 anos, conforme
homem ou mulher se tratasse, mas, na impossibilidade de este
limite poder ser para ji praticivel, seria de sugerir atingi-lo
por escalas sucessivas e, de imediato, propor os 68 e 65 anos,
respectivamente, para os beneficiarios do sexo masculino e femi-
nino.

D — SOBREVIVENCIA

Resulta evidente que no campo da defesa econémica do lar
dos beneficiirios, e apés a sua morte, o subsidio respectivo
actual é insuficiente e precisa ser substituido pela chamada pen-
sao de sobrevivéncia.

Trata-se de uma actualizagio legal e de um manifesto bene-
ficio em prol da familia. E necessario contudo que ele preencha
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um requisito essencial, o de satisfazer as mais prementes necessi-
dades familiares.

Deveria por isso recomendar-se com vivo interesse esta
questdo.

E — HABITACAO

O esquema legislativo da nossa Caixa ndo prevé a possibi-
lidade do empréstimo dos seus capitais aos beneficiirios para
construgdo ou aquisi¢do de sua prépria habitagdo, ao contririo
do que sucede em outras instituiges com mesmos fins,

E absolutamente legitimo e preencheria um belo fim social,
uma regulamentagio nesse sentido, embora limitada aos condi-
cionamentos referidos em XI e por for¢a das justificagoes e dos
pensamentos ai aduzidos.

Seria apenas de recomendar, a aplicacdo do sistema nao
generalizado mas limitadamente a categorias definidas de bene-
ficiarios.

F — SOLICITADORES

Dado que nédo foram utilizados critérios iguais para a forma-
¢do do capital destinado a reservas mateméticas para os advo-
gados e solicitadores como se expde em XII, seria de justiga
recomendar que a Direcgdo da Caixa de Previdéncia da Ordem
dos Advogados tentasse obter, na medida do possivel, do Cofre
Geral dos Tribunais, a devolugio das quantias que desde 1947
até 1960, deixaram de entrar nos capitais da previdéncia dos
solicitadores.

Outrossim seria de recomendar que a percentagem respecti-
vamente de 5/6 € 1/6 ainda em vigor para destringa da procu-
radoria relativa a advogados e solicitadores, fosse, por mais
justa e equilibrada, em fun¢do da usual reparti¢gio de honora-
rios, para, respectivamente, 4/5 e 1/5, e ainda, e como conse-
quéncia, a percentagem previamente fixada no n.° 1 do artigo
22.° da Portaria n.’ 18 022, fosse determinada, levando em con-
sideragdio os valores actuais para pensido de reforma em 120$00
e 200800, respectivamente, para solicitadores e advogados.



REFORMA DA PREVIDENCIA 255

G — RECEITAS

Levando em consideragio os beneficios e as alteragdes pro-
postas em todo este trabalho, seja recomendado um estudo finan-
ceiro relativamente is mesmas e calculado os valores de quotas,
e comparticipagbes extraordindrias se necessirio, a suportar
pelos beneficiirios, com o escopo de obter tais legitimos bene-
ficios.

H—BIBLIOTECA

Atendendo ao renovar constante das concepgdbes no campo
da Previdéncia e Seguranca Social e & necessidade, por via
disso, de a nossa Instituigdo estar a par das modificagdes e con-
quistas a todo o tempo surgidas, se recomenda que a Caixa ou
a Ordem envide esforgos no sentido de constituir uma biblioteca
onde tenham lugar todas as obras conhecidas de verdadeiro
interesse no campo especializado da assisténcia, previdéncia e
seguranga social.

1—LOUVOR

Por mor de ter sido possivel pela primeira vez pensar-se e
realizar-se um Congresso, destinado a debater temas do maé-
ximo interesse para todos, e muito especialmente este, o da
Reforma da Previdéncia, com salutares implicagbes sociais, se
recomenda, 4 excelente assembleia, que aprove um voto de louvor
e agradecimento ao Bastonirio da Ordem, o Ex.™ Senhor Dr. An-
gelo de Almeida Ribeiro e a toda a Comissdo Executiva do
1.° Congresso Nacional dos Advogados.



