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I~ CONSIDERACOES PRELIMINARES

Convidade para falar aqui. no Instituto de Conferéneia do
Conselho Distrital do Parto da Ordem dos Advogados, obre a
Organmzacio  Judiciiria, entendi que depois das  exposigoes
neste local produzidas ¢ com muito brilho, pelos Drs, Artur San-
tos Silva. Franciceo Si Carneiro. Salgado Zenha e Corregedor
Ro-cira de Figueiredo <obre a mencionada matéria. ndo me era
possivel. ~ob pena de repetir o que antes i fora dito por forma
imsuperinel tratar do mesmo assunto.

F<te estava praticamente esgotado: pelo menos nos seus
aspeclos prineipals,

Restavia-me tentar ineursées marginais sobre o assunto. fo-
('.'I”(](I -'|‘~”)(‘4"()'\' F(’(‘”"(]i’lri”‘.

Certa on erradamente. conelui que niao valia a pena envere-
dar por tal caminho,

Lembrow-me. entio, de que talvez tivesse algum interesse
submeter o tema da Organizacio Judicidria a uma reducéo
substantiva, Timitindo-a & magistratura judicial ¢ apreciando
esta. nio sob o ponto de vista logico-formal ou meramente
juridico-institucional mas. antes. sob uma éptica sociolégica,
através da qual procurasse surpreender esse instrumento humano
da realizagio de ordem juridica — a magistratura judicial —
na sua dindmica social. no seu perfil humano, na sua pulsacio
de corpo colectivo.

E. como desde hi muito a Sociologia — ciéncia que tem por
objecto o estudo dos factos sociais —, e muito particularmente
a4 Sociologia do Direito. me seduz e atrai, resolvi, com uma certa
audicia intelectual, diga-se. tentar uma aproximagdo — por isso
Ihe chamo abordagem — da magistratura judicial, trilhando um
caminho se ndo inexplorado pelo menos pouco ou nada percor-
rido entre nés.

Para o efeito. sirvo-me, como borddo de caminheiro, da
minha pritica profissional e, bem assim, da experiéncia pessoal
e. ainda. com certa frequéncia, do saber alheio e das investi-
gagdes realizadas no estrangeiro nos dominios do conhecimento
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de que ora me ocupo. Tal me salvou — se salvou — de certos
embaragos, hesitagoes e dificuldades, resultantes de ser um ini-
ciado e um autodidacta (ja com bastante indulgéneia) no campo
da Sociologia do Direito.

Dir-me-ao. com razio, que pequei por ambigio desmesurada.

Seja. Embora reconhe¢a que a tarefa antes caberia a uma
equipa de investigadores, no nimero dos quais os juristas deve-
riam estar presentes, o certo é que ndo me sinto contrito.

Conceber e elaborar este trabalho foi para mim uma aliciante
viagem intelectual de prospec¢ao, andlise e reflexdo, que se
pretenderam orientadas por uma metodologia sociologica, ao
interior dum grupo social, onde a cada momento encontrava
ecos da minha prépria voz e sinais dos meus proprios passos.

E que se vim para a magistratura, inicialmente para a do
Ministério Puablico, por razoes meramente circunstanciais que
nao vém ao caso concretizar, mantenho-me nela por gosto, con-
formagdo psiquica ¢ plena indentifica¢io subjectiva com a sua
matriz ética.

Todavia, creio que a identificagdio moral ¢ o ajustamento
pessoal a uma dada profissdo nao sdo incompativeis com a luci-
dez, a objectividade e, até, com o desassombro, quando s¢ fala
dessa profissdo.

Dentro das minhas possibilidades de expressio procurei
utilizar uma linguagem clara, rigorosa e nitida, muito embora,
em larga medida, tributaria da semantica sociolégica.

Nao foi minha inten¢do, ao realizar este trabalho e dada a
perspectiva analitica que escolhi, imprimir-lhe cunho polémico
ou, por outro lado, enfatizar juizos de valor, positivos ou nega-
tivos.

As palavras que emprego sé querem dizer aquilo que efecti-
vamente dizem: sem subterfigios, sem alcapes, sem segundos-
-sentidos.

Como gosto muitas vezes de dizer, prefiro sempre a estrada
real aos atalhos invios e, como Cervantes, & pousada prefiro
caminho; o que vale dizer que ao quietismo, & seguranca e a
comodidade do ndo-fazer sempre preferi a aventura, o risco e a
incomodidade do fazer, embora, por vezes, errando.

=]
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Os que me escutam, se de mim vierem a discordar, o que é
natural e até dialecticamente desejavel, bom seria que mani-
festassem essa discordincia no momento e no lugar indicados,
ou seja aqui mesmo e no coldquio que se seguird.

Quem assim se apresenta -— de recta intengdo, coragdo
aberto ¢ de espirito receptivo ao didlogo — julga merecer leal-
dade.

5, contudo, depositadas nas vossas maos as credencials que
possuo, tempo de entrar na exposicdo do tema que aqui me
trouxe.

2 — MODOS DE RECRUTAMENTO DOS JUIZES
A)  Quem sao os recrutados

Fsta questio de saber quem sdo os recrutados para o exerci-
cio da judicatura cifra-se em saber quais sdo as categorias sécio-
-profissionais onde se opera o recrutamento dos juizes. ou, por
outras palavras, qual o campo de recrutamento dos magistrados
judiciais.

Entre nos os juizes tém sido recrutados ou segundo um cri-
tério exclusivista e uniprofissional — recrutamento entre os
delegados do Proc. da Repiablica — ou em conformidade com
um critério ecléetico e multiprofissional — recrutamento entre
delegados, advogados e outros funcionirios concretamente espe-
cificados.

Pelo Estatuto Judiciario aprovado pelo Decreto-Lei n.° 33 457
de 25/2/941. que, por comodidade, chamaremos de Estatuto
do Prof. Vaz Serra, por este ser o Ministro da Justica ao tempo,
o qual consagrou, neste sector, e nas suas linhas gerais, o cri-
tério vigente, o recrutamento fazia-se entre os delegados do Proc.
da Rep., sendo obrigatoriamente chamados ao concurso os que
constituiam os dois tercos superiores da lista de antiguidade de
1." classe com mais de 3 anos de bom e efectivo servigo.

Admitia-se, também, o ingresso na magistratura judicial dos
diplomados em Direito com informacdo universitaria de bom.
com distin¢do, de idade ndo superior a 45 anos e que tivessem,
pelo menos, 10 anos de bom e efectivo servico da profissdo de
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secretario do Sup. Trib. de Justiga, da Proc.-Geral da Repuablica
ou das RelacGes, secretario-geral, chefe de secretaria ou de sec-
¢do, ou sete anos nas funcdes de advogado ou juiz municipal
ou de delegado do Proc. da Repiblica.

Hoje, na vigéncia do Estatuto Judicidrio aprovado pelo De-
creto-Lei n." 141 278 de 14/4/962, a base sécio-profissional do
recrutamento dos juizes restringiu-se, pois que, além de serem
obrigatoriamente chamados ao concurso para juizes de direito
os delegados do Proc. da Repuablica que constituam a metade
superior da lista de antiguidade da 1." classe (e nao os dois
tercos superiores dessa lista, como anteriormente, o que se com-
preende sem esforco, dada a maior frequéncia de concursos, pelo
que os delegados permanecem muito menos tempo na 1." classe
do que anteriormente), podem voluntariamente concorrer, € s,
os diplomados em Direito com informagio final universitaria
de bom com distingdo, e desde que tenham o minimo de sete
anos (como anteriormente) de bom e efectivo servigo na fungdo
de delegado do Proc. da Repiblica, inspector da Policia Judi-
cidria (ndo esquecer que a quase totalidade dos Inspectores da
Policia Judiciaria sdo escolhidos entre delegados do Proc. da
Repiiblica), advogado ou juiz municipal. Foram, assim, exclui-
dos, os diplomados em Direito-chefes de secretaria e chefes de
secgdo (hoje escrivaes).

As razdes nio se descortinam com facilidade e nao constam
do relatério do Decreto-Lei n.” 44 278 supracitado.

Por outro lado, a cada vez maior variedade de casos sujeitos
a apreciagdo jurisdicional resultante do processo tecnoldgico e
do desenvolvimento econémico justificava sociologicamente uma
maior diversificacdo do campo de recrutamentos dos juizes e,
consequentemente, o alargamento do ingresso na magistratura
de outras categorias sdcio-profissionais, tendo como denomina-
dor comum a licenciatura em Direito.

Assim, ocorrem-me as seguintes categorias:
notério, conservador do Registo Civil e Predial (e ndo s6 os
que desempenham o cargo de juizes municipais), funcionarios

administrativos e corporativos dos quadros superiores, além de,
claro esta, chefes de secretaria e escrivaes.
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Resta dizer que, tal como o Lstatuto Judiciario de 1911, o
Estatuto Judicidrio de 1962, em vigor, ndo admite o ingresso de
mulheres licenciadas em Direito na carreira judicial. Discrimi-
nagio esta, como lhe chamou o Dr. Francisco Si Carneiro — na
sua intervengdo parlamentar de 25 de Fevereiro Gltimo aquando
da discuss@o na generalidade da proposta de lei sobre organiza-
¢ao judiciiria — infundada, injusta e anacronica.

Do ponto de vista sociologico onde ora me coloco oferece-
-se-me, a este respeito, dizer que tal inabilitagao com base exclu-
stvamente no sexo esti em contradi¢do com o aumento cres-
cente da taxa de feminmzagdo da populacio estudantil universi-
taria, incluindo, como ¢ 6bvio, a das nossas duas Faculdades de
Direito,

Tal taxa aumentou do ano escolar 1955/56 de 3090 para
4550 em 1969/70. Equivale a dizer que 45% dos estudantes
universitirios portugueses no ano escolar de 69/70 era consti-
tuido por mulheres; sendo que no ano escolar de 1968/69 a
taxa de feminizacio do curso universitirio de Direito no nosso
pais era da ordem dos 20%. Acresce que dentro da carreira
da magistratura estariam udequadzls — dirfamos naturalmente
adequadas — as diplomadas em Direito as jurisdiges exercidas
no ambito dos Tribunais Tutelares de Menores e dos Tribunais
de Familia,

B) Como sdo recrutados

Como deve fazer-se a investidura dos magistrados,
isto ¢, qual o processo de recrutamento dos juizes?

Respondem-nos os art.”™ 379.° até 387.° (inclusive ) do Estatuto
Judicidrio que o processo consiste num concurso abrangendo
duas provas: — Uma, pritica, que se desdobra em dois pontos
escritos; outra, tedrica, que engloba quatro interrogatérios sobre
pontos de direito civil, direito processual civil, direito comercial
e processo criminal. O concurso é prestado perante um jiri
presidido pelo Presidente do Conselho Superior Judicidrio e de
que fazem parte também os vogais efectivos desse Conselho e
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por quatro arguentes: sendo dois professores catedriticos, um
da Fac. de Direito de Coimbra e outro da de Lisboa. e dois juizes,
todos nomeados pelo Ministério da Justica, aqueles directamente
¢ estes =ob proposta do Conselho Superior Judiciario.

Mas cabe perguntar: serd este processo o cientificamente
mais idéneo. o ractonalmente mais adequado, o pedagogicamente
mais seguro, o que em i oferece maiores garantias de acerto e de
objectividade para o efeito em vista — a escolha dos futuros
magistrados judiciais?

Debrugando-se «ex-professo» sobre o assunto o autor (ou
autores) do Estatuto Judicidrio de 1944 deixou (ou deixaram)
em termos inequivocos no relatério do diploma legal que apro-
vou aquele Estatuto — o ja citado Decreto-Lei n.° 33 547 —
impresso e expresso o seu parecer, que inteiramente subscrevo:

«Seria desejavel que se exigisse também, como se faz em nu-
merosos paises, um tirocinio a quem quisesse ser juiz, no qual
o candidato pudesse mostrar a aptiddo necessiria para a judi-
catura. N@o € um simples exame, por maior que seja o caricter
pratico que se lhe dé, que as qualidades necessirias a um bom
julgador se podem plenamente manifestar.

Deveriam, portanto, sujeitar-se os candidatos a um tirocinio
junto dos tribunais, o qual, ao mesmo tempo que lhes daria a
pratica que lhes falta, revelaria a existéncia no candidato do
senso juridico indispensivel na interpretagio e aplicacio das
leis e dos demais requisitos a que deve satisfazer.

O tirocinio poderia organizar-se junto dos tribunais de ma-
neira que o estagiario trabalhase sob a orientagdo de outros
juizes, e poderia até pensar-se num tirocinio como juiz muni-
cipal (...)»

Paralelamente a esse tirocinio, afigura-se-me que devia ainda
integrar o processo de recrutamento dos juizes a frequéncia, por
um periodo de tempo a determinar em estudo a organizar adrede,
num centro de estudos judicidrios, a semelhanca do existente
em Franga a funcionar em Bordéus, onde seriam ministrados
— por um corpo docente constituido por professores de Direito,
Juizes ¢ advogados e, outrossim, por sociélogos, psicélogos e
médicos legistas — os conhecimentos de natureza teérico-pra-
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tica tidos por necessarios e convenientes para uma boa forma-
¢io téenico-profissional dos futuros juizes.

A ser assim o exame dos candidatos — exame a que se re-
sume, no sistema vigente, o coneurso para juiz de direito — de-
veria surgir na altura propria, ou seja, como termo final do
processo de recrutamento: — coroamento logico (e, entdo <im.
pedagogica ¢ cientificamente ajustado) do sistema de apura-
mento das aptidées dos candidatos para o exercicio da judica-
tura, que culminando o exame perante o jari passaria pelas
fases intermédias do tirocinio junto dos tribunais ¢ da frequén-
cia num curso de formagio intensiva no Centro {(ou Instituto)
de Estudos Judiciarios, verdadeira escola da Magistratura.

Por <ua vez, o exame final —— tanto a prova eserita como a
prova oral — deveria ter lugar nesse Centro de Estudos Judi-
clarios. ¢ ndo. como até agora, no ambiente algo solene e formal
e, por isso mesmo, constrangedor do Supremo Tribunal de Jus-
lica, mas antes, ¢ sim, no seu meio proprio, funcionalmente
preparado para tal : — o referido Centro de Estudos Judicidrios;
aspiragio de hoje. reatidade de amanha. estou certo, tendo na
devida conta a inevitivel modernizagio cientifica e institucional
da carreira judicial e tendo sempre presente o crescente estrei-
tamento e entrelacamento interdisciplinar das chamadas Ciéncias
Humanas: o Direito, a Antropologia, a Psicologia. a Sociologia.
a Demografia, ete.

) Onde sio recrutados

Qual a composicio social dos juizes togados ou de
carreira?

Quais as suas caracteristicas sociolégicas?

Qual a origem social e regional das magistrados e,
bem assim, a classe etaria em que se inserem
aquando do seu ingresso na carreira?

Matéria de extraordinirio interesse sociolégico a pedir um
trabalho de pesquisa empirica e de anélise interpretativa a rea-
lizar segundo o método de questiondrio tal como o efectuado
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em 1968 por Guido Martinotti sobre as «Caracteristicas Sociais
da Magistratura Italiana», sob coordenagio do Centro Nacional
de Prevencio e Defesa Social. com =ede em Milao.

0s dados que possuimos sa@o, como € dbvio, precirios, insigni-
{icantes e avulsos e, quando nao provém de estatisticas oficiais
(pouco desenvolvidas neste campo, quando ndo pecam por omis-
<do total). resultam da observacio empirica e da experiéncia
pessoal do expositor. apoiados numa recolha e articulagdo de
elementos extraidos do Boletim Oficial do Ministério da Justiga.

Possuindo os magistrados. como formacdo escolar de base,
um curso universitirio — o de Ciéneias Juridicas — ou, se se
quiser, uma licenciatura em Direito, a sua origem social tera
necessariamente que reflectir, embora em segundo grau ou em
grau reduzido. a origem social dos estudantes diplomados em
Direito.

Ora, as estatisticas disponiveis e os estudos efectuados sobre
a populacio estudantil universitiria portuguesa — com relevo
para o publicado pelo Prof. A. Sedas Nunes na revista «Analise
Social» n.”* 22-23-24 — permitem tragar, com algum rigor ana-
litico, o perfil sécio-cultural dos estudantes de Direito das duas
Faculdades do Pais e no respeitante ao ano escolar 1963/64.,
que terd deste modo o valor de amostragem.

Assim, uma das caracteristicas desse perfil é que os estudan-
tes de Direito sdo, na sua grande maioria, originarios das cama-
das sociais altas e médias, ou, segundo uma terminologia ja con-
sagrada, oriundos do sector terciario no seu maior niimero.

Neles predominam os originarios da «provincia» (66% )
sobre os naturais dos distritos do Porto e Lisboa (31%) ; sendo
constituidos, em cerca de um terco, por filhos de individuos
com instrucdo superior, sendo, finalmente, o ramo de ensino
com mais alta percentagem de estudantes de Coimbra.

Sera altura de explicitar que, numa perspectiva interna-
cional, a selectividade sécio-econémica do nosso recruta-
mento universitirio é muitc rigorosa.

Basta dizer que, no referido ano escolar de 1963/64, a
percentagem de filhos de operdrios e camponeses, ou seja,
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das classes trabathadoras, entre os estudantes universitarios
era no nosso pai~ de 1,29 : sendo que, no entanto, as ditas
clas=es trabalhadoras con-tituiam, em 1960, 71 ¢ da popu-
lagdo activa masculina, o que se traduz num coeficiente
de 0,057,

Partindo das referéncias genéricas acima apontadas ¢ tendo
como guia mais a ohservagio pessoal do que indicadores preexis-
tentes, avangarei a asser¢io de que a proveniéncia social dos
juizes portugueses nos nossos dias encontra a sua Malor expressao
quantitativa na burguesia média; com grupos minoritarios. ra-
dicando quer na pequena quer na alta burguesia,

Tomando agora como base concreta de indaga¢do empirica
o total de juizes de 1.* instancia existente em 1 de Janeiro de
1971, abrangendo, pois, os magistrados judiciais de 1., 2.% ¢ 3.7
classes, informarer que, no conjunto de 382 juizes em actividade
(incluindo os que desempenhavam cargos e fungdes em comissao
de servigo, compreendendo mesmo os que ndo exerciam nessa
data a judicatura). cerca de dois tergos se tinham licenciado na
“aculdade de Direito de Coimbra, pertencendo na sua esmaga-
dora maioria. no que respeita a idade com que ingressaram na
magistratura judicial. & classe etdria dos 30 aos 35 anos: atin-
gindo — os que atingem — a 2. instincia entre os 51 e os 56
anos de 1dade, 15to em média.

Divei ainda que entre esses 382 juizes se encontra um signi-
ficativo (do ponto de vista sociolégico, claro esti) nimero de
ex-seminaristas. cuja percentagem, contudo, ndo me foi possivel
detectar, mesmo com erro de aproximagao.

21% dos juizes de 1.* instdncia sdo origindrios de Lisboa e
Porto (compreendendo os concelhos limitrofes); 4% das Pro-
vincias Ultramarinas — sendo sete naturais do Estado da India
~—¢ 2.8% das llhas Adjacentes. Daqui se infere que — conju-
gando estes dados com as anotagdes acima alinhadas quanto a
origem social dos magistrados — cerca de 70% dos juizes é
proveniente da burguesia da provincia.

De Coimbra e concelhos proximos sdo oriundos 49 juizes,
o que constitui uma relativamente elevada percentagem : — 13%.
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A explicagdo esta decerto na implantagao naquela cidade de uma
Faculdade de Direito: — precisamente a Faculdade que, como
ja referi. diplomou cerca de dois tergo: dos magistrados judi-
clats,

De Aveiro e regiao adjacente sao originarios 20 juizes, ¢
igual nimero fornece Viseu e concelhos proximos.

Abstraindo agora das zonas regionais urbanizadas de Lisboa,
Porto e Coimbra (as duas primeiras também de grande densi-
dade industrial). as areas geogrificas com maix forte represen-
tatividade no tocante a origem regional dos juizes sdo ax do
Minho, Tras-o0s-Montes ¢ as Beiras, e as de mais {raca presenga
a0 o Alentejo ¢ o Algarve, este Gltimo com a mais baixa per-
centagem — 1,89,

Resta dizer — como a investigagao =ociologica realizada nou-
tros paises, nomeadamente na Itdlia, o evidencia — que a origem
social dos juizes e. em menor grau de incidéncia socio-cultural,
a origem regional ¢ ax classes ctdrias a que pertencem aquando
do ingresso na carreira e aquando da sua promocio as instancias
superiores, exercem [ortes influéncias nas suas atitudes, opinides
e posigdes intelectuais, estando, por outro lado, na génese ou raiz
de muitos dos seux preconceitos, dos seus esteredtipos e «clichésy
mentais, da sua visdo global do meio e do mundo, ou seja, da sua
mundividéncia, e, hbem assim, quase nunca ¢ alheia ao processo
formativo da sua ideologia (englobando esta, ideias, conceitos
e sentimentos, quer de natureza politica, social e religiosa quer
de ordem ética ou estética, sem excluir conceitos, ideias e sen-
timentos sohre o priprio Direito. «ua natureza, significado e
funcao).

Passo a ilustrar a importincia dos referenciados influen-
tes ou condicionantes, motivados pela origem social dos jui-
zes, no comportamento profissional destes, com a citacdo do
resultado de uma anélise socioldgica de decisdes judiciais
levada a efeito em ranca, em 1966.

Foi possivel através dessa analise determinar que o juiz, no
indeferimento ou rejeicdo dos pedidos de divérecio com funda-
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mento em injirias, invocando a nsuficiéncia das injurias ale-

gadas, encontra um meio de traduzir a sua hostilidade de prin-
cipio @ instituigio do divarcio. Tal taxa de indeferimento limi-
nar era de 3,7% em Paris, passando a 9,5% em Rennes, atin-
gindo os 35% em Morlaix. em pleno coragéo da Bretanha tradi-

cionalista e catolica,
D) A quem visam os recrutados

Quais as razdes da escolha da profissdo de juiz?

Quais os factores determinantes, ou tao-sé influentes.
na opgio do licenciado em Direito pela carreira da
magistratura judicial ?

Sendo conbecimento generalizado nos meios judiciais por-
tugueses de que a quase totalidade dos juizes <do recrutados
nos delegados do Procurador da Republica -~ nestes altimos
quinze anos somente dois advogados concorreram a magistra-
tura judicial ¢ nela ingressaram — & pergunta acima formulada
cquivale estoutra: — Quais ax razoes globais (isto ¢. fazendo
tabua rasa das variantes ¢ particularidades individuais) que
levaram ou motivaram os licenciados em Direito a enveredar
pela carreira da magistratura do Ministério Puablico e. depois,
numa sequéncia profissional estatutariamente obrigatoria e. logi-
camente evidente, pela carreiva da magistratura ]udlclal?

Aqui. a dificuldade da resposta sobe de tom, derivada da
manifesta caréncia de dados informativos devidamente sistema-
tizados ¢ obedecendo a um dado eritério metodolégico.

Todavia, a minha posi¢io de juiz permitiu-me. ao longo dos
anos em que venho exercendo a fungdo e através das minhas vi-
véncias profissionais e contactos pessoais com colegas, obter e
carrear um acervo de informagdes e referéncias sobre as ra-
zoes optativas da profissdo de juiz que enfeixei em trés grandes
grupos:

1." — Necessidade econémica de conferir a licenciatura

em Direito obtida. uma dimensdao util imediata ou quase
imediata. candidatando-se para o efeito — ap6és um curto
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estagio (seis meses) — ao cargo de delegado do Procurador
da Republica mediante sujei¢do prévia ao respectivo con-
curso. Em resumo: — necessidade. de maior ou menor pre-
méncia. da obtengdo de um cargo remunerado propiciador
de uma certa estabilidade econémica.

2. — A sedugdo psicologica pelo prestigio publico (ja
historicamente sedimentado} de que tem gozado a magistra-
tura judicial e o concomitante descjo de beneficiar do corres-
pondente «status» =ocial, tudo decorrente de uma concepgao
elitista ainda muite partilhada pelos detentores de cursos
universitirios.

3. — A pressdo familiar, na base da qual estd, ndo ra-
ras vezes, a aspiracio de ver continuada uma tradi¢ao fa-
miliar (ndo necessariamente personificada por juizes, mas
sempre por juristas), o que gera uma certa hereditariedade
s6cio-profissional.

E)  Mobilidade profissional e social dos recrutados

A mobilidade profissional dos juizes pode processar-se em
duas direc¢des: — uma horizontal, outra ascensional.

A horizontal traduz-se em nomeagdes ¢ transferéncias sem
acarretarem mudanga de categoria {uncional.

A mobilidade ascensional define-se sempre por uma promo-
¢do, o que implica a passagem de uma dada categoria funcional
a imediatamente superior.

Com a criagdo de novas comarcas e de novos juizos dentro
de certas comarcas; a estruturagdo territorial das circunscrigoes
judiciais em circulos judiciais e sucessivo aumento do niimero
destes; o aumento dos quadros de juizes desembargadores das
3 Relagdes do Pais; a nomeagdo de magistrados além dos qua-
dros, designadamente de ccrregedores-auxiliares, a magistra-
tura judicial tem conhecido nestes Gltimos vinte anos, com parti-
cular relevo para o decénio 1962/972, um movimento interno
assaz acentuado que a tem dinamizado, tendo como consequéncia
mais notéria o abaixamento etirio do ingresso na 2.* instincia
— hoje a situar-se entre os 51 e 0s 56 anos de idade —, o que,
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de algum modo. significa e representa uma revitalizacao animica
e intelectual dos quadros de juize- desembargadores das Rela-
ches ¢ que =¢ vao mo-trando cada vez mais permedveis As Inova-
coes de uma cociedade em vias de desenvolvimento, em que pe=¢
o inenravel vezo passadista de uns tantos.

Tambem. como efeito directo do aumento dos quadros de jui-
see de 1 instineia. a permanineia dos magistrados nas dife-
rentes claeses em que aquela s desdobra tem diminuido tempo-
Falmente. mered de wma maior {requéncia de promocoes1 o que.
para além de ontras consequéncias. tem a vantagem —— 1o plano
cociolagico em que me venho colocando — de impedir uma ri-
cida estratificagio interno-profissional e. assim, cvitar, ou em
Larga medida atenuar. os inconvenientes daquela estratificagao.
resultantes tais como: —— eselerose burocratica; falta de estimu-
los: cumprimento rotineiro das obrigacdes do cargo; identifi-
caciio estatica com a categoria funcional em que se esta inserido.
O tempo médio de permanéneia nas diferentes classes da 1.7 ins-
tancia ¢ presentemente o seguinte:

6 a7 anos na 3.0 clisee: 4 a5 oanos na 27 classe e 10 a
12 anos na 1.7

O indicadores estatisticos que i =eguir enunciarei ajudam,
por forma decixiva. a compreender a amplitude quantitativa da
mobilidade profissional dos juizes no nosso pais nos twltimos
vinte anos.

Assim. enquanto em 1952 o numero de juizes — compreen-
dendo tanto o< dos tribunais comuns como os dos tribunais espe-
ciais e abrangendo aqueles os tribunais de 1.* instancia. as Re-
lagies de Lishoa. Porto. Coimbra e o Supremo Tribunal de Jus-
tica — era de 225, em 1962 era ja de 298. passando para 331
em 1966. para. em 1070, atingir o nimero de 422.

Quer dizer, entre 1952 ¢ 1970 o niimero total de juizes au-
mentou de 197 unidades e. em breve. deve rondar o dobro.

Sera talvez curioso saber que em Franga em 1966 os juizes
eram 5 000. em Ttalia 8 000 e na Alemanha Ocidental 16 000.

Sendo socialmente a magistratura judicial uma classe forte-
mente estratificada, isto & uma classe em que os seus membros
depois de nela ingressarem raramente a abandonavam, mudando
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de profissdo. nos ultimos anos trocaram a magistratura pela
advocacia e por empregos nos quadros administrativos e directi-
vos de empresas privadas 23 juizes, em busca, suguramente, de
melhores condigdes materiais de remuneracio e trabalho.

3 — O FXERCICIO DA PROFISSAO DE JUIZ

A} Condigées materiais e sociais do exercicio da judicatura

As condi¢des materiais do exercicio da judicatura revestem-se
de uma triplice fisionomia.

1M — Exclusividade de funcies, visto o art.’ 133.° do Esta-
tuto Judicidrio Thes vedar, quando na efectividade de servico, o
exercicio das profissdes de comerciante, industrial ou advogado
(parece, contudo. que pode ser agricultor; permissiio ticita esta
que, ao que creio, tem que ver com a situagio em que se encon-
tram muitos magistrados — aliés, desde recuados tempos que tal
sucede — de proprietarios de prédios rurais quase sempre adqui-
didos por via hereditiria). Por outro lado, é-lhes também proi-
bido desempenhar quaisquer funcées nos corpos administrativos.

Este confinamento i funcfio judicial & imposto por se enten-
der que a independéncia da magistratura o exige, sendo, assim,
requisito desta.

2. — Instalacées onde é exercida a judicatura e respectivo
equipamento

Se hoje ¢ possivel dizer que de uma maneira geral estd bem
instalada — o que se deve a politica de construcio escalonada
de palicios de justica, iniciada com o Prof. Cavaleiro Ferreira
no Ministério da Justica — ndo é menos exacto que a Justica
continua subequipada.

E certo que nalgumas comarcas de provincia os edificios dos
tribunais sdo arquivelhos, acanhados, indspitos, acusando uma
triste decrepitude.

7
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() <eu ndmero, no entanto, tem diminuido notoriamente nes-
tes altimos anos.

Onde, porém, a situacio de peniria ndo se modificou, sendo
inexistentes, ou muito ténues, os melhoramentos reais, ¢ no que
respeita ao equipamento dos tribunais. Eoao falar em equipa-
mento, nfio tenho em vista o mobilidnio mas antes e sim. o ape-
trechamento téenico-funcional dos tribunais. As suas bibliotecas
sdo irrisorias, quase todas desactualizadas, sem ficheiros de ju-
risprudéncia ou catilogos de publicagdes especializadas, pobres
nio s6 em revistas de doutrina e jurisprmlﬁm,‘,i;x como até em le-
gislacio devidamente seriada e onde as obras de literatura ju-
ridica estrangeira primam pela auséneia absoluta.

Por outro lado, sio rarissimos o= tribunais dotados de foto-
copiadores, cuja utilidade ¢ obvia e cujo custo. além de madico,
reverteria, a curto prazo, para o erdrio piblico, por economizar
tempo. dispensar uns tantos funciondrios, outras tantas mdqui-
nas de eserever, e reduzir os encargos financeiros das secreta-
rias em diverso material de papelaria.

Aonde os magnetofones para o servico interno dos tribunais.
consentindo a gravacio sonora em fita. pelos juizes, com mani-
festa economia de tempo. de despachos e relatdrios de sentengas
que. depois, seriam dactilografados pelos funciondrios-auditores
libertando o magistrado de penosa tarefa de copiadores ou es-
eribas e deivando-lhe. deste modo. tempo livre para o preencher
em actividades intelectuais do estudo. consulta e reflexdo que
o exercicio das suas funcées reclamam amiudadas vezes?

3."  Remuneragao.

Que poderei eu dizer a este respeito que jd nio tenha sido
dito, aqui, na Assembleia Nacional, em discursos oficiais profe-
ridos em actos publicos e, até, em exposi¢des da classe, ou me-
lhor, numa exposicio dirigida pela quase totalidade dos juizes
desta comarca, em Fevereiro de 1970, ao Ministro da Justica?

Que dizer, a despeito da Gltima remodelacdo de vencimentos,
mais nominal que real por nio ajustada ao poder aquisitivo da
moeda, do funcionalismo ptiblico, e da concessdo de um subsidio
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de renda de casa nas comarcas de Lishoa. Porto e Coimbra e que
continuam insuficientes. desfasados. com a espiral de precos de
bens de conzumo e com o aumento do custo de vida?

De diferente, talvez. direi que uma remunera¢io condigna
do magistrado judicial e asseguradora do bem-estar ¢ conforto
materiais e da satisfacdo das exigéneias sociais e culturais a
que ele e o seu agregado familiar tém reconhecido direito ¢ mais
uma condicio de dignidade profissional e de deeéneia social do
que. propriamente. de independéncia, nio digo ccondmica. mas
real ou ontolégica, face as mais variadas formas de pressio, a
menor das quais ndo ¢ decerto a do poder politico.

Pois. com Casamavor, e servindo-me da sua construcio ale-
gérica, direi que numa sociedade em que os magistrados fossem
mais bem pagos que o Presidente da Repuablica, e onde se des-
locassem escoltados por motociclistas, no meio de fanfarras, e
s6 fosse permitido falar-lhes de joelhos, a Justica que esses ma-
sistrados administrassem nio tranquilizariam ninguém. Todavia,
acrescenta Casamavor. numa entrevista dada em Dezembro de
1970 ao «l.e Figaro Littéraire» e que deu brado, qualquer pes-
oa confia sem temor a sua vida ao maquinista de um comboio
que, no entanto. esta longe de ser generosamente pago.

A questio da independéncia real dos juizes ha que centri-la
noutra esfera, que nio na armilar que, como é consabido, figura
nos «escudos» do giro monetario.

Adiante, explicarei melhor o meu pensamento a este respeito.
Acrescentarei ainda que o Estado tem o dever, além do interesse,
de remunerar convenientemente os seus servidores e, em contra-
partida, todo e qualquer funcionirio publico tem o direito a
perceber remuneracio capaz de lhe proporcionar nivel de vida
compativel com a sua condicdo humana e a sua categoria social.

No entanto, em relacao a todos eles — com excep¢do dos jui-
zes de carreira — o problema da independéncia (entendida esta
como a nao-sujeigio a ordens, instrugdes, vinculagdes hierarqui-
cas e deveres de obediéncia no exercicio do seu minus) nio se
poe, o que mostra que a questdo da retribui¢do pecuniaria esta
intrinsecamente ligada, nio ao problema da independéncia real
ou ontolégica, mas sim ao da dignidade profissional.
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Tenho, no entanto, por pacifico que todos concordarao que
importa dotar a magistratura judicial de independéncia econé-
mica mediante a atribuigdo de vencimentos adequados as rea-
lidades econdmicas actuais e ao melindre das suas fungdes, pois
tal contribuiri para a dignificar, além de constituir sintoma ine-
quivoco do aprego em que é tida pelo Estado.

Nio bastam discursos laudatorios nem florilégios altissonan-
tes onde e pede, e espera, antes, iniciativas realistas e medidas
ateis. Nio tém este cariz de utilidade e de realismo as regalias
concedidas pelo Estatuto Judicidrio aos magistrados: — insen-
¢io de impostos camardrios; isenc¢do de aboletamento; direito
de uso e porte de arma sem licenga; livre acesso a todas as gares,
cais de embarque e aeroportos.

Quanto as condices sociais do exercicio de judicatura a lei
delimita negativamente o seu imbito ao estabelecer no artigo
135.° do Estatuto Judiciirio uma série de inibi¢bes que visam
fundamentalmente preservar o apolitismo dos magistrados judi-
ciais enquanto taix, e como tais, e impossibilitar a mundanizagao
da funciao obrigando-os ao sigilo profissional, ou seja, i nio
revelagio em piablico das opiniGes emitidas durante as confe-
réncias dos tribunais e. outrossim, i ndo divulgacio piblica de
quaisquer declaragies judicativas sobre a matéria debatida nos
processes.

Padece, contudo, de dilatada ambiguidade a limitagdo con-
tida na alinea d) daquele preceito ao proibir o magistrado, além
do mais, de assistir, sem autorizac¢io superior, na area da sua
jurisdi¢do, a reunides, manifesta¢des e outros actos publicos de
cardcter politico.

Na verdade, actos como uma sessdo de propaganda eleitoral
e uma sessio de boas-vindas realizada na capital de um distrito
a um novo governador civil sdo actos piblicos de irrecusavel
caricter politico. No entanto, de intengdo e significado distintis-
simos que, todavia, o Estatuto igualiza.

As limitagdes e proibicdes referenciadas geraram, por en-
tendimento estreito e conformista do verdadeiro alcance desse
condicionalismo legal negativo e, ainda, por reacg¢do defensiva
e preconceituosa, que ao longo dos anos cristalizaram numa li-
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nha rigida de conduta profissional; geraram, dizia eu, a ideia
de que o magistrado era uma espécie de cenobita, de que, para
bom dezempenho das suas fungdes, necessitava de segregar-se
do mundo. zendo-lhe, por isso, defeso participar na vida da
comunidade =ocial, da qual aliis é membro.

Ora, a vida moderna, a sociedade dos nossos dias, em plena
mutacdo de habitos, costumes e priticas socials nio consente
mais segregac¢bes dessa espécie.

O magistrado ¢ forcado hoje, pela propria dindmica histé-
rica e pelo jogo das relagdes humanas a que nio se pode de
todo — mesmo que pretenda — eximir, a descer simbolicamente
a rua, a afirmar-se e realizar-se como homem e cidadio na ci-
dade, sem quebra da dignidade da fungdo em que se acha inves-
tido.

Oportuno e pertinente me parece, neste momento, referir
aqui algumas das palavras proferidas pelo hoje magistrado ju-
dicial francés Aydelot, ao tempo representante do Ministério Pa-
blico, na abertura solene dos tribunais de Paris em 1959, diri-
gidas aos seus pares:

«Abram os olhos, desgam a rua, saiam do neolitico, nio
permanecam na vossa torre de marfim, ndo permanegam
iméveis, de outro modo ficardo sos, é preciso rejuvenescer
até os nossos métodos de pensamento.»

Nio ¢ palpavel até ao observador mais inadvertido que os
juizes ndo vestem ji hoje por um padrao uniforme, tido simul-
taneamente por sébrio e digno, ao contrario do que sucedia
outrora?

E que o influxo, lento mas irreversivel, dos novos padrées
estéticos e das modernas concepcoes de gosto numa sociedade
em transformagio revelou & evidéncia que a variedade e a
fantasia vestimentares dos juizes — sobretudo dos mais novos —
nao sdo incompativeis com a austeridade tradicional da beca e
que nem a virtude nem a dignidade se aferem pelo comprimento
do cabelo, a racha nos casacos, ou pelo afiambrado dos sapatos
ou das camisas.
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B) Independéncia real dos juizes

A definiciao normativa da independéncia da magistratura
judicial acha-e contida no art.” 111.° do Estatuto Judicidario que
caracteriza esta como consistindo no facto de o magistrado exer-
cer a funciio de julgar segundo a lei, sem sujeicio a ordens ou
instrucaes, salvo o dever de acatamento dos tribunais inferiores
em relacio as decisdes dos tribunais superiores, proferida- por
via de recurso.

Tal definicio normativa da independéncia judicial assenta,
pois, em dois pilares conceptuais:

— Obediéneia estrita i lei.

— Livre consceiténeia decisoria.

Mas. logo se deina ver que esta concepgiio formal e legalista
da independéncia do poder judicial ¢ demasiado restrita. pois

apenas cobre —hem como a irresponsabilidade  dos - juizes
(corolario ¢ garantia dessa independéncia) — a actividade estri-

tamente judiciivia do magistrado judicial encarado tio-somente
como julgador, ¢ enquanto julgador.

Como a experiéneia nos aponta e a historia das instituigoes
judicidrias nos mais diversox paises do mundo ensina, a verda-
deira pedra de toque da independéncia do poder judicial ha que
bused-la no grau, qualidade, extensio, natureza da autonomia
ao nivel dos textos legais e da «pra-

que esse poder apresenta
visy judiciaria — em relagio aos demais poderes do Extado,
mormente do poder exccutivo.

Pois, como bem se reconhece na seguinte passagem do rela-
torio do Decreto n.® 11 751 de 23 de Junho de 1926, ji nesta
sala citada pelo Dr. Francisco Sa Carneiro:

«Independéncia do poder judicial e entrega ao poder execu-
tivo da faculdade de nomear e colocar nos cargos da Justiga os
magistrados judiciais sfo expressdes antagénicas.»

Ora tal faculdade de nomeagdo governamental de magis-
trados judiciais para certos cargos da justiga é um facto verifi-
civel e comprovado e, como tal, com expressdo socioldgica.

Exerce-se por via directa e por interven¢do indirecta.
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Directamente, pelo preenchimento de metade dos cargos
existentes no Sup. Tribunal da Justiga, e pela nomeagio em
comissdes de servico dos presidentes dos plendrios criminais e
dos juizes-corregedores.

Indirectamente, em relacio a todos os demais juizes através
do Conselho Superior Judiciirio cujos membros sdo todos de
nomeacio governamental.

Por uma questio de abreviamento discursivo e para nio
correr o risco de repetir o que aqui ja foi dito em precedentes
exposi¢des, passo a sintetizar as condi¢es objectivas tidas por
necessirias para garantirem teoricamente, na medida que a pos-
sibilitam, a independéncia da magistratura judicial.

Assim, a saber:

1.* — Inclusio e imperatividade do principio electivo na es-
colha dos membros do Conselho Superior Judicidario;

2. — Alargamento da composigio do Conselho Superior
Judiciirio por forma a compreender no seu seio repre-
sentantes da Ordem dos Advogados e de juizes da 1.*
instancia ;

3.* — Ampliacio das funcdes do Conselho Superior Judi-
cidrio, que, de meramente administrativo-disciplina-
res, passavam também a ser sociais ¢ culturais;

4.* — Eliminacéo radical das comissdes de servigo estranhas
a funcio judicial, e a nomeagdo de todos os juizes do
Supremo Tribunal de Justica, e indicac¢do dos correge-
dores, pelo Conselho Superior Judiciario, a funcionar
este nos moldes anteriormente definidos;

5.2 — Impedimento dos juizes poderem exercer lugares do
Ministério Pablico, a ndo ser por um periodo de tempo
de duraciio severainente limitada e ndo prorrogivel;

6.* — Supressio da classifica¢do extraordinaria, grande res-
ponsivel pelo carreirismo judiciario, podendo carac-
terizar sociologicamente este como uma corrente ideo-
logico-profissional que impele a hipertrofiar-se a car-
reira e as aspiragées promocionais com a decorrente
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secundarizagio subjectiva dos demais aspectos ineren-
tes a0 exercicio da judicatura;

7. — Reducio das notas de servigo de classificagdo ordi-
naria, que de sete deveriam passar para duas, no ma-
ximo trés;

8. — Melhoria das remuneracoes dos juizes e reajustamento
pericdico daquelas em fun¢ao do agravamento do cus-
to de vida, e instauragio do 137 més;

9.* — Instauracio do principio da colegialidade em todos os
tribunais de jurisdigao criminal.

A verificagio cumulativa das explicitadas condi¢des que po-
demos apehidar de sociologicas por possuirem, ou poderem pos-
cuir, configuracio material ¢ natureza féctica, embora se me
antolhem necessdrias para garantirem teoricamente a indepen-
déncia dos magistrados judiciais, nio ¢ bastante ou suficiente
para, na pritica, assegurarem essa independéncia. Isto é: —
A independéncia real ¢ efectira da magistratura poderd nio exis-
tir, embora se¢ mostrem reunidas todas aquelas condigdes que
possibilitam a independéncia formal da mesma,

L que essa independéneia real — a que mais importa, como
bem se¢ compreende = ¢ de natureza ontoldgica, de substancia

animica, de raiz psicoldgica. Por isso mesmo é que Casamayor
afirma que a independéneia extd, ou ndo estd. na alma de cada
um dos juizes. Fu diria: — estd, ou nio estd, no cardcter de cada
juiz. I essa independéncia de cardcter a virtude cardeal de um
Juiz.

De nada vale a lei conferir e assegurar a independéncia
do magistrado judicial se este ndo a merecer, isto é, se nao tiver
vocacdio para a fruir e para verticalmente a evidenciar.

Se o juiz nio for medularmente independente — cuja diag-
nose nos ¢ dada pela coragem moral, firmeza de dnimo, rectidao
de cardcter, lucidez critica e espirito de isengdo — de nada lhe
vale, nos momentos cruciais em que é posto a prova, o arrimo
da lei e eventual desafogo econémico.

Assim sendo, estou com o juiz Bernard Connen quando, no
vigésimo-primeiro Congresso da Unido Federal dos Magistrados
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Franceses, realizada em 1966 em Saint-Malo, afirmou que: «a
melhor garantia de independéncia devemos encontri-la em nés
Mesmos».

Igualmente ndo posso deixar de dar razio ao Prof. Casta-
nheira Neves quando num notivel texto denominado «O papel do
Jurista no nosso Tempo», publicado no vol. XLIV do Boletim da
Fac. de Direito de Coimbra, em dada altura escreve, aludindo a
independéncia judicial que «esta independéncia ¢ em boa parte
uma condigdo sociologica, fun¢io decerto das condigbes que
efectivamente se criem para a sua possibilidade.

Mas ela seri sempre também, em ndo menor medida, o resul-
tado de uma vocacao.

A fun¢do judicial nao sera nunca independente, se o ndo
quiser responsavelmente ser, e dificilmente deixara de sé-lo —
até porque potencia a organiza¢io das condigoes favoriveis — se
quiser assumir-se como taly,

Serd esta maneira de abordar a independéncia judicial um
meio de mitificar a magistratura ou, antes, um processo, talvez
revulsivo, para além da sua aparéncia idealista, de desvelar um
possivel mito? Qual? O mito consistente em considerar a inde-
pendéncia do juiz como fundamentalmente exdgena quando ela
¢ primacialmente enddgena.

C) Ideologia profissional dos juizes

A ideologia profissioual dos juizes pode ser tomada em
duas acepgdes.

Uma consistird no conjunto de ideias especificamente profis-
sionais concernentes a organiza¢do e integragio, inclusivamente
por via associativa, dos magistrados judiciais como grupo colec-
tivo na sociedade global de que fazem parte e visando & deter-
minagio da sua posigéo social; avaliada pelo sentido direccional
e teor concreto dos seus direitos e deveres no interior da socie-
dade global.

Para aqueles dos presentes menos familiarizados com o voca-
bulério sociolégico esclarecerei que esta expressio «sociedade
global», forjada pelo grande sociélogo, Georges Gurvitch, designa
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correntemente um meio socio-cultural de grande envergadura
no mundo moderno (um macrocosmo de grupos), que constitul
um todo coerente e estruturado que engloba as formas particu-
Jares de sociedade ¢ os diversos tipos de grupos sociais. Assim.
as naches modernas ~io sociedades globaix, E-0 também, embora
com outra dimensio, esta cidade do Porto; encarada como aglo-
merado urlimo ¢ meio social diferenciado.

Fxplorando a acepeio acima definida de ideologia pro-
fissional, Ezio Moriondo publicou em 1967 um livro intitulado
«l Ideologia della Magistratura Italiana», de que tenho conheci-
mento indirecto através de recensdes, acompanhadas de largos
extractos, efectuadas em diversas revistas de sociologia.

Claro estd que, entre nos. nio existe um trabalho de pesquiza
¢ andlise equivalente ao de Moriondo, Nao existe mesmo, e mais
genericamente, qualquer trabalho escrito dedicado & Sociologia
do Direito. sitnando esta dentro dos parimetros do ordenamento
socio-juridico portuguds,

A finica atitude grupal que conhego por parte da magistratura
judicial veiculadora de um dado conjunto de ideias especifica-
mente profissionais frente ao meio social ¢ em que o equaciona-
mento dos deveres se apresenta por forma correlata, isto ¢, em
mitua relacio com os direitos. encontra-se formalizada numa
exposicio dirigida em Fevereiro de 1970 ao Senhor Ministro
da Justica, ¢ & qual alias jd aludi, subscrita por quase todos os
juizes de diveito ¢ delegados do Procurador da Repiblica da
comarca do Porto ¢ que, por extensio, obteve o apoio ulterior
dos magistrados judiciais e do Ministério Pablico dos circulos de
Aveiro. Braga, Faro, Lamego. Guimaraes, Portalegre e Viana
do Castelo.

Tal exposi¢io tinha por objecto a situagio econdmica da
magistratura, e a sua eficicia do ponto de vista pragmatico pode
aferir-se pela concessdo, em meados do ano findo, do subsidio
de renda de casa — um dos pontos focados nessa exposigio —
aos magistrados de Lisboa. Porto e Coimbra. Ndo deixaria de ter
tido alto interesse sociolégico um estudo tendente, na altura
propria, a indagar qual a motivacio real que levou os magistrados
a subscreverem ou a ndo subscreverem a referida exposigio.
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Através desse estudo poderiamos saber algo sobre a coesio
interna da magistratura portuguesa como grupo social e o tipo.
grau e natureza da solidariedade entre os seus componentes.

A outra e segunda acepcio em que poderia ser considerada
a ideologia profissional de juiz definir-se-d como sendo o con-
junto de valores éticos e socio-culturais, subjacentes ds decisoes
judiciais, que condicionam os juizes quando estes tomam posigdo
face a institutos de direito civil de grande projec¢do piblica e a
infrac¢des eriminais particularmente relevantes.

Uma pesquiza orientada segundo o método sociolégico deno-
minado de «andlise de contetdoy ¢ incidindo sobre a detecciio
dos valores éticos e socio-culturais da jurisprudéncia permitira
determinar todo um sistema geral ¢ complexo de valores e ideias
que consubstanciam a ideologia dos juizes na acepgdo acima de-
finida e donde, seguramente, resultaria a variedade das opinides,
atitudes. valores e mundividéncias nesse sistema inseridos e o1-
ganizados, e, consequentemente, as diferenciagdes ideoldgicas que
as decisoes judiciais assim analisadas ndo deixariam de acusar.

Vou dar alguns exemplos demonstrativos de que a ideologia
profissional dos juizes, tomada na acep¢do acima referida, nao
¢ uma bizantinice dos socidlogos.

Comecemos pelo estrangeiro.

Num estudo realizado em 1959 por Shoham, em Israel, em
que analisou mais de 1 000 casos julgados por oito juizes de 1.°
instincia das cidades de Jerusalém, Tel-Aviv ¢ Haifa, limitando
essa analise a delitos contra a propriedade e a delitos contra a
pessoa, o autor observou diferencas consideraveis no tocante a
severidade das condenagoes proferidas. Desses oito juizes sé
trés proferiram sentengas intermédias, e todos os outros varia-
vam segundo o tipo de delito.

Um, que designou por juiz N, geralmente o mais severo, mos-
trou-se o mais indulgente nos delitos contra as pessoas.

Em contrapartida o juiz que identificou com a inicial D era o
mais severo com este tipo de delitos e o mais indulgente com os
delitos contra a propriedade.

Em Inglaterra, trés soci6logos com formagdo criminalistica
estudaram as sentencas proferidas com respeito a 400 rapazes de
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idades compreendidas entre os 14 € o 17 anos, declarados culpa-
dos de furto por oito tribunais de menores. em 1951,

Tratava-se de procurar explicar as diferencas acusadas nas
sentencas condenatorias desses tribunais.

A analise mostrou que a proporgao de menores submetidos ao
regime de liberdade vigiada era de 18% a 665 e que a propor-
¢io dos que nio foram punidos ia de 18% a 48%¢.

As diferencas condenatorias prendem-se com as diferentes
concepedes ctico-sociais dos juizes sobre a gravidade dos delitos
de furto cometidos pelos menores.

Revertendo ao nosso panorama judicidrio, crelo que ¢ patente
a importincia atribuida a certos valores ético-sociais, tais como:
—— o respeito pelas liberdades fundamentais do cidadao garanti-
das pela Constituigio; a preservacio da eminente dignidade da
pessoa humana: o resguardo eficaz do direito de defesa que
assiste aos inculpados. subjacentes no ja célebre Acordao do Sup.
Trib. de Justica de 30 de Junho de 1971, relatado pelo Conse-
Iheivo Vera Jardim, que trata. como ¢ do conhecimento de todos
os presentes, da questio da obrigatoriedade da assisténcia de
advogado ou defensor oficioso ao interrogatério do arguido.

Por sua vez, ao doutrinar-e no Acérdio do Sup. Trib. de
Justica de 23 de Junho de 1970, relatado pelo Cons. Rui Guima-
ries, publicado no Boletim do M. da Justica n.* 198, a fls 145, e
que revogou um Acordio da Relagio de Coimbra, de que a
ofensa A honestidade sexual da mulher casada, feita por seu
marido, ¢ das mais graves injirias, ndo havendo circunstancias
— mormente relativas & condicio social, grau de educacio e a
sensibilidade moral dos cdnjuges — que influam na gravidade
das ofensas por forma a torni-las menos relevantes ou irrele-
vantes como fundamento da separagdo litigiosa de pessoas e
bens, é evidente a natureza dos valores ético-sociais a que nessa
decisdo judicial se dd guarida. proteccdo e implicita exaltac@o.

Tais valores sdo veiculados por duas ordens de ideias nodais,
a saber:

1." — O dever do respeito moral reciproco por parte dos ¢on-
juges seja qual for o estrato social a que pertengam;
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2. — A igualizacdo abstracta de todos os matriménios, isto
é, sem dependéncia do seu nivel social, econémico, edu-
cacional e moral perante a gravidade objectiva de cer-
tas ofenzas a honestidade sexual das mulheres casadas
por parte dos maridos.

D) dperfeicamento da formagao técnico-profissional e cultural
-humanistica dos juizes

Uma vez ingressado na magistratura judicial, o candidato a
Jjuiz aprovado no respectivo concurso passard a contar exclusiva-
mente consigo mesmo no que respeita ao seu aperfeicoamento e
actualizagdo profissionais.

Como Minerva que nasceu ja armada da cabeca de Jupiter,
o magistrado judicial sai do concurso habilitado, para todo o
sempre, para enfrentar as diversas situagbes que como julgador
se lhe hio-de deparar ao longo da carreira.

Bastario para o magistrado se adaptar, psicoldgica e tecnica-
mente, e para acompanhar, com proveito e eficicia profissionais,
o fluxo incessante das inovacoes e reformas legislativas que a evo-
lu¢@o do novo sistema juridico determina — evolucio esta ditada
por sua vez, por uma sociedade em franco crescimento — a capa-
cidade de estudo, o lastro de conhecimentos acumulado ao longo
dos anos, o treino profissional, o adestramento psicomental a
fung¢do judicial?

Chegara para o apontado efeito a leitura ruminativa, mas
passiva, atenta, mas sedentdria, comparativa e apoiada numa
urdidura de anotagbes e comentérios, proprios e alheios, mas con-
tingencial e assistemdtica, dos cédigos e mais textos legais?

Nio assistimos nés a entrada em vigor em 1 de junho de
1967 de um diploma com a transcendéncia e com a magnitude,
que iniludivelmente revestem o novo Cédigo Civil sem que
a magistratura judicial, colectivamente, o estudasse e discutisse
em reunides previamente convocadas para o efeito e a organizar
pelos seus 6rgdos responsaveis?

Por paradoxal que parega tal sucedeu, munto embora o in-
teresse no estudo e discussdo do novo Cédigo Civil ndo tivesse
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escapado sequer a certos jornais, por se terem dado conta do
seu alcance socioldgico mesmo para o comum dos portugueses,
dado nele se conter a diseiplina legal de tantos institutos que =e
prendem, ¢ nela interferem, com a vida quotidiana de todos nos.

Basta lembrar ao acaso da memoaria: o casamento, o divorclo,
a perfilhagiio, a sucessiio hereditiria, a propriedade. o~ contratos
de compra e venda ¢ os de arrendamento.

Dizia en, nem certos jornais deixaram de divalgar ¢ comen-
tar o conteddo normativo desse «corpus» legizlativo. Por con-
traste creio ter mostrado a necessidade de os juizes debaterem
em comum as questdes ¢ os problemas que o exercicio da sua fun-
¢io de administrar justica levanta em ordem a encontrarem para
eles. nio digo as solucoes juridicas mais adequadas (estas terdo
de ser achadas na casuistica), mas os critérios de interpretagao,
orientacio ¢ actuacio mais ajustadas s clrcunstineias espicio-
Atemporais ¢ as condicionantes geraix (legais e extralegais), do
aquI ¢ agord Nacionals.

F, que, como o demonstra a pesquisa sociologica neste domi-
nios, a funcionalidade da armagio juridico-institucional do sis-
tema socio-econdmico geval de uma dada colectividade nacional
depende, em boa parte, da maior ou menor ductilidade com a
qual o aparelho instrumental da Justiga (os tribunais e =eus com-
ponentes humanos) =e ajusta as exigénelas dinimicas das rela-
¢oes economicas ¢ sociais do sistema geral. e ndo necessaria-
mente da prontidio na aplicacio pelos tribunais da disciplina
normativa aos casos concretos da vida real.

Um passo sério, e talvez decisivo, naquilo que designei por
aperfeicoamento da formagdo técnico-profissional e cultural-hu-
manistica dos juizes, isto é. na actualizagdo formativa e infor-
mativa com objectivos estritamente técnico-profissionais e no afi-
namento cultural dos magistrados judiciais, seria a cria¢io da
Escola ou Centro de Estudos Judiciarios — de que ja falei,
alids — a funcionar, por razdes de descentraliza¢do e ambiéncia,
num centro urbano de provincia; reunindo Coimbra peculiares
condi¢des para o efeito: — excelente situacio geografica, a par
da existéncia de tribunais de 1.* e 2.* instncias e de uma Facul-
dade de Direito, o que facilitaria as investigagbes e visitas, ted-
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ricas e praticas. a efectuar e o recrutamento, parcial embora. do
corpo docente.

Independentemente da eriagio dessa Escola de Estudos Ju-
dicidrios, neste capitulo. a efectivagio periddica de reunioes, se-
mindrios. coléquios a nivel territorial de distrito ou de circulos
judiciais concorreria. ¢ dbvio. para tal «mise-en page» da for-
macio téenico-profissional e cultural dos juizes, visando a dese-
jada reciclagem.

Do me=mo modo. a realizacio de estigios — cuja rotagio,
oportunidade e duracio deveriam ser coordenadas por forma a
nao haver prejuizos sensiveis para o andamento regular dos ser-
vigos

a levar a efeito em centros especializados do Pais e do
estrangetro.

Finalmente. tenderiam para o mesmo objectivo a participagio
em congres=os internacionais onde se debatessem questées de di-
reito e temas judicidrios; além de assento efectivo nas reunides
interprofissionais de juizes a nivel internacional ou suprana-
cional.

Neste particular, fazem figura de pioneiros os magistrados
dos circulos de Portalegre e Castelo Branco que, a fazer ¢ no
Jornat, po Funpio, onde li a noticia, tiveram no transacto més
de Junho, e em Elvas, o quinto encontro com os seus colegas
espanhéis da provincia de Badajoz, no qual participou o Presi-
dente da Relaciio de Sevilha; encontro convivente que culminou
— como ¢ de uso — num almogo de confraternizacio.

Estd anunciado para Novembro préximo o Congresso Nacio-
nal de Advogados.

Motivo para congratulagio.

Espera-se, por outro lado, realizar em 1973 o 1.” Congresso
Nacional de Juristas, onde poderdo participar, por direito pré-
prio, os juizes. Aguardemos.

E) Especializacdo dos juizes

Estabelece o art.” 116.” da Constitui¢io Politica que a fungdo
judicial é exercida por tribunais ordinarios e especiais.
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A lei constitucional niio estatui expressamente quais os tribu-
Hais especiais,

Declarando, no entanto, que £ao tribunais ordinarios o Su-
premo Tribunal de Justica, e os Tribunats Judiciais de 2." e 1.
instancia, terio de se considerar especiais todos os outros tribu-
nais existentes no nosso pais, sem esquecer que os tribunais ordi-
narios podem ser comuns ou especializados (compreendendo estes
os tribunais de menores, as varas e juizos civeis e os tribunais
criminais, correccionais ¢ de policia).

Assim. tomando por fonte informativa o volume editado pelo
Intituto Nacional de Estatistica sob o titulo de «Estatisticas de
Justica — 19705, sio tribunais especiais os tribunais de execugao
das penas, maritimos, militares. de menores (estes rigorosamente
especializados, embora ordindrios), colectivo dos Géneros Ali-
menticios. de reclamagies e transgressdes de Lisboa e Porto. os
tribunais do contencioso dos impostos e outros rendimentos mu-
nicipais, do contencioso fiscal aduaneiro. as auditorias adminis-
frativas ¢ os tribunais das contribuicdes e impostos.

Ora. ¢ =abido que ox juizes que exercem fungdes nesses tri-
bunais expeciais niio sio juizes expecializados, no sentido de ndo
Thes ser exigido. como condigiio prévia (embora porventura, nao
finica) para o ingresso nos quadros desses tribunais, uma prepa-
raciio téenico-especifica amoldada A irredutivel e diferenciada
especialidade dos diversos tipos dos referenciados tribunais.

Cabe. entdo. perguntar se para todos ou apenas alguns dos
tribunais ordinarios embora (’specializados, se torna conveniente,
operante, ¢ até necessaria. a especializagdo dos respectivos juizes?

A crescente complexidade e a acentuada diversificagdo de
certos ramos do Direito parece aconselhar —em termos de
competéncia téenica, eficiéncia funcional e ajustamento psico-
profissional — essa especializagio.

Onde tal especializagio se mostra mais nitida ou mais ur-
gente, é nos dominios das jurisdicdes dos tribunais de menores,
fiscais e criminais,

£ que sio precisamente estas jurisdigbes aquelas em cujo
ordenamento juridico enformador mais se faz sentir, por um
lado. a presenca dominante de grandes ramos do Direito, que
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pela sua latitude e complexidade pedem um contacto e cultivo
quase absorventes ¢ exclusivos. tais como o Direito Fiscal ¢ o
Direito Criminal. e. por outro lado, o influxo e a modelagio cul-
turaix de certas disciplinas cientificas, como, por exemplo, a Psi-
cologia Infantil e Juvenil, a Sociologia Criminal ¢ a Crimino-
logia.

Assim. dificilmente a simples formacao juridica de base. o
mero traquejo profissional. hem como a cultura geral de nivel
médio. o eclectismo intelectual e as possiveis qualidades de in-
tuicdo e sagacidade, aliadas a eventuais predileccies por certas
matérias do Direito, podem suprir satisfatoriamente a auséneia
de uma especializacio metodologicamente orientada e a obter
por meio de estigios nos organismos nacionais ¢ estrangeiros
apetrechados para o efeito e capazes de, com proficiéneia, minis-
trar os conhecimentos tidos por necessirios.

Também aqui o Centro de Estudos Judicidrios teria um papel
a desempenhar. uma missdo a cumprir e uma lacuna a preencher.

No relatério do Decreto-lei n.° 44 278 que aprovou o Fst.
Judicidrio vigente reconhece-se, em dado passo, embhora em ter-
mos restritivos, a especializacio — ainda que virtual — dos jui-
zes no respeitante aos dois grandes ramos do Direito — Civil e
Criminal — ao escrever-se que se entendeu «conveniente apro-
veitar no Supremo, através da especializacio das suas secghes,
a especial predilec¢io que, a0 longo de uma carreira profissio-
nal, os juizes conselheiros houvessem revelado por um ou outro
dos dois grandes ramos do Direito que dominam a actividade
dos tribunais comunsy.

Também, nesse relatério, ndo se afasta, definitiva e catego-
ricamente, o futuro reconhecimento legal nas Relagoes da for-
mula de especializagio consagrada, desde ha muito, no Supremo
Tribunal e até, a semelhanca dos corregedores dos tribunais ci-
vels e criminais das comarcas do Porto e Lisboa, nos préprios
circulos judiciais.

Apenas ali se argumenta que tal especializagdo nas Relagoes
ndo era na altura, isto é, em 1962, desejivel e possivel, o que
Por si s6 tornava inconveniente a especializagio na 1.* instincia.

8
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Sé-lo-a hoje? Quer dizer: — sera ja possivel, e desejavel, lo-
go conveniente, em 1972, a caracterizada especializagdo?

Porém, a consagrar-se legalmente a especializagdo nos tri-
bunais comuns de 1.* ¢ 2.* instancias, a mesma <6 poderd ser
inteiramente proficua e operacional se concomitantemente se exi-
gir, no recrutamento dos magistrados judiciais para esses tribu-
nais, a correspondente expecializagiio a obter, nao em funcio de
pendores subjectivos, mas por meio de um curriculo profissional
chancelado por um curso intensivo cientificamente organizado.

Ky  Representatividade orginica e associativa dos juizes

A quem cabe a representagiio organica dos juizes?

Estariio eles organicamente representados no contexto juridi-
co-politico da Naciio Portuguesa, a qual, como ¢ sabido, constitui
um Estado independente com a forma politica de uma Republica
Corporativa?

0§ 1.7 do art.” 5.7 da Constituigao Politica diz-nos que o Es-
tado Portugués, como Repablica Corporativa que ¢, baseia-se na
igualdade dos cidaddos perante a lei. no livre acesso de todos os
Portugueses aos beneficios da civilizacio e na participagao dos
elementos estruturais da Nagdo na politica e na administragao
geral ¢ local.

Por sua vez, o § 3.7 do citado preceito constitucional estabe-
lece taxativamente que =do elementos estruturais da Nagdo o= ci-
dadaos, as familias, as autarquias locais e os organismos corpo-
rativos.

Estabelece, por outro lado, o art.” 20.° da Constitui¢do que
«nos organismos corporativos estardo organicamente representa-
das todas as actividades da Nagdo».

Ora. serd a Magistratura Judicial um organismo corporativo?

E irrecusivel, como o evidenciou o falecido conselheiro Ri-
cardo Lopes, na revista «Scientia Juridica» no seu tomo oitavo,
e niimeros 39-11, no ano de 1959, que a magistratura judicial é
uma corporacio onfolégica ou natural com fundas raizes histé-
ricas na vida nacional (datam dos primeiros tempos da Monar-
quia os juizes ordindrios), composta de juristas que tém por fun-
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¢do administrar justica. ou seja, que exercem. e desde hi muito,
uma importante actividade de ordem cultural.

Definindo a base T da Lei n.” 2086. de 22 de Agosto de
1956. as corporacdes como sendo a «organizac¢iio integral das di-
ferentes actividades de ordem moral. cultural e econdmica, tendo
por fim coordenar. representar e defender os seus interesses para
a realizac@o do bem comum». vé-se, do que se deixa dito, que
nio existe obsticulo legal & instauracio da Corporacio da Magis-
tratura Judicial.

Claro que os magistrados judiciais. individualmente conside-
rados. sdo funciondrios piiblicos, mas <6 o sio encarados estitica
e atomisticamente ¢ sob uma dptica estritamente administra-
tivo-burocritica.

Porém. como grupo =ocial ou corpo colectivo e encarados sob
o prisma da actividade de ordem cultural que exercem (adminis-
traciio da Justica) ou seja. considerados dinimica e social-
mente, os magistrados integram e constituem, como se disse, uma
corporaciio natural ou ontolégica.

A quem caberia entdo a direc¢do orginica da Corporacio da
Magistratura Judicial?

Ao Conselho Superior Judicidrio, ¢ a tunica resposta séria
e vealista. Simplesmente nio ao Conselho Superior Judicidrio
com a estrutura. composicdo e atribuicdes actuais.

E que se a independéncia do poder judicial e a Iogica interna
do sistema politico vigente em Portugal exigem o reconheci-
mento, em texto legal priprio, da Corporacio da Magistratura
Judicial, a dita independéncia e a referida légica exigem que o
6rgdo que ha-de representar essa Corporacio — o Conselho Su-
perior Judicidrio —, a nosso ver, nao esteja ligado — como o
adverte o desembargador Francisco José Veloso num artigo pu-
blicado em 28 de Outubro do ano findo no «Diario Popularsy —
a outro poder do Estado.

Assim, como anteriormente ji aludi, os membros do Conselho
Superior Judicidrio devem ser eleitos pelos préprios juizes.

Mas tal néio basta. E preciso que este futuro érgio da Corpo-
racdo da Magistratura — tal como aqui se defende — ndo seja
s6, como o é actualmente, um organismo tipicamente adminis-
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trativo com funcées disciplinares jurisdicionalizadas e, subsi-
diariamente, com funcdes informativas e consultivas, além de
lhe competir propor as providéncias legislativas reclamadas pela
experiéncia dos tribunais (vide art.” 399." e 402.° do Estatuto
Judicidrio).

£ preciso ainda, como frisa com justeza o desembargador
Francisco Veloso no ja referido artigo. que o Conselho Superior
Judiciario nio compartilhe da «responsabilidade pela boa admi-
nistraciio da Justicay com o ministro da pasta. o que se ilustra
— também segundo aquele magistrado — «pela livre escolba
ministerial de juizes auxiliares de 1.* instancia. de corregedores,
de inspectores judiciais, de presidentes dos tribunais criminais
de Lishoa e Porto, das Relagies e do Supremo, do vice-presi-
dente deste, dos juizes dos tribunais Centrais de Menores».

Ha que conferir também fungoes representativas, sociais e
(:ullumis, a esse (»rgfu) até ao presente tido unicamente como
sendo o drgio superior hierdrquico de toda a organizag¢do judi-
ciiria do Continente e Hhas,

Caber-lhe-ia, outrossim, ¢ muito especialmente, dirigir a Cor-
poragio da Magistratura Judicial. representi-la e defender os
interesses comuns dos juizes, curar das respectivas obras sociais
e de previdéncia, fomentar a solidariedade profissional, associa-
tiva ou corporativa e moral dos magistrados, eriar uma revista
doutrinaria aberta — além de, obviamente, tratar de assuntos
estritamente de doutrina juridica e de jurisprudéncia dos tribu-
nais (deseritiva e critica) — & problemitica geral da Corpora-
¢iio, nos seus aspectos deontologicos, sociologicos e culturais;
fundar e administrar um arquivo de documentag¢do cientifica e
bibliografica ao servico de todos os magistrados; superintender
na gestio do Centro ou Escola de Estudos Judicidrios, além de
tudo o mais que ora me escapa.

Poder-se-ia por, agora, em equagio o problema da criacdo
de uma Associagio de Magistrados, funcionando na base da pi-
ramide sécio-profissional do corpo colectivo em aprego enquanto
o Conselho Superior Judicidrio funcionaria no vértice dessa pi-
rimide; i semelhanca do que acontece em muitos paises da Eu-
ropa Ocidental e da América Latina.
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Todavia, tal nos obrigaria — dado o melindre do problema
nos seus aspectos juridico-institucionais — a um desenvolvimento
discursivo e logico-formal incomportivel com a confessada fina-
lidade sociologica deste trabalho.

1 — JUIZES DE CARREIRA E JUIZES POPULARES
OU LEIGOS

O problema do jiri

Como ¢ sabido, muitos paises — Franca, Suiga, Bélgica, Ale-
manha, Inglaterra e K. Unidos da América, entre outros — tém,
nas respectivas organizagoes judiciarias, ao lado de juizes toga-
dos ou profissionals, juizes letgos ou populares.

Entre ndés e durante muito tempo, tanto na jurisdigao civel
como na criminal funcionou o jiri, o qual intervinha no julga-
mento.

Assim, os art.™ 474." 4 527.° do Cddigo de Processo Penal,
aprovado pelo Dec. 16 489 de 15 de Fevereiro de 1929, ainda
em vigor, a despeito das muitas alterag¢des introduzidas ulterior-
mente por diversos diplomas avulsos, disciplinavam a composi-
¢@o e tuncionamento do jiri em processos criminais.

O sistema do jiri — particularmente na jurisdi¢do criminal
— tem defensores ardentes e adversirios resolutos.

Assim, segundo estes, o juri é uma institui¢io nociva e arcai-
ca, cujos membros — os jurados ou juizes ndo-profissionais —
mostram-se frequentemente eivados de pré-juizos e preconceitos
classistas que os tornam ou permedveis aos argumentos e posigoes
da defesa ou propensos para darem acolhimento aprioristico e
passivo as teses de acusag@o. Dai a oscilag@o inconsequente e irra-
cional de muitos dos seus veridictos: — ou excessivamente be-
nevolentes ou desmedidamente severos.

Diz-se também, e di-lo André Gide no seu livro «Souvenirs
de la Cour d’assises» — ele, que também foi jurado — que a
imprensa exerce uma influéncia maléfica sobre os jurados, pois
estes sdo muito sensiveis a opinido que se publica, tida por
muitos pela opinido publica.
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Aduz-se ainda em <eu de<favor que o jiri se ressente em dose
demasiado elevada da falibilidade humana, por desprovidos de
experiéneia, autodizciplina, contensdo emocional, o que os torna
lacilmente vulneriveis i= chantagens sentimentais, a sofistica fo-
rense, ao entrechocar de ver=des e opinioes,

Outros afirmam que os jurados de menos instrugio e de mais
baixa extraccio social <do influenciados, e att dominados, pelos
de maior cultura ¢ nivel ccondmico-social. nas deliberagoes to-
madas,

Finalmente, uma das criticas, e das mais frequentes que se
fazem aos jurados, ¢ a da sua incompeténeia téenica, pois que,
dizem os seus detractores, nio ¢ admissivel que a sorte de um
homem acusado de um erime grave esteja confiada a cidadaos
ignorantes das ciéneias a que os peritos fazem apelo diante deles
— psiquiatria, medicina legal, balistica, quimica. ete. — e cujo
conhecimento se torna necessario para uma consciente apreciacio
das provas ¢ para a descoberta da personalidade do delinquente.

Por outro lado. os defensores dos jurados — entenda-se. dos
jurados nos processos criminais, pois ¢ neste dominio que com
maior acuidade se poc o problema do jiri — sustentam que,
nio obstante os seus defeitos e inconvenientes, os mesmos ofere-
cem vantagens e virtualidades ainda nio exploradas na sua ple-
nitude e extensio, por deficiéncias e vicios de recrutamento, or-
ganizagio e funcionamento que a priatica judicidria e a reestrutu-
ragio do sistema do jari permitiriam corrigir e, qui¢d, eliminar.

— Consinta-se-me aqui um paréntese informativo: — o jor-
nal Le Monde, na sua edicio de 23 de Junho ultimo, noticiava a
aprovacio pelo Conselho de Ministro da Franca de um projecto-
dei tendente a simplificar e a completar certas disposi¢des relati-
vas ao processo penal, das quais destaco as respeitantes ao alar-
gamento da composicio do jari: — abaixamento da idade mi-
nima dos jurados de 30 para 25 anos e inclusdo de novas cate-
gorias sdcio-profissionais,

Assim, a favor da instituicio ou manutenc¢do do juri, argu-
menta-se :
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1.° — Os juizes leigos, ndo profissionais, de ocasido, também
chamados juizes «populaves», seriam, e tém-no reve-
lado onde existem, mais ajustados i realidade social
¢ a verdade material do que os juizes de carreira, sub-
mis=0: ao formalismo do raciocinio juridico e dema-
siado preocupados com a solugio jurisdicional do
caso submetido & sua apreciagio, interpenetrando e
mesclando, no plano da valoragdo da prova, os aspectos
factuais e juridicos do processo e. ndo raro, propensos
a uma certa auto-suficiéncia intelectual, ndo por se-
rem magistrados, mas por serem detentores de um
curso universitirio;

2. — A permeabilidade do jiri ao peso da opinido publica
e dos grupos de pressio e ao influxo das correntes emo-
cionais geradas, ndo s6 no meio social onde vivem,
mas também na propria sala de audiéncia, pode ser
colmatada com a presenga e participaciio na votagio de
trés magistrados de carreira, na sala de delibera¢io,
sob a direc¢do efectiva e orientadora do juiz-presidente
evitundo-se, deste modo, veredictos aberrantes e con-
traditorios;

3.— Nio esta demonstrado que o critério de escolha com
vista a um bom jurado tenha que ver com a sua classe
social, antes tal critério deverd atender & aptiddo do
jurado para compreender os problemas psicolégicos.

Sirva-nos, aqui, a experiéncia como jurado, de An-
dré Gide, o qual na obra ja citada deixou escrito «que
para ser um bom jurado ndo se torna necessirio uma
grande instrucdo, e sei (sabe ele Gide) de certos cam-
poneses cujos julgamentos, um tanto titubeantes 3as
vezes, sdo melhor fundamentados e certos do que os
de muitos intelectuais.»

Quer isto dizer que um professor, um médico ou
um antigo notario — como observa o advogado Ray-
mon Thevenin — nio é obrigatoriamente um bom ju-
rado. Um operario e um camponés podem, no entanto,
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acrescenta aquele jurista francés, ter bastante bom
senso ¢ capacidade judicativa para o serem.

A pesquisa sociologica experimental confirma este
acerto, embora por via indirecta.

Num estudo da socidloga norte-americana, Rita M.
James, e incidindo sobre o «status» e a competéncia
dos jurados nos Estados Unidos da América, extraia-se
a conclusio de que a aptiddo de um jurado para in-
flucnciar os outros ou a ser influenciado por eles ¢
pendente do geu nivel de instrugdo;

O inconveniente real, e de peso, da incompeténcia téc-
nica dos jurados ¢ da falta de conhecimentos especia-
lizados que lhes permitam ter uma percepgdo segura
e exacta dos pareceres cientificos ¢ das provas peri-
ciais com que tém de tomar contacto no decurso de
um julgamento, ou a cuja produgio terdo que assistr,
pode ser muito atenuado na pratica desde que se to-
mem as seguintes medidas:

a) A constitui¢io de listas de jurados em que
haja a preocupagio de as dotar da maior re-
presentatividade social possivel: — as clas-
ses soclais, as categorias profissionais, os gru-
pos etirios devem apresentar, no seu leque
constitutivo, uma grande variedade e am-
plitude. Com esta medida contraria-se, do
mesmo passo, a tendéncia verificada na rea-
lidade com juris socialmente muito homo-
géneos que sdo, assim, levados a tomar deli-
beracées de marcado teor «classistan.

Sabe-se qudo implacavel era, entre nés,
um jiri de origem e vivéncia rurais — agri-
cultores, rendeiros, criadores de gado — para
os crimes de furto, roubo, fogo-posto e dano,
e, ao contrario, a indulgéncia de que o mes-
mo dava frequentes mostras nos crimes se-
xuais e até nos chamados crimes de sangue;
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b) A escolha para presidente de um tribunal
colectivo, onde tenha assento o juri, de um
juiz de carreira habil e presuasivo, discreto
e comunicativo que saiba — como adverte
Raymon Thevenin — valorizar a opinido dos
jurados sem os esmagar com a sua autori-
dade. e esclarecé-los sem os aturdir com o
seu saber.

Poder-se-i ainda objectar que, em regra,
o0s juizes profissionais também nio possuem
grandes conhecimentos especializados das
ciéncias auxiliares utilizadas com frequén-
cia na jurisdi¢do criminal, o que constitui um
«handicap» profissional, a combater, como
ja vimos, com a sua especializaciio técnico-
-profissional.

Acresce que, nilo raras vezes, falta a al-
guns juizes de carreira — dirdo os defenso-
res do sistema de juizes leigos ou nado-pro-
fissionais — e como se observa num artigo
que o jornal Diirio de Lisboa dedicou a ad-
ministra¢io da justica em 29 de Outubro de
1965 — ponderagiio e sagacidade na apre-
ciagdo e decisao da matéria de facto, embora
lhes sobeje o dominio da técnica do Direito.
E a reciproca também é verdadeira.

Tenho para mim que o problema mais delicado da constitui-
¢do e funcionamento do jiri estd em criar um condicionalismo
material que objectivamente garanta, ou pelo menos favorega,
a independéncia real dos jurados, levando-os a dedicar uma aten-
¢do reflectida e um grande escripulo ao cumprimento dos seus
deveres judiciarios.

Exposto o quadro das vantagens e inconvenientes do jiiri,
resta acrescentar que o debate entre os defensores e detractores
do sistema de jurados se desenvolve mais segundo as tendéncias
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pessoais dus intervenientes no debate do que em fungdo, e com
base, em estudos sérios.

Istes, a serem feitos, devem-no ser segundo a metodologia da
Sociologia do Direito e (aconselha o Prof. Miranda Rosa, do-

- I3 .

cente de Sociologia na Faculdade de Ciéncias Econémicas do
Iistado de Guanabara, ¢ ele me-mo juiz nes<e Fstado) com uma
participacio interdisciplinar intensa, onde, pelo menos, nao deve
faltar o concurso de juristas, cociologos, psicélogos ¢ economistas.

Um estudo do Prof. Lesnodorski, da Faculdade de Direito de
Varsovia, publicado na «Revista Internacional de Direito Com-
paradox, edigio francesa, ndmero de Abril-Junho de 1968, de-
monstra que, na realidade historica, o grau de participagio de
juizes nio-profissionais ou nio-pertencentes a carreira de ma-
gistratura, na composi¢iio dos tribunais, varia segundo a natureza
¢ fungio destes, e que a tendéneia dominante — em épocas de
¢ para favorecer a

antiformalismo, como parece ser a nossa
eriagito ou desenvolvimento de tribunais mistos.

Tribunais mistos: — {ormula mitigada dos tribunais de jari;
casamento de comveniéneia de duas organizacoes judicidrias: a
profissional ¢ a ndo-profissional.

Tribunais mistos, porque de composicdo ndo-unitiria ou
hibrida, da estrutura ambivalente no que respeita a formacgio e

origem dox scus membros: — juizes de carreira a par de juizes
leigos — integrados na mesma jurisdi¢do. A nossa organizagdo

judiciiria conhece ¢ conhecen. também., virios e diversificados
tribunais mistos.

Assim, s@o tribunais mistos os tribunais militares territoriais
de Lishoa, Porto ¢ Coimbra, os tribunais maritimos de Lisboa
¢ Leixdes, o Tribunal da Marinha e o Tribunal Colectivo de Gé-
neros Alimenticios,

Verdadeiros tribunais mistos, embora eventuais, eram as
comissdes arbitrais instituidas pela base XXI da Lei n.® 2114 de
15/6/962 e cujo regulamento ficou a constar do Decreto n.’
45905 de 7 de Setembro de 1964 e que, funcionando junto do
tribunal da comarca (em Lisboa e Porto junto de um juizo civel),
se destinavam a intervir nas questdes entre senhorios e arrenda-
tarios de prédios risticos,
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Tais comissées arbitrais deviam apreciar os factos e aplicar
o Direito (este o seu mais grave obice), tiveram uma duragio
efémera e foram extintas com a Lei n.” 2 140, que revogou a
referida base XXI do Lei n.” 2 114.

A sua condenacio estava A vista e o seu funcionamento real
— aqui fala a minha experiéneia pessoal — foi um insucesso.

Condenado de antemio. tal tribunal misto, pela singela mas
poderosa raziao de =6 oferecer inconvenientes sem uma dnica
vantagem.

Era inatil, por as questdes de arrendamento rural que era
chamado a resolver nio terem peculiaridades que exigissem, ou
aconselhassem, a intervencdo arbitral de téenicos agricolas, se-
nhorios e rendeiros.

Um perito a nomear pelo juiz desempenharia um papel mais
eficiente do que a extinta comis=io arbitral, quando tal se mos-
trasse necessario.

Dai a uninime aceitacio do acrescento inovador introduzido
no artigo 591." do Cad. Proe. Civil pela referida Lei n.” 2 140.

Estava dotada de competéncia excessiva, pols, como se disse,
decidia de direito, o que levava os seus membros, por nalural
reaccio de simples bom senso, a confiar ao juiz a tarefa de apli-
car o Direito.

Finalmente, tinha uma composi¢io sécio-profissional rigida-
mente estratificada (s6 duas classes representadas), ¢ os mem-
bros propostos pelos Grémios da Lavoura — os senhorios e os
rendeiros — eram, de um modo geral, dotados de rudimentar cul-
tural e de escassa desenvoltura intelectual, que os tornava irre-
solutos e os fazia sentir diminufdos.

Fecho este capitulo por uma forma interrogativa.

Sera que se mostram reunidas as necessarias condigdes socio-
légicas permissivas da gradual e prudente instauragdo, entre nés,
do sistema do tribunal mistc da jurisdi¢do criminal, em ordem
ao julgamento dos crimes em processo de querela, por intermédio
de juizes de carreira e juizes ndo-profissionais sem atropelo da
lei, desrespeito da justica, postergacdo dos direitos de acusacdo
e de defesa e, igualmente, sem violentagdao da prova, acrescido
de um maior ajustamento as realidades quotidianas da vida e
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duma maior humanizacio das decisbes penais condenatérias, sem
esquecer as suas consequéncias morais, soclals, economicas e fa-
miliares?

Cada win de nos pode dar uma resposta ou, pelo menos, me-
ditar nela.

5—0 JUlZ E A LEI

Fstatui o art.” 4.7 da Constituicio Politica que a «Nagéo
Portuguesay constitui um Estado independente, cuja soberania,
una e indivicivel, s6 reconhece como limites a moral e o direito.

Por seu lado, o art.” 110.7, n.” 2, do Estatuto Judiciario vi-
gente, na esteira do art.” 240.° do Estatato Judiciario de 1944,
veda ao juiz a possibilidade de deixar de aplicar a lei sob pre-
texto de que ela The parece imoral ou injusta.

Tambem reafirmando o principio de que n3o compete aos
tribunais apreciar da justica ou da moralidade da norma juri-
dica legislada, presereve o n” 2 do art.” 8. do Codigo Civil de
1966 que «o dever de obediéneia i lei nto pode ser afastado <ob
pretexto de ser injusto ou imoral o conteddo do preceito legis-
Lativos.

Como conciliar o conceito programitico acima transerito na
Constitui¢io Politica com o teor proibitive das citadas disposicoes
do Estatuto Judicidrio ¢ do Codigo Civil?

Entender, como fazem oz Prof. Pires de Lima e Antunes Va-
rela em anotagio ao referido art.” 8. do Cadigo Civil. que o
art.” 4.° da Constituicio. que fixa como limites da soberania do
Estado o direito e a moral. ¢ um principio de caracter programa-
tico, dirigido ao legislador e nao ao julgador?

Mas nido constituem, precizamente, os tribunais, por forga
expressa do art.” 71.° da Constitui¢do Politica, um dos 6rgaos
da soberania e. por 1zso mesmo, face i natureza imperativa e ao
conteitdo univoco do decantado artigo quarto do diploma funda-
mental da Nagio Portuguesa, obrigados a reconhecerem como li-
mites da sua fungio — administrarem justica com base na lei
escrita e em obediéncia a ela — a moral e o direito?
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Por outro lado como ¢é que, liminar e singelamente. numa exe-
gese aprioristica. se pode afastar a imperatividade daquele pre-
ceito constitucional — o referido artigo quarto — s¢ o artigo
cento e vinte e trés da Constituicio proibe os tribunais de, nos
feitos subetidos a julgamento. aplicar normas que infrinjam o
disposto nessa magna carta do nosso ordenamento juridico. ou
ofendam os principios nele consignados, cabendo-lhes, até, aos
tribunais, apreciar a exizténcia da inconstitucionalidade (ma-
terial ou substancial) das regras de direito?

O juiz ndo tem que curar de saber se a lei ¢ moral e justa,
tem sim que resolver os conflitos decorrentes da vida social, tendo
por certo que acima das ideias de justica e dos conceitos de mo-
ral estdo as vantagens da certeza do direito e da seguranga social ?

Mas niio serd em funcio do Direito que se afere o valor da
ceguranca e nio o contririo. isto é, o valor do Direito a ser afe-
rido em funcao da seguranca?

As normas proibitivas contidas nos referenciados preceitos
do Estatuto Judicidrio e do Codigo Civil tornar@o o juiz no mero
executor da lei. quando ndo num seu servo, humilde, passivo
e inerme? O positivismo legal continua a dominar tivanicamente
os sistemas juridicos? Nio cabe ao juiz qualquer papel na cria-
cio do Direito,

Tera o juiz, uma vez por todas, que se demitir daquilo que
eticamente fazia a sua grandeza e que the dava, teoricamente pelo
menos, jus a gratiddo dos povos?

Sim, terd o juiz que abandonar a missdo que historicamente
tem sido a sua, qual seja: a de exercer mediagdo entre o Estado
e a sociedade, a obediéncia e a san¢do, a liberdade e a ordem,
o instinto e a regra, a legalidade abstracta e a legitimidade hu-
mana, a espontaneidade vital e a disciplina normativa?

Sera que o perigo da infidelidade a lei levard o legislador
do futuro a substituir o juiz por um computador electrénico?

Ou, menros utopicamente, serd que a evolugio da sociedade
tecnolégica e industrial em franca expansdo nos tempos hodier-
nos, mesmo no nosso pais, conduzird o governante a substituir
0 juiz — que seria, assim, um anacronismeo vivo — pelo tecno-
crata ou pelo juriscrata?
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Ou, a caber-lhe ainda uma fungdo, seria a de, na expresséo
do Prof. Castanheira Neves, um mero burocrata da coacgio?

Interrogacoes, preplexidades, vaticinios, controvérsias e du-
vidas que ¢ entrelagam ¢ emaranham, formando uma densa flo-
resta filosofica, ou juridico-filoxofica, que ndo me atrevo — po-
bre de mim ~—— a devassar com recero de me perder.

Se me permitem, procurarel mais modestamente, e também
mais prudentemente, trithar um caminho mais ceguro: — o da
inventariacio sociologica dos métodos operatorios e instrumentos
analiticos — métodos aqueles de natureza conceitual — utiliza-
dos pelo juiz para. sem trair a lei, ou seja, sem arbitrio judicial,
se afirmar como criador do Direito — o chamado «Direito vivoy.

Outrossim, tentarel referenciar algumas das perspectivas con-
ceptuais ¢ de construgito juridica que se lhe oferecem para ndo
ser relegado — frente ao desafio teenoldgico do mundo de hoje —
para o museu das figuras de cera, qual veneranda personagem
dum tempo revolato.

Assim :

[."— A interpretacdo da Lei — que., nos proprios dizeres
do art.” 9." do Codigo Civil, se niio deve cingir a letra
da leic mas reconstituir a partir dos textos o pensa-
mento legislativo.

Actividade analitica esta em que é relevantissimo
o papel mediador do juiz, estabelecendo uma ponte
humana entre o territrio — tantas vezes arido e inds-
pito — dos textos legais e o da vida real. nas suas mais
variadas e frementes manifestacGes.

Na interpretagdo se vivifica e dinamiza o Direito,
evitando o seu imobilismo e cristalizacio estitica;
buscando-se, por intermédio dela, descobrir o sentido
prevalente ou decisivo da lei, tendo presente, como
diz Cruet, que «uma lei imutével s6 se pode conceber
numa sociedade imével», pelo que, esse sentido pre-
valente deverd apontar ao futuro e, como tal, devera
ser prospectivo.
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2."— Integrac¢io das lacunas da Lei.

— A grande faldcia do positivismo juridico repou-
sa na ficcdo de que todas as situagoes da vida sdo re-
guladas na lei e, dai, ter procurado subordinar in-
criticamente o juiz ao preceito legal.

Ora. precizamente porque nem toda a vida real —
na trama complexa dos interesses, valores, conflitos
e tenzdes que no scu meio xe geram, desenvolvem e, nilo
raro, =e chocam e extremam — se acha diseciplinada
na lei, ¢ que o juiz ¢, com frequéncia, chamado a en-
contrar a soluciio para o cazo conereto ndo previsto no
sistema legizlativo que, as<im, e apresenta lacunar.

E tal integraciio das lacunas & feita, na falta de

cazos andlogos. criundo o proprio intérprete — como
expressamente prescreve o art.” 10.° do Codigo Civil
-— a norma que, como legislador dentro do espirito
do =istema, ele formularia para o tipo de casos em que
a situacdo omissa se integra.

E neste campo, fundamentalmente, que paralela-
mente a um direito legal ou legislado, codificado
quase sempre, nos surge um direito judiciario ou ju-
risprudencial, onde o juiz de mero executor assume
a grave, embora aliciante, responsabilidade de criar
direito partindo da realidade vivida e revertendo
aquele a esta.

E por isso que, com certo exagero, se pode dizer
nio 6 que a lei se mede pelo juiz que a aplica, como
a mesma valera, de certo modo, o que valer o juiz que
a faz descer das alturas olimpicas da abstrac¢io para
o plano humano das realidades prosaicas de todos os
dias.

Dai, que, no Cédigo Geral de 1734 da Suécia, citado
pelo Prof. Del Vecchio, na sua «Filosofia do Direito»,
se diga: «vale mais um juiz bom e prudente do que
uma boa lei. Com um juiz mau e injusto, uma lei boa
de nada serve, porque ele verga-a e torna-a injusta a
seu modo.
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3. — A individualizacao da Let.

Consiste este método operatorio em adaptar a lei
3¢ desigualdades humanas, tendo particular relevéancia
e larga utilizacio no campo do Direito Penal, embora
nos dominios do Direito Civil possa também ser apli-
cadao. como. por exemplo, a nova lei francesa sobre os
Adienados ou doentes do foro psiquidtrico que deixa ao
juiz a faculdade de dosear a sua capacidade juridica
em funcio do seu estado mental.

Na verdade, como & consabido, mesmo no interior
dos diferentes estratos sociais, nem todos os individuos
<Ro lgnais, embora possam ter a mesma idade e ser
do mesmo sexo.

Uns <io honestos, outros malfeitores, uns sdo «a0s,
outros doentes: uns casados, outros solteiros, uns com
filhos. outros sem eles, ete.

Ora. como ¢ evidente, a lei ndo pode descer a estes
casos singulares ¢ individuados. £ o juiz que terd de
{azedo. Assim. como observa George Sarotte, a lei,
cobretudo a lei penal. ¢ um tecido que deve talhar-se
a medida de cada um.

Cada caso determinado merece e solicita, de per
si, um tratamento adequado. nao so quantitativamente,
mas tantas vezes qu;llit:iti\‘umente.

12, afinal. a aplicacio do principio de justiga dis-
tributiva: tratar igualmente os casos iguais e desi-
gualmente os casos desiguais.

Do que se disse ¢ fécil calcular qudo importante
«erd nestes dominios — interpretacio, integragao e
individualizagdo da lei a contribui¢do da Socio-
logia do Direito que, como recorda o Prof. René
Kinig, «com a sua andlise estrutural da sociedade con-
temporénea, proporciona ao juiz as nocdes que nao
estio contidas nem no Direito codificado nem mos
principios do Direito».

Dai o interesse em se estudar e conhecer a reali-
dade social do Direito, a qual visa a «infra-estrutura»
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~ocial das normas. habitos. vegras de comportamento,
usos ¢ priticas consnetudindrias sobre w qual se edi-
fica o Direito,

Resta indicar alguns dos conceitos operatorios
quasze todos erigidos em principios juridicos que sina-
lizam e orientam o juiz na sua diuturna tavefa de me-
diador da lei e. do mesmo passo. de executor ¢ criador
do Direito.

A titulo exemplificativo, apontarer a pressupo-
sicdo. o abuso do direito, o estado de necessidade, as
circunstaneias do caso, a boa e a ma-fé. o motivo gra-
ve. o dolo. a equidade. o interesse social, os hons cos-
tumes. o justo motivo, a justa causa. o pradente arbi-
trio.

I do conhiecimento de todos nos, como juristas, os
muitos artigos do actual Codigo Civil que consagram
esses prineipios e coneeitos (que, do ponto de vista em
que ora me coloco, nio deixam de constituir uma vasta
panaplia de conceitos ao servigo do juiz, pois que,
como lucidamente advertiu o Prof. Vaz Serra no dis-
curso que proferiu no Supremo Tribunal de Justica em
24/1/944, quando Ministro da Justi¢a, «o juiz ndo ¢
uma pura méiquina de subsun¢io regida pelas leis da
légica formal, mas um auxiliar da lei e da vida».

Finalmente, como podera o jurista, e mais especificamente o
juiz, responder ao desafio tecnolégico dos tempos hodiernos de
que acima falei?

Pois ndo vamos dando conta. embora a sociedade portuguesa
esteja ainda na fase do arranque, do crescimento planificado das
indtstrias-chave, da implantacio de pélos de desenvolvimento
regional, dos primeiros ensaios da técnica urbanistica e da arqui-
tectura paisagistica no ordenamento territorial, da generalizacdo
do ensino a todas as camadas populacionais e da reforma da es-
trutura, da gestdo e da metodologia escolares — dizia eu — néo
vamos j4 dando conta de que o Direito codificado, a normativi-
dade oficial, a justica in<titucionalizada, o aparelho judicidrio
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~¢ mostrani. sintomaticamente, inadequados & regulamentacao
capaz ¢ ~ati-fatdria da vealidade econdmico-social em transfor-
macio?

Dai o recursol cada vez mais vasto. & arbitragem em lugar
di magistratura profissional. nos conflitos ¢ dissidios de grande
vilto ceondmico-financeiro. particularmente nos sectores  de
ponta do capitalismo empresarial. onde a celeridade. eficacia
e dinamismo de accio <io palavras de orden.

Tais solucoes arbitrais ~do. pois. procuradas por mais rapi-
das e mais ajustadas ao ritmo das realizacoes ¢ dos investimentos
dos grandes grupos e cartéis da inddadtria e da finanga que a~
fornecidas jurisdicionalmente pelos tribunais instituidos pelo
Fstado: embora o custo econdmico daquelas seja mais elevado
do que destas,

tndividualmente. & 6bvios o juiz nada podera fazer para evi-
tar que o fosco entre o direito legislado e o direito autegerado
nos conclaves arbitrais (que podemos apelidar de direito espon-
tineo) aumente ¢ =¢ torne irremediavel,

Demitir-se e oferecer-se para presidir a esses tribunais arbi-
trais ndo resolve o problema nem seduzird. atrevo-me ao prognos-
tico. & matoria dos magistrados.

Mas, como grupo social. integrados na sua corporagio, o=
magistrados judiciais poderio. por intermédio do seu drgio re-
presentativo —— o Conselho Superior Judieiirio -—— reestruturado
que seja este pela forma que atrds deixei esquissada. dar um
contributo 0til para a superagdo da crise institucional que se
desenha jia e que vird a deflagrar mais tarde ou mais cedo. Tudo
dependerd. em dltima andlise. quanto ao auge dessa crice. da
maior ou menor aceleragio do processo de industrializacdo do
Paix ¢ do seu avango para formas mais tecnocréticas do capita-
lismo.

Tal contributo dos juizes — e de todos os juristas, alids —
poder-se-d cifrar na colaboragdo com os governantes e legisla-
dores na elaboraciao de projectos legislativos dotados de grande
clasticidade e visando actualizar o Direito através da sua forma-
lizagio em conjuntos normativos sem a rigidez, a completude.
a vastiddo ¢ a longevidade dos cédigos.
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Conjuntos normatives que sejam a expressio legal de uma
~ociedade programada e que busquem o seu simile nas leis que
regulam o< planos de fomento econdémico: — leis que tém uma
vigéneia curta. coineidente com a duragao do plano, que entre
no<. como ¢ sabido. ¢ quinquenal.

I evidente que me estou a referir ao Direito privado. dado
que no campo do Direito eriminal — para nao falar no Direito
administrative ou no fiscal — as leis penais tero que ter, em
homenagem & sua natureza e finalidade, uma outra rigidez e
uma outra duraciio.

Por conseguinte. subscrevo, por avisadas ¢ lieidas, as pala-
vras que aseguir transerevo do livro tendo justamente por titulo

- O DESAFIO TECNOLOGICO — da autoria de Sérgio Cotta:

«F oportuno que a estratura juridica permaneca aberta, de
modo que seja possivel completar movelmente consoante as exi-
eéncias do desenvolvimentoy.

Prosseguindo. aquele professor de Filosofia do Direito na
Universidade de Roma escreve que o sistema juridico da idade
teenolégica <e deve assemelhar «iquelas casas japonesas cujo inte-
rior muda, mediante um jogo de paredes méveis, segundo as
necessidades contingentes de quem as habitay.

Cotta lembra ainda que a <ociedade tecnoldgica assinala a
~uperacdo completa do modelo juspositivistico do jurista, cujo
cardcter abhstractamente ideoldgico e ndo real ela pde em foco.

Daqui o grande papel que o juiz pode vir a desempenhar na
~ociedade futura. cujas potencialidades, linhas de forca e vec-
tores de direccdo ja hoje se descortinam,

Na verdade. <e for evitado — o que é perfeitamente vivel,
como intentel mostrar — o divércio entre as instituices judiciais
¢ as realidades econémico-sociais de uma sociedade cada mais
vez industrializada, ¢ ao juiz que cabera aplicar o direito novo,
pois é no processo — como também refere Sérgio Cotta — que
se experimenta o Direito, nele se ensaiando a validade da norma.
Ora, no processo — auténtico laboratério donde brota o direito
vivo e que para ser vivo terd de ser novo — é seu regulador su-
premo o juiz.
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60 JUIZ E O ADVOGADO

Como cervidor do Direito, tal como o qualifica o art.” 576."
do Fetatito Judicidrio, ou agente do Direito, numa linguagem
mais proxima da nomencelatura socioldgica. o advogado tem cola-
borado, desde <empre. com o juiz. na administragao da justiga, e
dai a cua corresponzabilidade no prestigio ou ndo prestigio social
da justica.

Conhecemese, pois. de Tonga data. Elementos de um frequente
hindmio judicial ndo <¢ podem ignorar reciprocamente. Tém uma
historia em muitos pontog comum e, ndo raro, as suas biografia<
profissionais cruzam-=¢ ¢ completam-se mutuamente.

No entanto, ao contrario do juiz. o advogado dos nossos dias
pode dispensar o tribunal para exercer a sua profissio.

A imagem elissica do advogado vem, assim. =of rendo. ao lon-
vo dos aliimos decénios, retoques ¢ correegoes. quando ndo alte-
racoes ¢ metamorfoses. que se niao desfigaram a tornam de difi-
cil reconhecimento,

Pois, ndao existe ja um significativo nimero de advogados,
inseritos na respeetiva Ordem, que se cireunserexem como juris-
tas, se confinam socio-profizsionalmente aos gabinetes de con-
tencioso de tantas companhias e sociedades comerciais, as sedes
dos conselhos de administragio de grandes empresas privadas e.
até mesmo, aos quadros administrativos ou aox <ervigos consul-
tivos de certos organismos oficiais?

Mas. como quer que seja. a falange maioritiria dos advoga-
dos sobe quase todos os dias as escadas dos tribunais, ou faz che-
gar quase todos os dias. de uma maneira ou de outra — desde
um simples requerimento a uma minuta de recurso —, as secre-
tarias judiciais o testemunho eserito da sua actividade tradicio-
nal : — pleitear.

Claro, ¢ da lei da vida que quem se visita com frequéncia
nem sempre procede conforme as boas regras de convivio social.

E como. por vezes, as divergéneias de opinmao e. até, as irre-
dutibilidades de entendimento face a uma dada questao — duma
simples interpretagio dum preceito legal & controvertida valora-
cdo de um dado meio de prova — sdo consideradas ndo, como
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sertam de desejar. transitérios pontos de fricgdo. mas sim graves
conflitos de honra. vém por isso mesmo & tona dos processos,
como manchas de dleo sujo. 0s exeessox, 0x quais nem sempre sdo
de Tinguagem.

Mas, de um modo geral, as relagoes entre juizes e advogados
além de urbanas — como pretende o Estatuto Judicidrio —, sio
até. se ndo cordiais. respeitosas ¢ dignas e, tantas vezes, repassa-
das de mitua estima ¢ <incera admivagio reciproea.

Nido quero, contudo. prosseguir nesta senda impressionistico-
Jditerdria, de cunho moraliztico ¢ de ~abor viveneial.

Escasseta-me o tempo e, na impossibilidade de imprimir a
este ponto do sumdario o maior descnvolvimento, como era meu
desejo. limito-me a focar o seguinte:

A necessidade (com vista a permitiv o levantamento ¢ subse-
quente exame das condicionantes =ociais a que se encontram sub-
metidos, no plano funcional ¢ operativo, os orgios ¢ as pessoas
que realizam o Direito) de s¢ efectuar um inquérito dirigido
aos advogados inscritos na Ordem — 2 572 em 1970, dos quais
292 nesta cidade do Porto, havendo em todo o Pais um juiz para
cada sete advogados.

Esse inquérito deveria ser particularmente dirigido a apurar
qual a sua formagdo, origem social, antiguidade na classe, fins
ou motivagoes reals que tém em vista no exercicio da profissio,
prerrogativas reals (e ideais) do exercicio da profissao, a inci-
déncia de desvios éticos nela verificados, os limites i constitui-
¢ao de advocacia de grupo ou sociedades de advogados. E, muito
principalmente, visaria determinar csse inquérito qual a inde-
pendéncia dos advogados no seu duplo aspecto: em relagio aos
juizes e em relacdo aos clientes. No primeiro aspecto, muito in-
teresse teria averiguar-se de que lado partem as ameacas mais
sérias e os ataques mais fundos a essa independéncia: se do lado
dos juizes, por supostamentz prepotentes, atrabilidrios e surdos
aos apelos e vindicagGes justas dos advogados; ou se, do lado dos
préprios advogados, por demasiado submissos e conformistas,
com vista a assegurar ao cliente o sucesso esperado.

No segundo aspecto — independéncia do advogado em re-
lagao ao cliente — interessaria pér em relevo qual a importéncia
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moral ¢ autonomia efectiva do advogado na direcgao do pleito
¢ detectar quais as serviddes econdmicas que comprometem essa
autonomia e afectam essa importancia,

Socorro-me aqui do testemnnho autorizado de dois advogados
do foro de Paris, um deles muito conhecido, justamente Robert
Badinter, que, com o seu colega. Jean-Denis Bredin, publicaram
um artigo em Setembro de 1967 no «Figaro Littéraire», no qual.
entre muitas outras tomadas de posi¢do, escreveram que a mais
grave forma de submisido que ameaca o advogado ¢ a sua de-
pendéncia em relagiio ao cliente.

Pois dizem eles: «Nesta vasta competiciio que cerca os gran-
des clientes, onde muitos advogados, pequenos e grandes. riva-
lizam em complacéneias ¢ em intrigas para ficar com um «dos-
siery, ou para o conservar. que fica da tdo proclamada indepen-
déneia?

Mais do que o Estado. <do ox clientes ricos, os chefes de
contencioso importantes. os consethos juridicos muito habeis, que
ameacam quotidianamente a independéncia do advogado.

E ¢ a esta degradagio vaga, inconsistente. =ecreta que final-
mente cele sucumbe enquanto ressoam ainda herdicas proclama-
coes»,

Fstou certo de que o anunciado Congresso Nuacional de Advo-
gados nio deixard de, frontal e corajosamente. debater esta can-
dente problemitica — a independéncia do advogado na sua du-

pla fei¢io: — em relagao ao juiz e em relagdo ao cliente.

7—0 JUIZ E O PUBLICO

O juiz, julgador por defini¢do e investidura, ¢ por sua vez,
julgado por um tribunal que, embora desprovido de poder juri-
dico e de for¢a coerciva, é temivel, pois, além de anénimo e ten-
tacular, monstruoso mesmo, das suas decizsées nao ha recurso.
Tribunal absoluto, todo-poderoso, invisivel e omnipresente.

Trata-se, como ¢é evidente, da opinido publica, a quem é vul-
gar também chamar, um tanto enfaticamente, de tribunal da opi-
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nido publica. quando se quer por em relevo a sua irresistivel vo-
cacdo judicativa,

Fxtdo. poi~. os magistrados judiciais —- ¢ eles bem o sabem e
<entem — sujeitos, no exercicio da sua actividade profissional,

ao controle da opinido publica.

Tal contréle ndo incide propriamente sobre o juiz A, B, ou (,
nem <e manifesta por uma forma regular e constante, mas antes
recai sobre os processos judiciais ¢, destes, sobre os que ganham
— por circunstineias diversas -— singular ou especial repercus-
<io piblica ou entiao afeetam, directa ou indivectamente, deter-
minado sector da opinido piblica, quando ndo respeitam, tao-so,
a reduzido ndmero dos seus membros.

Qual a razio virtual deste interesse da opimio piiblica por
aquilo que o juiz faz como juiz?

A resposta poder-se-1 encontrar, talvez, na circunstincia de
todo o homem, no interior de um dado sistema juridico e de uma
correspondente organizaciio judicidria estatal, sev um justi¢avel
(perdoe-se-me o neologismo). Quer ixto dizer que um homem
pelo simples facto de existir ¢ se integrar numa sociedade, juri-
dica e politicamente organizada, adquire, desde o nascimento,
uma certa probabilidade de vir a ser julgado um dia.

Pode-s¢ mesmo dizer que esta probabilidade aumentou, na
generalidade, com ax grandes mutagdes do séeulo vinte, sobre-
tudo no plano criminal, pois que, além doutros factores determi-
nantes do aumento da criminalidade (urbanizagiio, industriali-
zagdo, sofistica¢io da vida social, fucilidade de comunicagoes in-
ternacionais), o desenvolvimento da circula¢io rodoviiria trou-
xe, como consequéncia, como observa Jean Carbonier, o tornar-se
a estrada o lugar onde hoje é mais intensamente sentida a pre-
senca do direito.

Claro que a passagem de justigdvel a justicado, isto é, de liti-
gante virtual ou arguido «in herbis» a pleiteante real ou a acu-
sado efectivo nem sempre se verifica e, quando se verifica, o
sentimento do interessado ndo abandona, em regra, a nebulosa
onde mergulha: — de difuso simplesmente se transmuda em
confuso.
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Quer dizer: o homem (o homem comun, o homem-massa,
na CXPressiao de Ortega v Gasset) antes de < ver envolvido num
processo judicial temn dia maquina da justica uma nogdo vaga e
informe. Litigando ou sofrendo as agruras de uma acusagao pe-
nal o universo judicial nem por 1sso se lhe torna acessivel e
percorrivel, Antes o sen hermetismo o deixa confuso e desorien-
tado, I para tantos o universo judicial ¢ o seu mecanismo, surge-
Ahes como para Joceph K o eélebre personagem de Kafka. no
seu fascinante romance () Processo: — opressivo. labirintico.
ab<urdo, concentracionirio.

Dir-se-4, no entanto, que ¢ o pre¢o psicologico pago a toda
ritologia proces-ual, que nio =6 a judicial.

Reatando, porém, a linha de exposicio que vinha desenvol-
vendo, dirvei ainda que o interesse da opiniao pablica pela acti-
vidade pudicial nem sempre se filia em razoes de ordem interna.
islo ¢, em razdes geradaz espontancamente no proprio seio da
populacio indiferenciada.

A imprensa fomenta Largamente ess¢ interesse. explorando,
muilas vezes, as passagens patélicas e oos lances v>pt*ctuculul’e>
que os processos judiciais, =obretudo o~ eriminais. ndo ravo ofere-
cem ¢ que, na sua epiderme emotiva. despertam a curiosidade
popular.

Excemplo actualizzimo do que afirmo:

A enorme cobertura jornalistica do pleito judicial conhecido
pelo «processo da heranga Sommery, também denominado de
«o processo do séeulo», gerou um insacidvel sentimento colec-
tivo de curiosidade pelos incidentes (muitos). peripécias (varias)
¢ golpes de surpresa (alguns) de que se mostra fértil esse pro-
cesso na sua fase de julgamento e que. por outro lado, é extraor-
dinariamente rico em implicagées econémico-sociais, o que cons-
tituiria uma oportunidade fecunda. e dificil de repetir, de reali-
zac¢do de um estudo por sondagem de opinido incidente sobre os
diversos matizes da repercussdo publica desse julgamento, segu-
ramente dos mais longos do mundo.

Também neste dominio das relagdes entre o piblico e os tri-
bunais e, mais especificamente, das relagGes entre a opinido pi-
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blica e a actividade dos juizes. a Seciologia do Direito tem um
importante papel a dezempenhar entre nés.

Tendo presente que a opinido pablica tem um caricter extre-
mamente impreciso ¢ mutavel, e que no seu interior se entrecho-
cam diversas correntes que, ds vezes, se antagonizam asperamente,
eriu util, parece-me. e me:mo assim, pesquisar qual o senti-
mento de justica que domina certos estratos ou fraceoes de expres-
~30 sdcio-cultural e demogrifica relevantes da =ociedade portu-
guesa. na impossibilidade de se auscultar toda a populacio adulta
do nosso pais =obre a matéria.

O exame do sentimento de justiga através da téenica do in-
quérito por amostragem abrangeria necessariamente o estudo
das mais importantes normas juridicas existentes no nmosso sis-
tema: a sua adequagio ou inadequagio ao que ¢ tido dominante-
mente por justo, bem como o extudo da aproviagio ou reprovacio
<ocial das san¢des que o nosso Direito positivo estabelece em
ordem a garantir a eficicia do sistema legislativo vigente.,

Mais abarcaria a maneira como a opiniiio do piiblico se ma-
nifesta sobre o comportamento penalmente ilicito, com vista a de-
terminar qual a eventual distancia é¢tica e qualitativa que separa
a desaprovacio de certa conduta criminosa pela norma juridica e
a desaprovagdo dessa mesma conduta pelo consenso social.

No ambito desse inquérito por amostragem poder-se-ia ainda
pesquisar qual a opinido predominante <obre a eficiéncia e im-
parcialidade dos orgiaos de administragio da justi¢a e, ainda,
obre a lentidao ou rapidez da tramitaciio das questdes judiciais e
o seu custo em termo= de dispéndio econémico pelas partes inte-
ressadas.

Finalmente, haveria que averiguar qual a reacgdo do publi-
co — tipo, natureza e intensidade da mesma — perante a dife-
renca de decisdes judiciais sobre litigios aparentemente iguais.

Os resultados devidamente classificados dessa pesquisa, bem
como os de outras a efectuar noutros sentidos por oportunos, pas-
sariam a constituir numa preciosa documentagdo estatistica e
sociométrica, a utilizar pelo legislador aquando da elaboragdo de
reformas do nosso sistema juridico.
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Tal como tem sucedido em paises estrangeiros onde essas pes-
quisas tém sido realizadas, como alids decorre da simples obser-
vacio empirica ¢ da experiéncia corrente, ndo deisaria decerto
de ressaltar da analice dos resultados dessas pesquisas o baixo
gran de conhecimento -— a raiar a ignorincia — das normas
mais importantes do direito legislado e de aplicacdo mais fre-
quente.

Também, a fazer {é em estudos sociologicos publicados em
varios paises — de que o Prof. Miranda Rosa faz uma inteli-
gente sintese na obra «Sociclogia do Direito (o Fendmeno Juri-
dico como Facto Social)», — nao deizaria de se evidenciar que
as reacedes negativas da opinido piblica a diversidade de deci-
~oes de juizes ou tribunais diferentes sobre casos aparentemente
iguais decorrem principalmente do desconhecimento das circuns-
tincias concretas e especificas que diferenciam aqueles casos.

Tal desconhecimento é acrescido da ignordncia por parte do
piablico, ou de grande parte do publico, da existéncia dos condi-
cionamentos psicossociais que agem sobre a pessoa do julgador
sem que este deles tenha consciéncia, por muitos deles serem su-
bliminares, o que torna ainda menos compreensiveis ao pablico
as variacoes jurisprudenciais referidas.

A exte respeito. o Prof. Miranda Rosa acrescenta ainda que:
«A insuficiente informagio sobre a realidade do funcionamento
da maquina judicidria ¢ o nao-conhecimento do que representam
as formalidades processuais, na sua maioria, como garantia dos
direitos de cada um, da liberdade individual e da realizacdo
da justica verdadeira, e da defesa contra o arbitrio dos adminis-
tradores ¢ dos préprios juizes, sdo elementos componentes da opi-
nido desfavoravel e das criticas, algumas delas sarcasticas, a
esse proposito.

108 porém, o momento de terminar.

Muito ficou ainda por dizer, embora tivesse, talvez, dito de
mais e, nem sempre, o que mais importava dizer.

A responsabilidade inteira do malogro — se malogro houve
— cabe. todavia, ao expositor que nio ao tema escolhido.



