A ORGANIZACAO PROFISSIONAL DOS ADVOGADOS
DO ULTRAMAR

Comunicacdo dos Advogados da comarca
de Lourengo Marques

PREAMBULO
1. A SITUACAO ACTUAL

Os advogados que exercem a profissdo nos territérios ultra-
marinos de Portugal ndo se encontram integrados em qualquer
organizagdo profissional.

A lei regulamenta apenas trés aspectos da respectiva activi-

dade:

a) A capacidade de exercicio profissional, estabelecida na
Organizagdo Judicidria do Ultramar, aprovada pelo Decreto
n.° 14 453, de 20 de Outubro de 1927, nos artigos 84.° a 87.° e
nos artigos 88.° a 97.° para os advogados de proviséo;

b) Os deveres deontolégicos dos advogados, regulados nos
artigos 743.° a 758.° do Estatuto Judiciério, aprovado pelo



612 COM. DOS ADVOGADOS DE LOURENCO MARQUES

n.” 15344, de 10 de Abril de 1928, tornados extensivos ao
Ultramar pelo Decreto n.” 17 880, de 15 de Janeiro de 1930.

¢) O poder disciplinar sobre os advogados, que é exercido
pelos juizes de direito, nos termos do n.° 13.° do artigo 63.° da
Organizagdo Judiciaria do Ultramar, do artigo 5.° do Decreto
n 19271, de 24 de Janeiro de 1931, do n.” 3.° da Portaria
n.” 19305, de 30 de Julho de 1962 (diplomas que tornaram
extensivos ao Ultramar, respectivamente, o Codigo de Processo
Penal e o Codigo de Processo Civil vigentes).

2. CRITICA DA SITUACAO ACTUAL

A situagdo actual é manifestamente embriondria quanto a
disciplina orginica da profissdo e ndo corresponde as exigéncias
e a importancia do tipo de actividade exercida pelos advogados,
como colaboradores da fun¢do judicial e servidores do Direito.

Na verdade:

a) A classe profissional dos advogados do Ultramar nao
possui 6rgaos de representatividade. Quando se torna necessario
obter a expressdo representativa da classe, realizam-se reunioes
ad hoc, designam-se representantes de circunstincia, o que dimi-
nui a possibilidade de uma actuagio representativa consertada
e estivel. No momento actual deve ser até uma das poucas
profissdes —e a tnica profissio liberal — que ndo possui
organiza¢io profissional ;

b) A enumeragdo legal dos deveres deontolégicos contém-se
num diploma ja ultrapassado na Metrépole — apés o Estatuto
Judiciario de 1928, foram publicados os de 1944 e 1962 —
e sem a contrapartida de enumerac¢do legal e sistemética dos
correlativos direitos, alguns dos quais indispensaveis a dignifi-
ca¢do do exercicio da profissdo e a prépria seguranga dos inte-
resses que lhe sdo confiados, como o da protecgao do segredo
profissional, da proibi¢do de apreender a correspondéncia dos
advogados, das limitagGes as buscas e outras diligéncias simi-
lares no escritério dos advogados, que ndo obtiveram ainda
expressdo legal;
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¢) A defini¢io da capacidade para o exercicio da profissio
estd formulada em termos muito amplos, omitindo a exigéncia
uma fase de adaptagdo ao exercicio da advocacia — o esti-
gio — cuja necessidade, para garantia da seguran¢a do patro-
cinio, se afigura incontestivel, se processado em termos de
rerdade e eficiéncia;

d) As incompatibilidades para o exercicio da profissdo sdo
estabelecidas de forma exterior, isto é, nio se pode exercer a
profissdo de advogado porque a pritica de outros misteres o
impede, analisando-se a incompatibilidade a luz dessas outras
profissdes. Ora a dignidade da profissio de advogado, o melin-
dre dos valores que tutela, impde que a analise das incompati-
bilidades se exerca a partir dos interesses da profissdo, apre-
ciados de dentro para fora, definindo-se, do ponto de vista da
independéncia e dignidade da advocacia, aquele tipo de activi-
dades que ndo podem cumular-se com ela;

¢) O poder disciplinar exercido pela Magistratura Judicial
ofende o principio de auto-tutela que caracteriza tradicional-
mente a organizagdo profissional dos advogados, os quais nio
podem aceitar um poder disciplinar atribuido a elementos estra-
nhos a sua classe. Nio deixara, porém, de se assinalar, por ser
de justica, que os Juizes de Direito do Ultramar exerceram
sempre de modo equanime o poder disciplinar sobre os advo-
gados, de sorte que o sistema se rejeita, ndo por razeds pragma-
ticas, mas por imperativos da dignificacio integral da profissao;

f) A inscrigio dos advogados nos Tribunais como forma
de legitimagio do exercicio da profissdo posterga também o
velho principio de que «le barreau c’est maitre de son tableau» ;

g) Finalmente, os advogados do Ultramar, exactamente
porque desprovidos de organizagdo, tém escassas possibilidades
de definirem em comum orientagbes que conduzam ao progresso
do exercicio da profissio, a obtengdo de meios de estudo que
transcendam o ambito individual — bibliotecas, boletins infor-
mativos, publicagdo de revistas e livros, etc.— e até de esta-
belecerem a prevengdo na doenga, na incapacidade e na velhice.
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3. AS SOLUCOES PROPOSTAS

Deste modo, a necessidade de estabelecer uma organizacao
profissional adequada para os advogados do Ultramar pode
dizer-se que exprime a communis opinio dos profissionais do
foro da Comarca de Lourengo Marques.

() ponto estd em que as solugdes apresentadas para a orga-
nizacdo profissional dos advogados sirvam as necessidades reais
da classe e respondam as poscibilidade de efectivo funciona-
mento dos Orgdos que a integram, atento o condicionalismo
humano, social e geografico dos territérios a que se destinam.

Que saibamos — isto €, que tenha tido expressio pliblica —
apenas existiu até agora uma tentativa de caracter legislativo
tendente a estruturar a organizacao profissional dos advogados
do Ultramar: o anteprojecto do Decreto-Lei, emanado da Direc-
¢do-Geral de Justica do Ministério do Ultramar, de 1970, sobre
o qual foram mandados ouvir, através das Presidéncias das
Relagbes de Luanda e de Lourenco Marques, os advogados dos
respectivos distritos judiciais.

O anteprojecto adoptou um critério uniformizador e cenira-
lizador, estendendo a jurisdicio da Ordem dos Advogados, com
sede em Lisboa, s provincias ultramarinas e criando simples
conselhos distritais em Angola e Mogambique, semelhantes aos
que existem nos distritos forenses da metrépole {que coincidem
com os distritos judiciais metropolitanos).

Ora os conselhos distritais sdo concebidos, no Estatuto Judi-
ciario vigente (aprovado pelo Decreto-Lei n.” 44278, de 14 de
Abril de 1962) como érgios de competéncia localizada e res-
trita, largamente sujeitos a acgdo dos érgdos centrais da Ordem
— até pela designagdo, por escolha do bastonario, de cerca de
metade dos seus membros — mas dentro de uma organica geral
da Ordem que possibilita a participacao efectiva dos advogados
dispersos pelo territério metropolitano nos érgéos centrais de
cipula da Ordem: a assembleia geral, o conselho superior, o
conselho geral e a direcgdo da Caixa de Previdéncia.
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A verdade irrecusivel é que a situagdo geografica das pro-
vincias ultramarinas impossibilita a efectivagio pratica dessa
participagio por parte dos advogados nelas residentes.

Assim, os advogados da Comarca de Lourenco Marques nio
poderiam concordar — como efectivamente ndo concordaram —
com esse esquema de extensio da Ordem dos Advogados ao
Jltramar, sem acrescentar ja que o anteprojecto se desenvolvia
num diploma infeliz até na articulagio das disposigoes legais
vigentes na metrépole e sua adaptagio as provincias ultrama-
rinas.

Deste modo, em exposicdo dirigida a Sua Exceléncia o Minis-
tro do Ultramar, em 3 de Novembro de 1970, os advogados da
Comarca de Lourengo Marques rejeitaram liminarmente os prin-
cipios centralizadores e uniformizadores que o anteprojecto
acolhera e preconizaram, com base num organigrama ainda
sumario, a criagio de Ordens de Advogados de ambito distrital
(com referéncia aos distritos judiciais) integradas num orga-
nismo de clpula, que seria a Ordem dos Advogados Portu-
gueses.

O anteprojecto de 1970 foi também rejeitado liminarmente
pelos Advogados da Comarca de Luanda — que nesse sentido
telegrafaram ao Ministério do Ultramar — e pelos Advogados
da Comarca da Beira, em exposigio apresentada na Presidén-
cia da Relagdo de Lourengo Marques.

4. OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Entendem os advogados da Comarca de Lourengo Marques
que a organizagio profissional dos advogados portugueses deve-
Iia assentar em quatro principios fundamentais :

1.° — A existéncia de Ordens de ambito local ;

2.° — A existéncia de érgdos de cipula que possam exprimir
a unidade da profissio;

3.°— A existéncia dum quadro geral de advogados portu-
gueses ;

4. — A unificagdo da previdéncia.

19
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Sdo estes os principios que passam a desenvolver-se nos
capitulos subsequentes :

11
O AMBITO LOCAL DAS ORDENS

1. A existéncia de Ordens de Advogados de ambito local
parece ser um postulado de todos os Estados de grande extensio
territorial e deriva da prépria natureza da respectiva instituicao.

Na verdade, como congregagées de profissionais qualifi-
cados, as Ordens tém uma vocagdo de participagdo directa dos
diversos componentes na actividade dos érgios respectivos. Onde
os membros das Ordens se sintam & margem da simples possi-
bilidade material de participar na sua associagdo de classe, nio
poderd exercer-se uma actividade integradora e representativa
proficua ¢ adequada. Ora, as simples dificuldades derivadas
da enormissima distincia entre Lisboa e os territérios ultrama-
rinos impossibilitaria, dentro dum esquema integrador, a parti-
cipagdo efectiva de advogados de Mogambique ou de Angola
nos o6rgdos de cipula da Ordem dos Advogados iinica — o
Conselho Superior e o Conselho Geral — que, assim, ou fun-
cionariam & revelia da presenga de advogados do Ultramar
que porventura fizessem parte desses conselhos ou nem conta-
riam entre os seus membros advogados das provincias ultrama-
rinas. A Ordem tnica, quanto ao Ultramar, ficaria cindida em
duas metades, uma, a dos Conselhos Distritais, repartida por
Angola e Mogambique; outra, a dos érgdos superiores, exclu-
sivamente acessivel aos advogados metropolitanos.

De resto, a existéncia de ordens de Ambito territorial nio
nacional é da tradigdo dos paises latinos.

Assim, na Itdlia existem Ordens (Ordini) locais, com a sua
assembleia, o seu conselho, o seu presidente, embora o Con-
selho Nacional Forense, de ambito nacional, seja o érgio de-
coordenagio e de recurso das decisdes das Ordens (cf. Salvatore
Satta, na Enciclopedia del Diritto, vol. IV, p. 656).
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Em Espanha, constituiu-se o Ilustre Colégio dos Advogados
de Espanha; mas subsistem Ilustres Colégios, como os de Madrid
e de Barcelona, de competéncia localizada, mas auténoma.

Em Franga, ndo existe até uma Ordem nacional, embora
funcione uma Associagio Nacional de Advogados de Franga.
Junto de cada «Cour d’Appels funciona uma Ordem dos Advo-
gados auténoma («Barreau»), com o seu conselho e o seu
«bdtonniery. Ha, assim, cerca de uma trintena de Ordens de
Advogados, além da corporagdo especial dos advogados junto
da «Cour de Cassations e do Conselho de Estado. Enquanto
subsistiu a Unido Francesa, cada territério do Ultramar man-
tinha, pelo menos, um «barreaus» autébnomo, com a tnica excep-
¢do da Guiana Francesa (cf. Jean Gueydan, Les Avocats, Les
Defenseurs et Les Avoués de L’ Union Frangaise, Paris, 1954,
pp. 260 e 261).

Na Bélgica, a semelhanca do que ocorre em Franca, junto
de cada «Cour d’Appel» e até de alguns altos Tribunais, fun-
ciona um «Barreau», cujos membros compdem uma Ordem de
Advogados local. Segundo o artigo 488.° do Code Judiciaire
belga (de 10 de Outubro de 1970, no «Boletim do Ministério
da Justica», n.”* 183 a 184) todos os «barreaux» belgas reuni-
dos formam a Ordem Nacional dos Advogados da Bélgica, com
um conselho que, constituido pelos «batonniers» dos «barreauxy
ou seus suplentes, paritiriamente, elege o «doyen» da Ordem.

No Brasil, existe apenas uma Ordem de Advogados do
Brasil, de ambito federal, mas cada Seccio da Ordem, de
dmbito estadual ou territorial, tem personalidade juridica pro-
pria com autonomia administrativa e financeira (cf. o para-
grafo 1.° do artigo 4.° dos Estatutos da Ordem dos Advogados
do Brasil, Lei n.° 4215, de 27 de Abril de 1963). Além de
que os advogados dos principais Estados da Unido organizaram
poderosas associagbes profissionais como, por exemplo, a Asso-
clagio dos Advogados do Estado de Sao Paulo.

Mesmo entre paises ndo latinos, a tendéncia é para a exis-
téncia de Ordens auténomas, locais, associadas ou nio em
Ordens de cupula.
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Assim, na Inglaterra, todos os advogados devem pertencer a
um de quatro Inns of Court (Inns Temple, Lincoln’s Inn, Middle
Temple e Gray’s Inn) ao mesmo tempo que se constituiu,
desde 1895, um oérgdo central representativo dos advogados
ingleses — o General Council of the Bar.

Nos Estados Unidos da América do Norte, funcionam mais
de uma vintena de Bar Associations, geralmente de jurisdigao
coincidente com a de um Estado da Uniio, filiadas, por sua vez,
na American Bar Association de ambito nacional.

Na Republica da Africa do Sul que, 2 maneira inglesa, tem
um sistema judicial bipartido, com a correspondente divisdo dos
profissionais do foro em «advocates» e «attorneys», existe uma
«Law Society» em cada uma das quatro Provincias, isto é, uma
Ordem por cada Divisdo Judicial. A nivel nacional, funciona
uma Association of Law Socteties of South Africa; e, também
a nivel nacional, existe, uma Society of Advocates.

Na Holanda existe{também uma Ordem por cada circuns-
cricdo judiciaria mas, a par das ordens locais, funciona uma
Ordem Geral, da qual |fazem parte todos os advogados holan-
deses. As Ordens locaii tém os seus bastonarios e os seus con-
selhos; a Ordem Geral possui um Conselho Geral, de 7 mem-
bros, com um bastonario nacional. A Ordem Geral dos Advo-
gados Holandeses é um organismo de direito pablico cuja exis-
téncia € sancinada pelos artigos 152.° a 154.° da prépria Cons-
tituigdo Politica. (Cf. o relatério de Y. A. Nisch em Les Barreaux
dans le Monde, Paris, 1959, p. 352).

Na Sui¢a, as Ordens sdo organizadas no plano cantonal,
geralmente como associagées de direito privado, cuja jurisdigdo
ndo é obrigatéria para os advogados ndo filiados. As Ordens
locais estdo agrupadas na Federagio Suiga dos Advogados que
representa oficialmente os advogados suigos no pais e no estran-
geiro, embora a federagio seja também um organismo de direito
privado (Cf. relatério de Felix Loffler, em Les Barreaux dans
le Monde, p. 424).

Na Alemanha cada cdmara de advogados constitui uma
corporagdo de direito publico, de dmbito local e independente,
o que também sucede na Austria, na Hungria, na Grécia, na
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Turquia, na India e até — ndo obstante a sua pequena extensio
territorial — no Luxemburgo (Cf. a introdu¢do de Werner
Kalsbach a Les Barreaux dans le Monde, pp. 16 a 18).

Na Jugoslavia os advogados pertencem a seis Cimaras de
Advogados independentes entre si, com uma assembleia, um
conselho executivo, um conselho de disciplina, o procurador de
disciplina e uma comissio de contas. As Cimaras de Advogados
reunem-se numa Federacio das Cimaras dos Advogados Jugos-
lavos, dotada de uma assembleia plenaria, que representa a
profissio de advogados no plano nacional (Cf. relatério de
Vladimir Grosman, em Les Barreaux dans le Monde, cit., p. 538
e segts.).

O novo ordenamento forense do Estado bilgaro consagra
também uma organizagdo em que os advogados devem pertencer
a «colectividades», de pelo menos cinquenta membros, aprova-
das pelo Conselho Nacional Forense, 6rgao de cupula controlado
pelo governo (Cf. Gerardo Santini, na Rivista Trimestrale di
Diritto e Procedura Civile, ano 111, p. 384).

No préprio Japdo — estado em que a descontinuidade geo-
grafica é mais um factor de relevo — a organizagdo profissional
é descentralizada. Existe uma Ordem (Bengosh-Kai) para cada
distrito judicial — com excep¢io de Téquio, que tem trés —
e uma confederagio das Ordens dos Advogados, de ambito
nacional, com a caracteristica singular de associar como mem-
bros os advogados e as Ordens locais (cf. Yosiyuki Noda, Intro-
duction au Droit Japonais, Paris, 1966, p. 162).

2. Todas estas razdes — de direito comparado, de analise
das possibilidades de execucdo préatica dos diversos sistemas —
levam a concluir que a organizagio profissional dos advogados
da Metrépole e do Ultramar deve assentar na ewisténcia de
Ordens locais.

Por razoes de simetria, parecerd mais adequado que a
extensdo territorial de cada Ordem coincida com o distrito
Judicial — quer no territério da Metrépole, quer nos territérios
do Ultramar. Podera objectar-se que, assim, se pretende uma
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alteracdo radical da estrutura da prépria Ordem dos Advogados
metropolitana — mas afigura-se aos signatérios que néo é estra-
nha as preocupacdes do I Congresso Nacional dos Advogados
a propria reestruturagio da Ordem existente, que constitui o
tema da 3.* sec¢do. Mas, se parecer preferivel que a Ordem da
Metrépole mantenha uma estrutura unitéria, a diversificagao
territorial poderia operar-se em trés espacos: a Metrépole, onde
subsistiria a Ordem dos Advogados com a regulamentagdo que
actualmente a disciplina, com eventuais correcgbes de enquadra-
mento; Angola ¢ Mocambique, em cujas capitais passariam a
funcionar duas novas Ordens de Advogados, cujo dmbito de
jurisdi¢do corresponderia ao do respectivo distrito judicial.

Nos termos subsequentes da presente comunicagdo passamos
a considerar a existéncia do pluralismo de Ordens definido pelo
ambito territorial do distrito judicial, sem embargo de o esquema
ser adaptivel a unificacdo das trés ordens metropolitanas na
sua estrutura actual.

3. O principio do dmbito local das Ordens pressupde
op¢hes ¢ comporta consequéncias que podem constituir as pri-
meiras conclusdes da presente comunicacio:

1. Conclusdo: A diversidade geografica (a descontinuidade
¢ o afastamento territorial) e a dificuldade de contacto directo e
de intervencdo imediata dos advogados do Ultramar nos érgaos
de ctipula desaconselha a extensio pura e simples da Ordem
dos advogados as provincias ultramarinas;

2.4 ConclusGo: A corporacdo profissional dos advogados,
dada a qualificacio dos seus membros, s6 se adequa uma orga-
nica que permita a intervengdo directa dos seus elementos inte-
grantes na gestio dos interesses colectivos que as Ordens pros-
seguem; dai que,

3.% Conclusdo: A associagdo profissional dos advogados deva
organizar-se com base numa territorialidade limitada em fun-
¢io daquela efectiva possibilidade de intervengéo;
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4.* Conclusdo: Essa base territorial deverd ser o distrito
judicial, pelo que deverdo instituir-se Ordens dos Advogados
em Lisboa, Porto, Coimbra, Luanda e Lourengo Marques, sedes
dos respectivos distritos judiciais;

5. ConclusGo: As diversas Ordens dos Advogados devem
ser independentes entre si, situando-se no mesmo plano de repre-
sentatividade local (admitindo-se, porém, que os distritos judi-
ciais da metrépole constituam em conjunto o ambito local de
uma s6 Ordem dos Advogados, a actualmente existente).

I11

ESQUEMA DOS ORGAOS DAS ORDENS LOCAIS

1. As Ordens locais teriam érgdos préprios, constituidos
exclusivamente pelos advogados inscritos na respectiva Ordem,
a saber:

a) A assembleia geral;

b) O Conselho executivo;

¢) O Conselho disciplinar;
d) As assembleias comarcis;
e) As delegacdes.

2. A existéneia de Ordens locais facilitard a intervencio

directa dos advogados no érgdo de representacio bésica — a
assembleia geral — possibilitando-se nesta o voto por corres-

pondéncia e a representagdo (embora limitada quanto ao nimero
de mandatos conferidos a um mesmo representante).

A assembleia geral, presidida pelo bastonario, elegeria este,
os conselhos da Ordem e os representantes dela nos Conselhos
da Ordem de capula; discutiria e aprovaria o or¢amento anual
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e os relatorios e as contas; finalmente, pronunciar-se-ia sobre
tudo quanto interessasse a autoridade, desenvolvimento e pros-
peridade da Ordem, aprovando, designadamente, os regula-
mentos internos.

3. As ordens locais seriam dirigidas por um bastonario que
presidiria a assembleia geral, ao conselho executivo e seria
membro, por ineréncia do conselho geral da Ordem de ctpula,

das Ordens dos Advogados.

4. O conselho executivo, presidido pelo respectivo basto-
nario, deveria ser composto exclusivamente por membros eleitos
em nimero variavel de Ordem para Ordem, segundo o dos
advogados inscritos. A proporg¢ao de trés membros do conselho
executivo para cada cem advogados inseritos (ou fracgdo) com
o limite maximo de 18 membros, parece uma base razoavel e
deverd associar-se a obrigatoriedade de parte dos membros elei-
tos serem advogados com escritério profissional em zonas geo-
graficas diversificadas, para proporcionar a representatividade
itegral dos diversos centros de actividade profissional. E o
sistema francés (3 a 24 membros por Ordem) e belga (2 a
16 membros). (Cf. Relatério de Ernest Stoeber em Les Barreaux
dans le Monde, p. 212 e Code Judiciaire belga, artigo 449.°).

Ao conselho executivo competiria, de um modo geral, realizar
as tarefas essenciais ao funcionamento da Ordem na sua funcio
especifica de defesa dos interesses da profissdo e dos seu mem-
bros e, designadamente :

a) Representar a Ordem;

b) Preparar a regulamentacdo interna (a aprovar pela
assembleia geral) ;

c¢) Gerir o patriménio da Ordem e dirigir os seus servigos;

d) Estabelecer o quadro dos advogados da Ordem (proce-
dendo & admissdo e ao cancelamento das inscrigdes) ;

e) Apresentar anualmente a assembleia geral o orcamento
para o ano seguinte e prestar as contas do ano anterior,
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acompanhando-as dum relatério sobre a actividade desen-
volvida ;

f) Exercer as demais fungées que lhe forem cometidas
por lei.

5. Ao conselho disciplinar competiria conhecer, em pri-
meira instdneia, das infracgdes disciplinares dos advogados, ins-
truindo e julgando os respectivos processos.

O poder disciplinar, quando é atribuido as respectivas Or-
dens — e nem sempre isso sucede — constitui em geral uma
atribui¢do do respectivo conselho executivo.

Carece, pois, de ser justificado o principio da separacio
do poder executivo e do poder disciplinar nas atribuicées dos
6rgdos das Ordens locais: melhor, carece de justificacio a pro-
pria existéncia dum conselho disciplinar no mesmo plano orgi-
nico do conselho executivo.

Segundo pensam os advogados signatarios, o exercicio do
poder disciplinar, pelo melindre que envolve nas relagées entre
colegas, é um factor frequente de atritos e de mas-vontades.

Interrogando-se sobre a oportunidade da extensio da Ordem
dos Advogados ao Ultramar, a Revista de Jurisprudéncia, 6rgao
da Associagdo Juridica de Luanda, fez-se eco duma corrente
contraria ao estabelecimento duma organizagdo profissional da
classe fundamentada, exactamente, no melindre do exercicio do
poder disciplinar inter pares.

A p. 161 do seu n.° 1.°, escrevia a citada revista:

«Uma vez estabelecida entre nés a Ordem dos Advo-
gados — dizem — a ela competiria, naturalmente, pas-
sar a perseguir disciplinarmente todas as infracgdes rela-
tivas ao exercicio da fungdo de advogado.

Ora isto é que, atenta a escassez do meio, parece
altamente inconveniente e perturbador. Até aqui, tem
reinado uma estreita camaradagem, uma profunda soli-
dariedade entre todos os advogados.

Se um dia, entre esta meia diizia de profissionais
se elegem uns tantos com poder de punir os seus pares,
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subverter-se-4 toda esta cordialidade franca que é um
dos maiores motivos de orgulho da classe.

Isto sem pensar (e em teoria tudo tem de ser pen-
sado) nos desvirtuamentos que o exercicio do poder
disciplinar pode sofrer na prética, por exemplo para
eliminar ou ao menos diminuir um rival temivel na
profissao.

O encabecamento do poder disciplinar na Ordem
dos Advogados viria, em suma, destruir a fraternidade
e a igualdade que tem caracterizado o colégio dos advo-
gados ultramarinos, estabelecendo entre eles temerosas
hierarquias e precedéncias.»

Na opinido dos advogados signatarios estas consideragbes
tém pertinéncia, na medida em que exprimem um receio justi-
ficado — nao, ¢ claro, no hipotético desvirtuamento intencional
do poder disciplinar referido no peniltimo paragrafo da trans-
crigio — que, se nio pode valer para postergar as vantagens da
existéncia de uma organizacio profissional indispensavel nem
para alhear dela o poder de auto-tutela, deve alertar para as
eventuais consequéncias do exercicio do poder disciplinar pelos
mesmos orgdos que realizam a gestdo da actividade geral da
Ordem.

O conselho executivo e o seu bastondrio devem ser érgaos
de coesdo da classe, de representatividade incontestavel e incon-
testada, pelo que parece conveniente, em homenagem a essa
finalidade congregadora da classe, coloca-lo — passe o termo —
«au-dessus de la méléex.

Assim, o poder disciplinar seria exercido, em primeira ins-
tincia — e em fase de recurso, agora ja no ambito da Ordem
de cupula — por érgdos préprios, independentes dos 6rgaos
executivos.

O conselho disciplinar, no entendimento dos advogados de
Lourenco Marques, deveria ser composto por advogados eleitos
entre os que preenchessem o tergo superior do quadro dos advo-
gados da Ordem, em niimero variavel (segundo o dos advogados
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inscritos) e, independentemente do numero destes, por todos os
antigos bastonirios, estes sem obrigagao de relatar os processos
disciplinares.

6. Em cada Comarca existiria um delegado da Ordem.
Eleito pela assembleia comarcd, quando existisse um nimero
minimo de advogados na Comarca — o Anteprojecto da Ordem
dos Advogados Portugueses, elabrado pelos advogados de
Luanda, em 1972, fixa o nimero em seis, 0 que parece razoa-
vel —, seria designado pelo conselho executivo nas Comarcas
com numero inferior.

As delegagdes teriam competéncia semelhante 3 {ixada
actualmente no artigo 623.° do Estatuto Judiciario, com even-
tuais adaptagdes.

7. Quante a orgdnica das Ordens locais, podem, pois,
avangar-se as seguintes conclusGes:

6.° Conclusdo: Nas Ordens locais, o 6rgdo de base —a
assembleia geral — deve possibilitar a interven¢do directa dos
advogados que a integram;

7.% Conclus@o: Deve predominar o sistema efectivo na es-
colha do bastonario, dos membros dos conselhos e delegagdes
e dos representantes das Ordens locais na Ordem de cipula;

8." Conclusdo: O 6rgao que exerce o poder disciplinar deve
ser diferente do 6rgao executivo.

v
0S ORGAOS DE CUPULA

1. A existéncia de Ordens locais independentes, auténomas
e dispersas por territérios por vezes geograficamente descon-
tinuos — caso de Angola e de Mogambique entre si e em rela-
cio a Metrépole — favorece uma tendéncia centrifuga que
contraria uma realidade que deve preservar-se: a unidade da
profissdo.
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Na verdade, os advogados que exercem a profissio nos
territérios da jurisdi¢gio das diversas Ordens locais mantém
entre si a identidade resultante de:

a) Comungarem numa formacéo juridica e cultural comum ;

b) Realizarem uma actividade profissional de aplicagdo
pratica de uma ordem juridica basicamente comum;

¢) Utilizarem um estilo de exercicio profissional baseado
numa deontologia e numa tradigdo comuns;

d) Prosseguirem interesses profissionais comuns.

Dai, que qualquer organizagdo profissional dos advogados
do Ultramar ndo possa dispensar a necessidade de se estrutu-
rarem 6rgdos comuns que exprimam a unidade da profissdo.

2. Tais 6rgdos podem ser de varios tipos, consoante o grau
de interligagio que queira estabelecer-se entre os Ordens locais.

Fundamentalmente, podem, em escala decrescente de axpres-
sdo de unidade, revestir trés tipos:

a) Constitui¢do de uma Ordem de cipula, integradora das
Ordens locais;

b) Constituicdo de uma Federagido de Ordens locais ;

¢) Existéncia de simples érgaos de ciipula cormuns as Ordens
locais.

O primeiro tipo corresponde, por exemplo, ao sistema belga
e holandés; do segundo tipo se aproxima o sistema japonés,
o jugoslavo e sul-africano; o terceiro tipo encontra exemplo
no General Council of the Bar, no Conselho Nacional Forense
italiano e no Conselho Nacional Forense bilgaro.

Para além dos sistemas de articulagdo & base de organismos
que integram as Ordens locais, conhecem-se solugbes em que
a integragdo é apenas dos advogados — o caso da Suica e da
American Bar Association, esta Gltima com a caracteristica
peculiar de ser dirigida pela House of Delegates, constituida por
representantes das Ordens locais, ou seja, definindo-se, pois,
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como um sistema hibrido de associagéo de individuos, que ndo
de Ordens, dirigido por um 6rgédo designado pelas Ordens e nao
pelos advogados e se (Cf. o relatério de John S. Leary e John
C. Cooper, em Les Barreaux dans le Monde, p. 468).

3. No caso em andlise, julgam os advogados signatarios
que deveria constituir-se, com sede em Lisboa, uma Ordem de
cupula, cujos érgdos seriam:

a) O conselho geral;

b) O bastonario-geral ;

¢) O conselho superior de disciplina;
d) A caixa de previdéncia.

4. O conselho geral seria constituido:

a) Pelos bastonarios das ordens locais (por ineréncia) ;
b) Por dez membros eleitos, dois por cada Ordem local.

Se no esquema das Ordens locais persistisse a organizagdo
da Ordem dos Advogados metropolitanos, o conselho geral seria
constituido :

a) Pelos bastonarios das trés Ordens locais (por ineréncia) ;

b) Pelos presidentes dos conselhos distritais de Lisboa, Porto
e Coimbra (por ineréncia) ;

c¢) Por dez membros eleitos, dois por cada distrito judicial.

Os membros eleitos do conselho geral ndo seriam necessaria-
mente advogados inscritos na Ordem local que representavam,
concebendo-se mesmo que tivessem domicilio profissional na
Comarca sede da Ordem e clipula.

O conselho geral:

a) Representaria as Ordens de Advogados junto do governo
central e dos tribunais superiores com competéncia para todo o
territério nacional em assuntos que interessassem a profissao
de advogados em geral ;
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b) Representaria, junto de organismos internacionais, a
categoria profissional dos advogados portugueses;

¢) Manteria actualizada a lista geral dos advogados portu-
gueses ;

d) Promoveria o intercimbio cultural entre os membros das
diversas Ordens de Advogados e a boa harmonia das relagges
reciprocas;

e) Promoveria o estudo dos direitos vigentes na ordem
juridica geral e nas ordens juridicas locais;

f) Julgaria os recursos em caso de recusa de inscri¢do de
advogados e de advogados estagiarios das diversas Ordens;

g) Homologaria as deliberagdes sobre incompatibilidades
no exercicio da advocacia declaradas pelos 6rgdos competentes
das Ordens locais.

5. Na composi¢do do conselho geral predominaria, pois,
o sistema paritirio, que é o consagrado na generalidade dos
sistemas de ordenamento plirimo com Ordens ou érgao de
Capula (exemplo: artigo 490.° do Code Judiciaire belga). No-
te-se que na Conférence des Batonniers des Départements, exis-
tente em Franga, a composi¢do é também paritiria — devendo,
porém, assinalar-se que a Conférence nio compreende o «bar-
reau» de Paris (Cf. Louis Crémieu, Traité de la Profission
d’Avocat, 2.* ed., Paris, 1954, p. 115) — embora a importancia
relativa dos diversos «barreaux» seja manifestamente diferente
nos varios distritos judiciais.

6. A existéncia de membros eleitos pelas Ordens locais,
mas que podem ter domicilio profissional no Continente — muito
provavelmente em Lisboa — possibilitaré a participagio efec-
tiva das Ordens locais nos organismos de cipula através dos
seus delegados, supondo mesmo como mais natural que os bas-
tonarios das Ordens com sede nas provincias ultramarinas pudes-
sem deslocar-se pouco frequentemente a Lisboa para assistirem
as reuniGes do conselho geral.
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Ordens.

O bastonario-geral seria eleito pelo conselho geral de entre
os seus membros; admite-se, porém, que, persistindo a organi-
zacdo unitiria da profissio na Metrépole, o bastonario da
Ordem dos Advogados actualmente existente assumisse, por ine-
réncia, o cargo de bastonario-geral. Esta dltima hipotese cons-
tituiria um desvio ao principio paritirio, mas justificava-se pela
importancia relativa, do dominio profissional, da Ordem dos
Advogados metropolitanos face as novas Ordens ultramarinas.

O bastonéario-geral exerceria, mas apenas no ambito das
atribuigdes do conselho geral, a competéncia actualmente confe-
rida pelo artigo 609.° do Estatuto Judiciario.

Ao conselho geral presidiria o bastonario-geral das

8. Como 6rgao de resolucio de recurso em matéria disci-
plinar, o conselho superior de disciplina conheceria, de facto e
de direito, de todos os recursos, interpostos pelos interessados.

O conselho superior de disciplina seria constituido por quinze
membros eleitos, trés por cada uma das Ordens locais, de entre
advogados com domicilio profissional no Continente. Se per-
sistisse a organizacdo unitiria da Ordem da Metropole, esta
designaria nove membros. Os antigos bastondrios-gerais seriam
membros vitalicios do conselho superior de disciplina, sem
obrigacio de relatar os processos.

O conselho superior de disciplina elegeria, de entre os seus
membros, o presidente e o vice-presidente.

Todas as decisoes disciplinares, independentemente da gra-
vidade da pena aplicada, seriam susceptiveis de recurso, mas
apenas de um recurso. O conselho superior de disciplina julgaria
também, em primeira instincia, as infracg¢des disciplinares dos
membros e antigos membros de todos os conselhos das Ordens
locais e da Ordem de capula, com recurso para um conselho
especial, constituido por trés membros do conselho geral e
trés membros do conselho superior de disciplina, todos designa-
dos por sorteio, e presidido pelo bastonario-geral.

Se a Ordem dos Advogados metropolitanos mantivesse a sua
estrutura actual, transferir-se-ia para o conselho superior de
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disciplina a competéncia atribuida ao actual conselho superior
pela alinea b) do artigo 613.°, artigo 663.°, artigo 664.° e
artigo 668.° do Estatuto Judicidrio e disposigGes conexas, dei-
xando de existir naOrdem dos Advogados metropolitanos o
conselho especial a que se refere o artigo 652.° do mesmo
diploma.

9. Quanto a caixa de previdéncia, os advogados signata-
rios exprimem o desejo de que possa vir a constituir um orga-
nismo comum a todas as Ordens locais. Existem, porém, circuns-
tancialismos de ordem legal — incluindo a constitui¢io de
reservas matematicas — que obrigam a um estudo actuarial e
juridico que ndo pode ser contemplado numa simples comuni-
cagao.

A unificagio da previdéncia constituiria, pois, uma das
primeiras tarefas a estudar e resolver pela Ordem de cipula,
quando em funcionamento.

10. Deste modo, quanto & Ordem de cipula — cuja deno-
minacio integral se deixa em aberto, acrescentando-se que as
designagdes atribuidas aos conselhos também se oferecem a titulo
de uma hipétese — podem reunir-se as seguintes conclusdes:

9.% Conclusdo: Para exprimir e realizar a unidade da pro-
fiss@o nos diversos territérios onde exerceriam jurisdigdo profis-
sional diversas Ordens de Advogados de ambito local, existiria
ura Ordem de ciipula, integradora das Ordens locais;

10.° Conclusdo: Qs 6rgios da Ordem de capula seriam elei-
tos paritariamente pelas Ordens locais;

11.°* Conclus@o: Os 6rgaos da Ordem de capula praticariam
os actos de gestdo dos interesses globais dos advogados portu-
gueses, e representariam a classe perante o governo central e os
tribunais superiores e no plano internacional ;

12.* Conclusio: No dominio disciplinar, a resolugdo dos
recursos de todas as decisdes dos conselhos disciplinares das
Ordens locais competiria a um conselho superior de disciplina;
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13.* Conclusdo: A Caixa de Previdéncia deve constituir tam-
bém um organismo da Ordem de clipula, de modo a permitir
a extensdo da previdéncia a todos os advogados em termos que
seriam estudados e definidos pela prépria Ordem de cipula,
depois de constituida.

V

O QUADRO GERAL DOS ADVOGADOS
PORTUGUESES

1. Ainda em homenagem a unidade da profissdo. devera
existir, na Ordem de clpula, um quadro geral dos advogados
portugueses, articulado com o quadro de advogados de cada uma
das Ordens locais.

A antiguidade dos advogados devera reportar-se a data da
sua inscrigio mais antiga como advogado (ou no quadro da
actual Ordem dos Advogados ou nos Tribunais de Relagao ou
de Comarca, segundo o estabelecido no artigo 85.° da Organi-
zagdo Judiciaria do Ultramar).

2. Todos os advogados portugueses devem poder exercer
a profissdo em todo o territério nacional, sendo a inscrigao
obrigatéria apenas na Ordem local do domicilio profissional
estivel do advogado. A Ordem local transmitiria a inscrigao
4 Ordem de clipula, para o efeito do advogado passar a figurar
simultdneamente no quadro geral dos advogados portugueses.

3. Quando o advogado transferisse o seu domicilio pro-
fissional estivel para a 4area de jurisdigio de outra Ordem
local, deveria ingressar no quadro da Ordem da qual passaria
a membro no lugar correspondente & sua antiguidade relativa
no quadro geral da Ordem de cipula.

20
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4. Em relacio ao quadro geral dos advogados portugueses
pode, pois, formular-se mais a seguinte conclusdo:

14." Conclus@o: Devera existir, na Ordem de capula, o
quadro geral -dos advogados portugueses, constituido pela lista
nominal de todos os advogados membros das Ordens locais
ordenada pela antiguidade da primeira inscri¢do como advogado
no organismo competente, reportando-se a antiguidade no quadro
geral a ordem de ingresso nos quadros privativos das Ordens
locais em caso de transferéncia de domicilio profissional para
o territério de jurisdigdo de outra Ordem.

VI
O ESTATUTO DOS ADVOGADOS

1. Procurou-se, na presente comunicagdo, desenvolver uma
hipotese da organizacao profissional dos advogados do Ultra-
mar, integrando-a num esquema geral da estrutura orgénica da
profissio, de modo a exprimir simultineamente a necessidade
de gestdo local dos problemas que hao-de surgir em territérios
geograficamente muito afastados e a conveniéncia de manter e
estreitar a unidade da profissdo.

Reconhece-se, porém, que o assento proprio de toda esta
matéria serd um futuro ESTATUTO DOS ADVOGADOS que
defina os direitos e deveres da profissdo e a sua organica e
modo de exercicio em termos de um verdadeiro «estado», ou
seja, de uma especial posi¢gdo de sujeitos de direito perante a
ordem juridica geral.

Para realizar essa tarefa urgente que se alarga desde a
defini¢do cuidada das linhas gerais do sistema até 4 ponderagio
dos mais pequenos pormenores de regulamentagdo, devera cons-
tituir-se uma comissdo nacional, presidida pelo bastonirio da
Ordem dos Advogados e constituida por representantes designa-
dos pela Ordem dos Advogados e por representantes eleitos
pelos advogados dos distritos judiciais do Ultramar.
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2. Formulando o mais ardente voto para que essa tarefa
possa realizar-se no mais curto espago de tempo possivel, os
advogados signatirios terminam a presente comunicagdo com
a seguinte conclusdo:

15.° Conclusdo: Os requisitos e modo de exercicio da pro-
fissao de advogado, os direitos e deveres dos advogados e sua
respectiva tutela, e a orgénica da sua representagdo profissional
deve constar de um ESTATUTO DOS ADVOGADOS, aprovado
como diploma legal auténomo, e cujo anteprojecto deve cons-
tituir tarefa urgente a executar por uma comissdo de advogados
constituida pelos membros designados pela Ordem dos Adve-
gados e por representantes eleitos pelos advogados dos distritos
judiciais do Ultramar, sob a presidéncia do bastonario da

Ordem dos Advogados.

VIl
RESUMO DE CONCLUSOES

1." Conclusdo: A diversidade geografica (a descontinuidade
e o afastamento territorial) e a dificuldade de contacto directo e
de intervencdo imediata dos advogados do Ultramar nos 6rgaos
de ctpula desaconselham a extensio pura e simples da Ordem
dos Advogados as provincias ultramarinas;

2.% Conclus@o: A corporacio profissional dos advogados,
dada a qualificacio dos seus membros, s6 se adequa uma
orginica que permita a intervengdo directa dos seus elementos
integrantes na gestdo dos interesses colectivos que as Ordens
prosseguem; dai que,

3.% Conclusdo: A associagdo profissional dos advogados deva
organizar-se com base numa territorialidade limitada em funcédo
daquela efectiva possibilidade de intervencgao;

4.* ConclusGo: Essa base territorial deverd ser o distrito
judicial, pelo que deverdo instituir-se Ordens dos Advogados
em Lisboa, Porto, Coimbra, Luanda e Lourengo Marques, sede
dos respectivos distritos judiciais;
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5.% Conclus@o: As diversas Ordens dos Advogados devem
ser independentes entre si, situando-se no mesmo plano de
representatividade local (admitindo-se, porém, que os distritos
judiciais da metrépole constituam em conjunto o admbito local
de uma s6 Ordem dos Advogados, a actualmente existente) ;

6. Conclusdo: Nas Ordens locais, o 6rgdo de base —a
assembleia geral — deve possibilitar a infervengdo directa dos
advogados que a integram;

7.* Conclusdo: Deve predominar o sistema electivo na escolha
do bastonario, dos membros dos conselhos e delegagdes e dos
representantes das Ordens locais na Ordem de cipula;

8.* Conclusdo: O 6érgio que exerce o poder disciplinar deve
ser diferente do Orgdo executivo;

9.4 Conclus@o: Para exprimir e realizar a unidade da pro-
fissGo nos diversos territérios onde exerceriam jurisdi¢do pro-
fissional diversas Ordens de Advogados de ambito local, existiria
uma Ordem de chpula, integradora das Ordens locais;

10° Conclusdo: Os o6rgiaos da Ordem de cipula seriam
eleitos paritariamente pelas Ordens locais;

11.* Conclusdo: Os 6rgios da Ordem de cupula praticariam
os actos de gestdo dos interesses globais dos advogados portu-
gueses, e representariam a classe perante o governo central e os
tribunais superiores e no plano internacional;

12.% Conclusdo: No dominio disciplinar, a resolucdo dos
recursos de fodas as decisdes dos conselhos disciplinares das
Ordens locais competiria a um conselho superior de disciplina;

13.° Conclus@o: A Caixa de Previdéncia deve constituir tam-
bém um organismo da Ordem de clpula, de modo a permitir
a extensdo da previdéncia a todos os advogados em termos que
seriam estudados e definidos pela prépria Ordem de capula,
depois de constituida;

14.% Conclusd@o: Devera existir, na Ordem de clpula, o
quadro geral dos advogados portugueses, constituido pela lista
nominal de todos os-advogados membros das Ordens locais
ordenada pela antiguidade da primeira inscrigdo como advo-
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gado no organismo competente, reportando-se i antiguidade do
quadro geral a ordem de ingresso nos quadros privativos das
Ordens locais em caso de transferéncia de domicilio profissional
para o territério de jurisdigao de outra Ordem;

15.% Conclus@o: Os requisitos ¢ modo de exercicio da pro-
fissdo de advogado, os direitos e deveres dos advogados e sua
respectiva tutela e a orgénica da sua representa¢do profissional
deve constar de um Estatuto dos Advogados, aprovado como
diploma legal auténomo, e cujo anteprojecto deve constituir
terefa urgente a executar por uma comissdo de advogados cons-
tituida pelos membros designados pela Ordem dos Advogados
e por representantes eleitos pelos advogados dos distritos judi-
ciais do Ultramar, sob a presidéncia do bastonario da Ordem
dos Advogados.

Lourengo Marques, Outubro de 1972.

aa) Anténio Joaquim de Olwveira, Filipe Inez Ferreira, Fre-
derico Mittermyaer Madureira, Paulo Heitor Gomes de Oli-
veira, Henrique Vasco Soares de Melo, Antonino da Cunha Car-
doso, Matias Adriano de Sousa, Antero Augusto Sobral, Daniel
Augusto de Sousa, Indcio Braganca, José Estévio da Gléria
Araijo e Silva, Jorge Feliciano Neves Dias, Sérgio Espadas,
Manuel Raposo Serraventoso, Maria Margarida Areias de Al-
meida Santos, Anténio de Almeida Santos, Gongalo Castello
Branco de Mesquitela, Anténio Borges Pitta, Alberto Lopes de
Freitas, Vitor Videira Barreto, Carlos Manuel Adrido Rodri-
gues, José Carlos Ribeiro Ney Ferreira, Sérgio Lecercle Sir-
voicar, Rui Baltazar dos Santos Alves, Carlos Alberto Raposo
Pereira, Ruth Pereira Garcez, Joao Lomelino de Freitas, Emilio
Machado da Costa Rosa, Anténio Camilo Pereira Leite, Adelino
Ribeiro, Jogo Manuel Montalvao Martins, Mdrio Menezes, José
Maria Caldas, Rui Rijo Prado de Lacerda, Jodo Jorge Castelo
Branco Gongalves, Alvaro Anténio Bacharel Correia de Pina,
José Pedro de Oliveira Ledo, Elsa Antunes da Silva, Inocéncio
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da Silva Amaro, José Martins de Almeida, Anténio Joaquim
Nogueira Barroso, Mdrio Camarate de Campos, Pedro Braganca
Gil Pereira Coutinko, Gastdo Correia Martins, José Henriques
da Silva, Jos¢ Maria Nunes Correia, Fernando Nunes Gouveia
Pacheco, Fernando Manuel Cardoso dos Santos, Manuel Rosa,
Joio Anténio Reborddo Esteves Pinto, Anténio José Soares, Sér-
gio Candeias Aniceto, Abel Anténio de Sousa Leite e Armando
Francisco Freire Bordalo.



