ESTRUTURA DA ORDEM

Comunicagido do Dr. A. Carlos Lima

NOTA INTRODUTORIA

O quadro orgnico da Ordem parece reflectir adequada-
mente as exigéncias da organizagdo da classe. Pelo menos en-
quanto encaradas s6 em relagao a Metrépole, e ndo também ao
Ultramar.

No entanto, como tem sido acentuado em diversas emergén-
cias, torna-se necessario que sejam introduzidas modificagdes
ou aperfei¢oamentos em determinados aspectos da estrutura da
Instituigao.

A algumas dessas modificagdes se reportam as notas que
seguem.

1--ASSFMBLEIA GERAL
1. Constitui¢go — Atribuicoes

A assembleia geral é o indispensavel 6rgao de base na estru-
turagio da classe. Por isso mesmo, ao menos em principio e
tendencialmente, deveria ser constituida por todos os advogados.

Todavia, o Estatuto Judiciario, através do sistema da dele-
gacio (art.” 598.° e 599.°), reduz o que deveria ser uma vasta
assembleia da classe a uma restrita reunido de limitado nimero
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de profissionais. A maioria esmagadora destes apenas esta «pre-
sente» (?!) na assembleia geral indiréctamente, por via de
outrém.

Do ponto de vista prético, a técnica da delegacdo assegura
maior mobilidade ao 6rgdo/assembleia, mas do ponto de vista
dos principios diminui-lhe a representatividade.

Dada a dispersdao da classe por todo o territério nacional,
compreende-se quanto seria incémodo e oneroso fazer funcionar
em determinado lugar -— naturalmente Lisboa — uma assem-
bleia constituida por todos os advogados. Compreende-se, além
disso, como seria dificil conseguir um razoavel quorum de fun-
cionamento.

Porventura entre outras, foram certamente essas as razoes
por que se recorreu ao sisterna da delegacio.

Do ponto de vista pratico, parcce que ndo pode negar-se
validade a tais razdes, pelo que terd de continuar-se a operar
com a ideia da delegag@o. No entanto, como esta envolve um
«entorse» & solu¢do que decorre dos bons principios — ser a
assembleia constituida por todos os advogados — impéde-se utili-
z4-la apenas na medida em que isso for nitidamente conveniente.

A articulagdo de tais exigéncias — dos principios e das rea-
lidades préticas — aconselha, segundo se supée, a que seja
adoptado um sistema nisto: a assembleia geral serd constituida
ou por todos os advogados ou somente por delegados dos mes-
mos consoante a natureza das atribuicdes a exercer.

A assembleia deverd ser cnstituida por todos os advogados
quando se tratar de exercer a atribuicio a que se refere a ali-
nea b) do n.° 2 do art.” 604.°: eleger o presidente da Ordem
e os membros do conselho superior e do conselho geral.

Tem-se por injustificada a solugdo vigente de os 6rgaos supe-
riores da Institui¢do serem eleitos de modo indirecto, através de
delegados, que ainda por cima, pelo seu limitado ntimero,
constituem um colégio restrito e pouco representativo.

Os inconvenientes de tal sistema sdo conhecidos e tém sido
postos em relevo em mais de uma emergéncia. Ndo vale a pena,
por isso, examina-los aqui.
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Anotar-se-4 apenas, quanto a mencionada elei¢do, que nem
mesmo podem ser utilmente invocadas as consideracdes de or-
dem pratica acima apontadas que, em geral, fundamentam o
recurso a técnica de delegagdo com vista 4 constituicio da assem-
bleia geral.

Na verdade, a elei¢do dos 6rgaos superiores da Ordem nio
implica que os eleitores se rednam num determinado lugar.
Nada impede, por exemplo, que para essa eleicao se adopte, com
adaptagbes, um sistema semelhante ao que actualmente vigora
relativamente a elei¢ao de delegados (art.” 599.° do Estatuto) :
a assembleia reunir-se-ia em Lisboa, o voto seria obrigatério
para todos os advogados, mas o respectivo direito poderia ser
exercido por correspondéncia. Assim se asseguraria a participa-
¢do de toda a classe no acto de grande significado e repercussio
que ¢é a elei¢do do presidente da Ordem e dos Conselhos Supe-
rior ¢ Geral.

No que respeita as demais atribui¢gdes em termos concretos
conferidas a assembleia geral — aprovagdo do or¢amento e con-
tas do conselho geral (art.” 604.°, n.° 1 e alinea a) do n.” 2) —,
embora importantes por contenderem com toda a vida da Ins-
lituigdo, entende-se que sejam exercidas através de delegados,
de harmonia com a solug¢do actualmente em vigor.

Tais atribui¢ées implicam com o conjunto da actividade, de
um modo especial administrativa, desenvolvida pelo 6rgao exe-
cutivo da Ordem. Essa actividade desdobra-se em problemas de
variada natureza cujo exame exige estudo particularizado, con-
sulta de elementos diversos, ponderacdo de multiplos factores,
trocas de impressdes, esclarecimentos, porventura discussio.
Nao se vé, por isso, que essa extensa e global apreciacio de pro-
blemas possa ser feita eficazmente diluindo-a por toda a classe.
E, de qualquer modo, ndo se vé como sobre os mesmos proble-
mas se possa, a0 menos em regra, tomar posicdo a distincia,
mediante voto por correspondéncia, ou seja independentemente
de um exame e discussdo s viaveis em reuniio dos membros da
assembleia.
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Relativamente as atribuicées a que se tem vindo a aludir,
apenas parece oportuno anotar que se impée o aumento do
nimero de delegados que constituirdo a assembleia.

Por uma ordem de consideragdes semelhantes is que aca-
bam de ser feitas, igualmente se afigura que devem ser exer-
cidas através de delegados as atribui¢des a que, em termos
gerais e indiferenciados, se refere o n.” 3 do art.” 604.", ou seja
as atribuicbes que se traduzem em a assembleia geral poder
«pronunciar-se sobre tudo quanto interesse a autoridade, desen-
volvimento e prosperidade da Ordemy.

Nao obstante o que fica dito, mesmo nos casos em que nos
termos expostos a assembleia deva, em principio, ser constituida
por delegados, parece indicado deixar aberta a possibilidade de
toda a classe «reaver» os poderes delegados quando ocorram
circunstancias que o justifiquem. Tal possibilidade assegurara
maior flexibilidade ao sistema, permitindo, em relagao a assun-
tos que se revelem de particular gravidade ou importancia, que
venha ao de cima o principio de que a assembleia como orgao
de base tende a ser constituida por todos os advogados.

Quer no que toca a matéria de orcamento e contas, quer no
que respeita as atribui¢bes genericamente referidas no n.° 3 do
art.” 604.°, nao pode evidentemnte excluir-se que se suscitem
problemas de especial significado e gravidade ou se criem si-
tuagdes de crise que possam afectar seriamente a classe ou as
suas Instituigées. Ndo se compreenderia que em tais emergén-
cias a assembleia geral continuasse a funcionar no quadro limi-
tado de um sistema — o da delegagdo — que parece justificar-se
fundamentalmente por razges de ordem pritica. Impde-se nessas
emergéncias um regresso a pureza dos principios, ou seja «dar
a palavra» a toda a classe.

Resta saber quem e como devera decidir se ocorrem ou nio
as circunstancias extraordinarias que se tém em mente, justifi-
cativas de um funcionamento da assembleia na sua «dimensio»
mais ampla.

Nao serd porventura de excluir a hipétese de a convocagio
da assembleia nesses termos poder ser indiferentemente delibe-
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rada quer pela prépria assembleia de delegados quer pelo con-
selho geral, exigindo-se embora para essa deliberacio uma
maioria qualificada (v. g. o voto favoravel de dois tercos dos
respectivos membros).

Parece ser outra, no entanto, a solugdo mais adequada.

Desde logo, é provavel, ou pelo menos possivel, que o tipo
de problemas e as situagdes de crise para que se apontou possam
surgir no plano da prépria assembleia de delegados, ou do
conselho geral ou no da articulacdo funcional desses dois 6rgaos.
E, em tais emergéncias, ndo parece que seja qualquer deles o
mais indicado para, com fria objectividade, decidir sobre a con-
vocagdo de uma vasta assembleia da classe, embora ja se entenda
perfeitamente que lhes seja permitido provocar uma decisao
a tal respetto.

Sendo assim, e tendo em conta, de outro lado, que o nicleo
das fungbes do conselho superior ¢ de indole prodominante-
mente jurisdicional e fiscalizadora, assegurando-lhe uma posigao
de particular independéncia. tem-se como solucao acertada a de
confiar a esse conselho a deliberacgdo sobre o funcionamento da
assembleia geral «em pleno». Todavia, tal deliberagdo sé6 pode-
ria ser tomada a solicitagdo do conselho geral ou da assembleia
de delegados.

Quer a deliberagdo no sentido de ser solicitado ao conselho
superior para se pronunciar sobre a convoca¢do da assembleia
geral nos termos que se tem vindo a referir, quer a deliberacio
do proprio conselho superior sobre a matéria, deveriam ser
tomadas por uma maioria qualificada.

2. Dura¢do do mandato

O facto de os delegados a assembleia geral serem eleitos
para o triénio correspondente ao exercicio de presidente da Or-
dem, do conselho superior e do conselho geral (art.” 601.°, n.° 1,
e alinea d) do art.’ 625.°), coincidindo assim o periodo dos
respectivos mandatos, conduz a situagio estranha de serem os
delegados que estdo para deixar de o ser (art.’ 604.°, alinea b)
do n.° 2), cujo mandato estd em vias de se extinguir — por-
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tanto, de certo modo, diluido na sua «forgay representativa —_,
quem vai eleger, no més de Dezembro, o presidente e conselhos
para o triénio seguinte.

Isto, que se tem como anémalo, deixari de ser assim se,
como ficou sugerido no niimero anterior, for adoptada a solugdo
de o presidente e conselhos da Ordem serem directamente elei-
tos por todos os advogados.

No entanto, mesmo entdao, acontecera que o orcamento com
base no qual ird trabalhar o noro conselho geral a eleger (art.’
604.°, n.° 2) ainda serd aprovado pela velha assembleia de
delegados, com um mandato quase a terminar. E tal orcamento
podera reflectir uma politica — a do conselho geral e da assem-
bleia de delegados cessantes — que porventura se pretendera
precisamente alterar através dos novos conselho e assembleia
a eleger.

Parece, pois, indicada a solucio de ser antecipada a eleicao
e inicio de fungdes dos delegados a assembleia em termos de se
tornar possivel que sejam ja os novos delegados a aprovar o or-
¢amento para o ano seguinte e, porventura, também a eleger os
novos membros dos 6rgdos da Ordem, caso venha a ser mantido
o regime de eleicdo actualmente vigente.

Assim, por exemplo, os delegados seriam eleitos de modo a
poderem iniciar as respectivas fungdes em 15 de Novembro ou
1 de Dezembro anteriores ao dia 1 de Janeiro em que se ini-
ciaria o exercicio de fungées dos demais orgaos. Estes ja seriam
eleitos, no més de Dezembro, pelos novos delegados, os quais,
de outro lado, também aprovariam o orgamento do conselho
geral para o ano seguinte (art.” 604.°, n.° 2).

3. Presidéncia

Actualmente é o bastonirio quem convoca — por sua ini-
ciativa ou a solicitacio de outrém (art.’ 602.°) — e preside a
assembleia geral (art.° 603.°).

Esta solugdo ndo se afigura ser a melhor, designadamente
porque as fungdes concretamente previstas para a assembleia
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(art.” 604.°) contendem de modo significativo e sob mais de
um aspecto com outras «incidéncias» do cargo de presidente da
Ordem.

Assim, sendo a assembleia geral quem elege o bastonario,
este preside ao acto da sua prépria elei¢do. De outro lado, sendo
a assembleia quem aprova o orgamento e as contas do conselho
geral do qual é presidente nato o bastonario (art.” 614.°, n.° 1),
este preside ao exame, discussdo e aprovacgdo das suas préprias
contas ou, mais exactamente, das contas de um outro d6rgao
que igualmente preside.

Nio se vé razio para tal concentragdo ou confusionismo de
fungoes.

Pensa-se, por isso, que deve ser «autonomizada» a figura de
presidente da assembleia geral, o que ndo quer, evidentemente,
dizer que o bastondrio ndo possa — porventura, nao deva —
estar presenle nas assembleias para intervir e dar esclarecimen-
tos, de um modo especial quanto ao or¢amento elaborado e as
contas apresentadas.

Dentro de tal orientacdo, restard saber se o presidente da
assembleia devera ser eleito por todos os advogados aquando
da elei¢io dos delegados ou, antes, apenas por estes e de entre
eles proprios.

Tem-se esta Gltima solugao por mais adequada e simplifi-
cadora. Além disso, a outra envolveria uma certa complicagdo
na téenica da eleigdo.

4. Incomparibilidades

Suscitou-se e foi discutida a questdo de saber se a qualidade
de delegado A assembleia geral é ou nao incompativel com a
de membro dos demais 6rgdos da Ordem.

Acabou por prevalecer a solugdo negativa, o que deixou
margem para inaceitaveis acumulagGes de cargos e proporcionou
a insélita situagdo de advogados na qualidade de delegados a
assembleia apreciarem actos deles préprios enquanto membros
do conselho geral (e também dos conselhos distritais).
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Tal solu¢do tem sido criticada em varias emergéncias. Foi-o,
designadamente, em termos incisivos e com objectividade, nos
valiosos trabalhos do colega Dr. Magalhdes Godinho sobre a
estrutura, organizacdo e funcionamento da Ordem.

Impde-se sem diivida consignar por modo inequivoco que a
qualidade de delegado a assembleia geral é incompativel com
o exercicio de quaisquer fungdes em outros 6rgaos da Insti-
tui¢do.

It — ASSEMBLEIAS DISTRITAIS

O que fica exposto relativamente a assembleia geral é apli-
cavel, com as adequadas adapta¢des, as assembleias distritais.

Sendo assim, supde-se que sdo de aceitar as seguintes so-
lugdes:

a) os membros do conselho distrital devem ser directamente
eleitos pelos advogados do respectivo distrito judicial, como
elementos da correlativa assembleia geral (alinea b) do n.” 2
do art.” 608.%).

b) com vista ao exercicio das demais atribuicdes (art.’
608.°), as assembleias distritais devem ser constituidas pelos
delegados do distrito judicial eleitos nos termos anteriormente
referidos (art.” 606.°), embora deva ser alargado o nimero
desses delegados;

c¢) todavia, mesmo em relacdo a essas demais atribuigdes,
quando ocorram situagdes de crise ou haja que versar problemas
particularmente importantes, deverdo as assembleias distritais
ser constituidas por todos os advogados do distrito se assim for
determinado pelo conselho superir, a solicitagio do conselho
distrital ou da prépria assembleia distrital de delegados, devendo
as correspondentes deliberagies de todos esses 6rgaos ser tomadas
por uma maioria qualificada;

d) as assembleias distritais deverdo ser dirigidas por um
presidente eleito, de entre eles, pelos delegados do respectivo
distrito,

14
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I — CONSELHOS — Membros nomeados e eleitos

Quanto a saber quem deve eleger os membros dos conselhos
que eleitos devam ser ja anteriormente se fizeram algumas
observagoes.

Seguem ligeiras notas em relagdo a composigao dos conselhos
vista sob o prisma, digamos, da fonte legitimadora do mandado
dos respectivos membros.

Dos onze membros do conselho superior, seis sdo eleitos e
cinco nomeados pelo presidente da Ordem (art.’ 612.°). Igual-
menie compete ao bastonario nomear cinco dos onze membros
— para além do presidente — do conselho geral (art.® 614.°).
Cabe-lhe finalmente designar significativo nimero de membros
dos conselhos distritais: sete quanto ao conselho distrital de
Lisboa (total de quinze, além do presidente) ; cinco em relagio
ao do Porto (dez, além do presidente) ; dois quanto ao de Coim-
bra — total de cinco, além do presidente — art.” 616.°, n.* 2.

Tem, assim, o bastonirio importante interferéncia na compo-
sigdo dos conselhos.

Ao dar-se como boa tal interferéncia, teve-se certamente em
consideragio que o presidente da Ordem para a «governar»
eficazmente tem de apoiar-se em elementos por ele tidos como
capazes para o efeito e em relagdo aos quais julgou existirem
suficientes bases de entendimento para um trabalho em comum.
Dai atribuir-se-lhe a faculdade de, em parte, os escolher.

Poderia porventura acrescentar-se que a classe, ao eleger o
presidente, lhe conferiria como que um voto de confianga para,
em certa medida, constituir os 6rgios de governo — lato sensu —
da Ordem.

Indo mais longe nessa linha de pensamento, dir-se-ia até
que os proprios membros nomeados ainda participariam de certo
modo da fonte de legitimagdo — o sufrigio — do mandato do
presidente.

No entanto, desde logo, a logica de tais consideragdes leva-
ria, em rigor, longe demais: conduziria a que o bastonario no-
measse ndo apenas alguns, mas todos os membros dos ocnselhos.
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Isto mostra com quantas cautelas e reservas tem de ser en-
carada a mesma légica no plano das instituigdes, quaisquer
que elas sejam. Até porque serve para alicer¢ar esquemas de
argumentagdo que — com vista a justificar pretensas descon-
centragdes de poder —, através de uma alegada representagdo
indirecta, procuram atribuir uma legitimidade de raiz eleitoral
a designacao de titulares de 6rgdos que na realidade sao, pura
e simplesmente, nomeados por um outro.

Niao ha, porém, que entrar aqui nas complicagoes dialécticas
da «teoria do poder», mas somente que fazer algumas obser-
vagdes directamente respeitantes ao problema em referéncia.

No que diz respeito a designagdo de membros do conselho
geral, podera porventura entender-se uma certa interferéncia do
presidente da Ordem, se se tiver em conta que se trata funda-
mentalmente de um érgao «executivo» ou de «governo», sendo
inconveniente que nele possam surgir, em termos de crise, situa-
¢oes de contraposi¢iao do presidente aos demais membros. A cir-
cunstincia de alguns destes serem nomeados pelo bastonario seria
como que um elemento estabilizador, atenuando o risco de veri-
ficacdo das mencionadas situagdes.

Em todo o caso, a verdade é que esse risco constitui o «preco»
das vantagens associadas as exigéncias da desconcentragdo do
poder com base no sufragio.

Talvez seja de encarar como solugdo a de a eleigdo do
bastonério e dos membros do conselho geral ser feita mediante
lista Ginica e nédo, como actualmente, em listas separadas (art.’
627.°).

De um lado, o facto de todos terem de ser candidatos em
conjunto conduziria, em geral e normalmente, a aproximar em
cada lista pessoas numa base de suficiente entendimento. De
outro lado, seria no sufragio que se legitimaria, quanto a todos
o mandato.

Parece, pois, que a solugdo para que se aponta realizaria
adequadamente a desejavel sintese das divergentes solicitagées
em causa.
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De qualquer modo, se se ndo enveredar por tal caminho,
afigura-se que se deverd, pelo menos, reduzir o nimero de
membros do conselho geral a designar pelo bastonario.

As consideracées que se tém vindo a desenvolver sdo, no
essencial, igualmente apliciveis aos conselhos distritais. Pode
até acrescentar-se que, quanto a estes conselhos, menos razao
se vé para o presidente da Ordem designar parte dos respectivos
membros. Ndo pode invocar-se aqui — ou, pelo menos, nio pode
invocar-se com a mesma «for¢ay — o argumento acima referido
fundado nas exigéncias de um razoavel entendimento dos mem-
bros dos 6rgdos com vista ao «governo» da Ordem. Em principio
e normalmente, o bastonirio n3o interfere nesse «governo» ao
nivel distrital, ndo se vendo, assim, por que ha-de ter a facul-
dade de designar membros dos respectivos conselhos.

No que diz respeito ao conselho superior, menos se entende
a interferéncia do bastonario na designagdo de alguns — bas-
tantes — dos respectivos membros.

Sendo o conselho superior um 6rgio de indole fundamental-
mente jurisdicional e fiscalizadora (art.” 613.%), o regime da sua
constitui¢io deve ser dominado pela preocupagdo de lhe asse-
gurar a maior independéncia frente aos demais orgaos da Ins-
titui¢do, e portanto também em relagdo ao bastonério.

Deste modo, tem-se por inadequada a solugdo actual-
mente em vigor e por acertada a que consistiria em serem eleitos
todos os membros do conselho superior. A elei¢do seria feita,
tal como actualmente, em lista prépria, diferente daquela que,
nos termos acima referidos, englobaria o bastonario e os mem-
bros do conselho geral. Efectivamente, esta solugéo é de afastar
por virtude das exigéncias de independnécia que, quanto ao
conselho superior, devem ser tidas em conta.

Tudo o que fica dito, como logo se vé, é influenciado pela
ideia de operar na orginica da Institui¢io uma desconcentra¢ao
de poderes que se tem por desejavel.
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IV — CONSELHO GERAL — Funcionamento

O conselho geral tem revelado clara dificuldade em desem-
penhar-se das atribui¢des que legalmente lhe cabem ou, pelo
menos, em fazé-lo com a rapidez que se impde. A experiéncia
é esclarecedora a tal respeito.

Independentemente do mais que ndo importa agora exami-
nar, julga-se que, sem adequadas alteragdes, ndo podem as
coisas passar-se de modo diverso, a ndo ser que os membros
do conselho lhe dedicassem quase todo o seu tempo de trabalho.

Deixando de lado outros aspectos, verifica-se, designada-
mente. que os processos — de um modo especial de laudo — se
arrastam no conselho geral durante longos periodos de tempo.
Constata-se também que tem sido muito pouco significativa a
intervengdo da Ordem, através de pareceres do mesmo conselho,
na elaboragdo da importante e variada legislagdo que tem vindo
a ser publicada.

Na generalidade dos casos, os atrasos nu resolugdo de pro-
cessos explicam-se facilmente.

Basta ter em conta que, além daquele minimo de instrugao
que qualquer processo implica, os processos afectos ao conselho
geral podem ter que ir — ¢ tém ido na sua grande maioria —
a doze vistos. Esta cireunstincia, associada ao expediente que
envolve (inclusive «circulagdo» dos processos entre as diversas
comarcas em que residem os membros do conselho), mostra
ser inevitavel a mencionada demora na resolugdo dos processos.

Parece, no entanto, que este problema pode ser resolvido,
ou pelo menos muito atenuado no seu significado pratico, me-
diante a solu¢io — simples -—— de o conselho geral, nos termos
a fixar por ele préprio — em regulamento ou por simples deli-
bera¢do —, poder funcionar em secgdes (v. g. de trés membros)
a cada uma das quais competiria a decisdo dos processos que
lhe fossem distribuidos. Seria uma solucdo paralela a consagrada
para os conselhos distritais (art.” 616.°).

Tal solu¢do, ao mesmo tempo que aliviaria os vogais do
conselho geral da sobrecarga de trabalho que sobre eles pesa,
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permitiria acelerar grandemente a resolugio dos procssos, sendo
certo, de outro lado, que se nio vé razao, ao menos em relagio
a generalidade dos casos, para neles fazer intervir todos os
membros do concelho.

Para assegurar adequada cobertura a casos especiais, de
particular complexidade ou melindre, poderia ainda dar-se uma
certa flexibilidade a solugdo para que se acaba de apontar,
deixando aberta, nesses casos, a possibilidade de o bastonario
decidir, ou de o conselho geral ou a propria seccdo a que cou-
bessem na distribui¢do deliberarem que em certos processos
deveriam intervir todos os membros do conselho.

Como solucao de alternativa, poderia estabelecer-se coisa
semelhante ao consignado no art.” 728.° do Cédigo de Processo
Civil para o recurso de revista: exigir para haver vencimento
trés votos conformes, indo o processo, quando tal ndo sucedesse,
com vista aos dois vogais imediatos.

Tem-se por muito importante a colaboragdo dos advogados
nas constantes modificacdes e inovagoes legislativas implicadas
por uma realidade social que permanentemente se enriquece,
diversifica e muda. Talvez melhor do que ninguém, tém os advo-
gados oportunidade de acompanhar e auscultar de perto, sob os
seus multiplos aspectos, as exuberantes mutagdes de uma vida
social cada vez mais inquieta e variada.

Ja sobrecarregado de afazeres, nio pode o conselho geral,
mesmo articulando o seu trabalho com o do instituto de confe-
réncia, desempenhar capazmente a tarefa de colaborar na elabo-
ragdo da legislagio mais importante.

No entanto, talvez alguma coisa pudesse conseguir-se nesse
campo se fosse prevista e regulamentada a possibilidade de
serem criadas comissdes, presididas ou ndo por membros do
conselho geral, que acompanhassem e fizessem trabalhos de in-
dole legislativa que o conselho fosse seleccionando e lhes fosse
distribuindo. A eficicia do trabalho dessas comissGes poderia
porventura ser aumentada se a respectiva actividade fosse coor-
denada com a do instituto de conferéncias.



ESTRUTURA DA ORDEM 541

V -— CARGOS DA ORDEM — Reeleigio e 1enomeagao

O principio da reelei¢do e renovagdo indefinidas, sem reser-
vas ou limites, consignado no art.” 628.° do Estatuto Judiciario
tem sido fortemente criticado. E com razdo. Sido geralmente
conhecidas as consequéncias a que conduziu a aplicagdo de tal
principio, pelo que se torna desnecessirio entrar em pormeno-
rizagdes a tal respeito.

Tanto quanto se tem podido ajuizar, é ideia adquirida e
estabilizada na classe a de que deve limitar-se a possibilidade
de reelei¢do e renovagao.

Duvida-se, no entanto, que, numa inversdo completa de sinal,
se deva ir para a solugdo extrema de proibir, pura e simples-
mente, a reconducio em cargos da Ordem, sob qualquer das
indicadas modalidades.

O periodo de exercicio de cargos da Ordem — trés anos —
nio pode considerar-se longo. De outro lado, ndo pode ex-
cluir-se a hipétese de haver tarefas a realizar que se projectem
para além desse periodo e nas quais, por uma ou outra razao,
estejam especialmente comprometidos certo ou certos elementos
dos érgdos da Instituigio. Nessas emergéncias, a possibilidade
de reconducio nos respectivos cargos constituird o modo natural
de assegurar mais eficazmente a finaliza¢do de tais tarefas.

Tem-se por adequada a solugio de permitir a recondugao
nos cargos da Ordem por uma sé vez.

Os eventuais inconvenientes que dai possam resultar pode-
riam ser eliminados, ou atenuados, estabelecendo complementar-
mente o principio de que uma parte — um terco, metade — dos
titulares dos érgdos sempre tera de ser renovada ou substituida.

Supde-se que por tal modo se atende equilibradamente as
solicitacbes que aqui devem ser tidas em conta: necessidade de
assegurar com regularidade o ingresso de gente nova nos 6rgaos
da Ordem, sem prejuizo de se procurar evitar bruscas interrup-

coes na cadeia de experiéncia que uns irdo transmitindo aes
outros.
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CONCLUINDO:

1— Assembleia geral

1. — Constituicao — Atribuicoes

a)

)

d)

A assembleia geral deverd ser constituida por todos os
advogados quando se tratar de exercer a atribuigio a que
se refere a alinea b) do n.° 2 do art.” 604.° do Estatuto
Judiciario: eleger o presidente da Ordem e os membros
do conselho superior e do conselho geral;

As demais atribuicbes a que se refere o mencionado art.”
604.° deverio, em principio, continuar a ser exercidas
através de delegados, embora deva ser aumentado o res-
pectivo nimero e, portanto, alargado o colégio por eles
constituido;

Todavia, mesmo em relacio ao exercicio das atribuigoes
a que se reporta a alinea anterior, deverd a assembleia
geral ser constituida por todos os advogados quando se
suscitem problemas de especial significado e gravidade
ou se criem situacdes de crise que possam afectar séria-
mente a classe ou as suas instituicoes;

Deve caber ao conselho superior deliberar, por uma
maioria qualificada, sobre a ocorréncia das circunstan-
cias extraordindrias mencionadas na alinea anterior, sé
podendo, porém, fazé-lo a solicitagio do conselho geral
ou da assembleia de delegados, solicitagdo que igual-
mente devera ser deliberada por uma maioria quali-
ficada.

2.° — Durag¢do do mandato

A elei¢io e inicio de fungdes dos delegados a assembleia
geral deverdo ser antecipadas para o més de Novembro ou prin-
cipio de Dezembro de modo que ja sejam os novos delegados
a aprovar o orgamento do conselho geral para o ano seguinte
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e, porventura, se for caso disso, a eleger os membros do mesmo
conselho e do conselho superior.

3.° — Presidéncia

Devera ser «autonomizaday a figura de presidente da assem-
bleia geral, a eleger pelos delegados e de entre eles, deixando,
portanto, o bastonario de exercer tais fungoes.

4.° — Incompatibilidades

Devera estabelecer-se que a qualidade de delegado a assem-
bleia geral é incompativel com o exercicio de quaisquer fungoes
em outros 6rgaos da Ordem.

11 — Assembleias distritais

Devera ser estendido as assembleias distritais, com as neces-
sarias adaptacdes, o que ficou dito no anterior n.” II sobre a
assembleia geral.

III — Conselhos — Membros nomeados e eleitos

a) Todos os membros do conselho geral devem ser eleitos,
juntamente com o bastonério, numa lista {nica;

b) Quando se nio enverede por tal solugio, deveri pelo
menos ser reduzido o nimero de membros desse conse-
lho a nomear pelo bastonario;

¢) Deverio ser eleitos todos os membros do conselho supe-
rior, bem como os dos conselhos distritais.

1V — Conselho geral — Funcionamento
a) Quanto aos processos cuja apreciagio é da sua compe-
téncia, devera o conselho geral funcionar em secgdes, ca-
bendo a cada uma delas a decisao daqusles que lhe forem
distribuidos ;
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b) Todavia, nos casos de particular complexidade ou melin-
dre, deverio o bastondrio, o conselho ou a respectiva
seccdo, ter possibilidade de provocar a interven¢dao nos
processos de todos os membros do conselho;

¢) Como alternativa para o que se sugere na alinea anterior,
poderia adoptar-se uma solugdo semelhante a prevista
no art.’ 728.° do Cédigo de Processo Civil;

d) Devera ser prevista a possibilidade de o conselho geral
criar comissbes para acompanhar e fazer trabalhos de
indole legislativa, procedendo-se a uma adequada arti-
culacio de actividade dessas comissbes com a do instituto
de conferéncia.

V — Cargos da Ordem — Reeleicio e renomeagao

a) A recondugio — reeleigdo ou renomeacio — em cargos
da Ordem deverd ser permitida por uma sé vez;

b) Independentemente disso, aquando de cada elei¢do, uma
parte — um tergo, metade — dos titulares dos érgdos de-
vera sempre ser renovada ou substituida.



