ALGUNS PROBLEMAS DE ORGANIZACAO JUDICIARIA (*)

pelo Prof. Doutor A. da Palma Carlos

Sr. Bastondrio:

Sdo para V. Ex." as minhas primeiras palavras — de sauda-
¢do e de agradecimento.

De saudagio, pelos seus méritos e pela devogio com que
estd pondo a sua inteligéncia ao servigo da nossa classe; de agra-
decimento, pela honra que quis conceder-me exigindo-me que
inaugurasse os trabalhos do Instituto da Conferéncia.

Aceitei o seu convite como uma ordem e venho cumpri-lo
com sacrificio. A minha sadde nfo me consente grandes esfor-
¢os e a minha vida nio me consente grande descanso.

Mas vim com prazer e com a sensagdo de ter voltado ao pas-
sado, 0 que me traz um agradivel perfume de mocidade.

Nos tempos em que a presidéncia do Instituto da Conferéncia
era atribuida por deliberagio do Conselho Geral, mereci o favor
de para ela ser designado e tive o privilégio de nesta casa viver
algumas das suas horas de maior esplendor.

Sempre preocupado com a prepara¢io dos nossos colegas
jovens, dirigi na Conferéncia do Estigio as sesses dedicadas ao
estudo do processo civil; e ainda haverd porventura quem se
lembre do interesse com que elas decorriam.

(*) Comunicagfo feita na sessdo do Instituto da Conferéncia, em 2 de
Marco de 1972.
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«Memoérias s@o os lnicos espelhos a que os homens se miram
satisfeitos».

Infelizmente, a sensacdo de nelas poder mirar-me neste mo-
mento ¢ perturbada pela certeza de que a mais ninguém poderei
satisfazer.

Nio, seguramente, aqueles que tomam as criticas construti-
vas como agravo — o que menos me importa; mas nio, também,
a0s que estao a ouvir-me, como técnico a falar de coisas técnicas,
em volta de temas por demais conhecidos — o que ji me desa-
grada.

E, todavia, esses temas sdo de enorme actualidade.

*

A proposta de lei n.® 17/X, sobre organizacio judiciéria,
chamou para eles a atencdo geral, empolada, primeiro, pela sua
discussdo na Assembleia Nacional e, depois, pelas propostas de
alteragdo apresentadas pelo deputado Sr. Dr. Francisco de Sa
Carneiro.

Os problemas em discussdo interessam no mais alto grau a
magistrados e advogados.

Longe de termos fungdes antagénicas, como alguns pensam,
proclamam e praticam, nés somos, uns e outros, servidores da
Justica; e esta sé pode ser alcangada quando unamos os nossos
esforcos para melhorar a sua organizacio.

Como ja escrevi algures, o juiz, para ser digno da sua fun-
¢do, tem de reunir um somatério excepcional de qualidades, que
dele fagam, como queria Oliveira Martins, o homem-liberdade,
a divindade-autoridade.

A mais alta estatura moral, uma impermeabilidade absoluta
a todas as solicitagbes ou imposi¢bes, um perfeito conhecimento
da vida, o sentido das realidades e o dominio profundo da cién-
cia do direito, ndo podem deixar de exigir-se a quem queira
exercer a missao de julgar.

E, sem divida, com a ideia mestra de que o juiz tenha estas
virtudes que se regula o seu recrutamento; mas do ser ao dever
ser a distdncia é incomensuravel.
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Detenhamo-nos, a tal propésito, sobre alguns aspectos do
caso portugués; sobre alguns apenas, porque o tempo é breve.

Os nossos juizes sdo recrutados por concurso, a que tém de
apresentar-se os delegados do procurador da Repiblica que
constituam a metade superior da lista de antiguidade da 1.*
classe e ndo tenham classificacio de servigo inferior a Bom, e a
que podem apresentar-se, como concorrentes voluntarios, outros
diplomados em Direito, com a informagdo final universitiria
de Bom com distingdo, desde que tenham o minimo de sete anos
de bom e efectivo servigo como delegados do procurador da
Repiiblica, inspectores da Policia Judiciaria, advogados ou jui-
zes municipais (artigo 380." do Estatuto Judiciario).

O acesso dos delegados do procurador da Repiblica a 1.*
classe é hoje muito rapido; os delegados apresentam-se a con-
curso para juizes com poucos anos de exercicio da magistratura
do Ministério Piblico.

Aos outros concorrentes exigem-se sete anos de servigo; tan-
tos quantos aqueles por que Jacob serviu Labio, pai de Raquel,
serrana bela, no soneto imortal de Camaes.

Ora nido é em sete anos, ou menos, que se adquirem nem o
conhecimento do mundo, nem o dominio e a técnica do Direito
indispensaveis para se poder julgar.

Os juizes diplomaram-se em direito, anos antes de ingressa-
rem na magistratura judicial.

Certissimo ; mas, mesmo sem conceder, como ja li em Mal-
lieux, na Doutrina do Idealismo Juridico, que nio é na escola,
e sim na vida, que o direito manifesta a sua realidade, nao
posso deixar de referir que a actual orgénica do curso de di-
reito, entre nos, é causa das maiores inquietacdes.

*

Até hé alguns anos, esse curso era essencialmente formativo.
Sujeitos os estudantes ao regime de exames por grupos, em
que tinham simultaneamente de preparar-se para varias disci-
plinas, de correlacioni-las, de raciocinar sobre todas elas, de
coordenar aquilo que em todas aprendiam e de aplicar em con-
junto a sua preparacdo, ganhavam uma agilidade mental ¢ um
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espirito juridico que lhes permitiam enfrentar facilmente as
mais arduas tarefas.

O curso de direito fazia, na verdade, homens de direito.

Hoje, caiu-se no sistema de exames por disciplinas isoladas;
obtida aprova¢do numa dessas disciplinas, o estudante s6 passa
a pensar, em regra, na outra em que vai ser examinado.

O que ficou atras deixou de interessar a muitos.

Aproveitam-se, até, por equiparagdo, exames de disciplinas
feitas em escolas onde ndo se cuida da formagdo juridica, sem
se atentar em que a preparagio para essas disciplinas ha-de ser
necessariamente diferente, em profundidade, em orientacio, em
enquadramento num regime de ensino, nas Faculdades de Direito
e nas escolas onde sejam frequentadas.

Toda a gindstica mental, toda a formagdo do jurista vai,
deste modo, ficando comprometida; e é claro que isto se reflecte,
de forma muito grave, no exercicio das mais importantes pro-
fissGes juridicas — a magistratura e a advocacia — e na prépria
administragio da justiga, que ambas servem com igual respon-
sabilidade.

Por outro lado, o dominio da ciéncia tem-se alargado tanto
—e o Direito é das ciéncias mais complexas, porque da sua
evolugio e perfeigdo depende a prépria paz social — que ja ndo
é possivel viver-se num regime em que a preparagido dos que
se dedicam ao seu estudo se faga tirando todos o mesmo curso
e sem se estabelecer na prépria escola uma especializagdo, con-
soante as carreiras que cada um se proponha seguir.

A indispensivel e tam anunciada reforma do ensino juridico
poderé representar um grande passo em frente para a formacgao
de magistrados e advogados e para a boa administragio da
Justica.

Se ela ndo se fizer sem demora, é bem de recear que se
retorne ao tempo em que uma provisdo real mandava que o
bacharel X de novo se matriculasse no 2.° ano da Universidade
de Coimbra, para, conforme as habilitagdes que obtivesse, lhe
ser feita mercé de voltar a nomeéa-lo juiz...

Para além da sua preparagio juridica, os magistrados, como
ja se disse, tém de ser homens, no seu conhecimento do mundo,
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nos seus contactos com a vida, no seu sentido das realidades, na
compreensdo do que sejam a dor e o sofrimento, na distingio do
justo e do injusto.

N&o podem, ndo devem isolar-se na torre de marfim da sua
importéncia social; sio homens que julgam outros homens e
para isso tém de reagir como homens e de auscultar e sentir os
problemas e embates do mundo em que vivem.

Os juizes tém, portanto, de aplicar a lei, adaptando-a ¢ vida;
mas como hao-de eles agir se a lei for injusta, ou for mesmo...
ilegal?

3

Como escreveu Del Vecchio, é imperioso fazer a distingio
classica entre o justo positivo ou legal e o justo absoluto ou
ideal ; ndo esquecer a possibilidade de um direito injusto ou de
leis injustas, nem esquecer que acima das leis escritas ha leis
mais altas e que a justiga se reflecte em todas, mas sem esgo-
tar-se em nenhuma.

Ora a injustica da lei pode derivar muitas vezes — sem pa-
radoxo! — da sua ilegalidade.

O desrespeito das normas que estabelecem a hierarquia das
leis, s6 por si pode feri-las de ilicitude.

Seria pois mister que se desse aos juizes, para dizerem qual
é a Justica, o poder de julgar da prépria legalidade das leis.

A Constituicdo de 1911, no artigo 63.°, determinava que o
poder judicial, desde que nos feitos submetidos a julgamento
qualquer das partes impugnasse a validade das leis ou dos di-
plomas emanados do poder executivo ou das corporacdes com
autoridade piblica que tivessem sido invocados, apreciaria a sua
legitimidade constitucional ou conformidade com a Constituigio
e principios nela consagrados.

Tal disposicio mereceu o franco aplauso do Prof. Marnoco
e Sousa, porque o poder judicial, encontrando-se acima e fora
das paixdes politicas, deve ser o guarda da Constituicio e corri-
gir os desmandos contra ela praticados.

Na Constituigdo vigente, o sistema de 1911 foi alterado, pois
pelo seu artigo 123.° os tribunais s6 podem, nos feitos subme-



140 A. DA PALMA CARLOS

tidos a julgamento, apreciar a inconstitucionalidade material
das leis, e ja nao a sua inconstitucionalidade formal ou orgénica.

Escapa, assim, a fiscalizagdo jurisdicional uma vasta zona
de apreciacio da legalidade das leis, o que pode ser desconforme
com as necessidades da justica e imporia, em meu parecer, a
adopgio de solugdo diferente.

*

Carecem ainda os magistrados de ser totalmente independen-
tes; e, neste ponto, a realidade tem de ser assegurada pela pré-
pria aparéncia.

A Constituicio, no propésito de garantir a sua independén-
cia, estabelece, no artigo 119.°, que os juizes dos tribunais ordi-
nirios sio vitalicios e inamoviveis, acrescentando no artigo 120.°
que eles sio também irresponsiveis nos seus julgamentos.

Mas o Estatuto Judiciirio, no artigo 21.°, determina que
metade das vagas de juizes do Supremo Tribunal de Justica é
preenchida por escolha do Ministro da Justica entre os juizes
das RelagGes.

Sem divida as escolhas até agora feitas tém sido felizes e os
magistrados nomeados, mercé delas, para o nosso mais alto
Tribunal, sio, a todos os titulos, dignos das funcées em que
foram investidos.

Ninguém pode, porém, adivinhar o futuro, nem assegurar
que um dia ndo venha a fazer-se mau uso desta faculdade, que
ainda tem o inconveniente de permitir supor-se favoritismo no
que vem sendo simples consagragdo de mérito mas, em contra-
partida, porventura afirmagdo de demérito para os que, estando
mais avangados na escala, se vém ultrapassados no acesso.

A bem da Justiga e da confianga que ela deve inspirar, que
ela tem de inspirar, a permissio da escolha ministerial deveria
ser suprimida, quaisquer que sejam as razdes que se invoquem
para a sua manutencao.

Em teoria, todos os juizes tém de ser bons.

Se o sdo, que vdo ascendendo normalmente aos postos su-
periores.
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Se o nio sdo, pois que sejam excluidos da carreira e nio
continuem exercendo, sem competéncia, as transcendentes funcdes
de administrar Justica.

%k

Ainda a este propésito tenho de fazer reparo a outro comando
legal : os magistrados judiciais sdo classificados com as notas de
Muito bom, Bom com distingdo, Bom, Regular, Mediocre e Mau
(artigo 425.° do Estatuto Judiciirio). Podem ter ainda a classi-
ficagdo de Muito bom com mérito, em classificacio extraor-
dindria.

Uma classificagio de Mau ou duas de Mediocre, seguidas ou
interpoladas, implicam a suspensdo imediata do magistrado e a
instauragdo de procedimento disciplinar por inaptiddo para o
exercicio do cargo (artigo 426.° do Estatuto Judiciario) ; mas,
sem cardcter de penalidade, os classificados com nota inferior
a de Regular podem ser simplesmente transferidos (artigo 534.°).

Ora, como sustentei num voto de vencido em Parecer da Ca-
mara Corporativa, relativo a uma anterior proposta de lei sobre
a organizacdo judiciaria, «os magistrados com nota inferior a de
Regular nio devem ser simplesmente transferidos; devem ser
aposentados».

«A magistratura — acrescentei entdo — é fungdo tdo nobre,
tdo alta e tdo importante, que nio compreendo que nela possam
manter-se magistrados classificados de mediocre.»

O juiz mediocre numa comarca, nio ganha méritos nem vir-
tudes por ser colocado noutra. «D’un magistrat ignorant c’est la
robe qu’on salue», como diz La Fontaine.

Naio sei se estas observacies parecerio impertinentes a quem
entenda que o papel do jurista é apenas interpretar a lei e inte-
grar as lacunas dos sistemas legislativos, como j4 vi proclamado.

Sempre entendi que uma das nossas principais missdes &
apontar, com sinceridade, qual deve ser o Direito; e, em nome
da liberdade, condigdo indispensavel do progresso, nunca pode-
ria renunciar a exprimir o meu pensamento.

Ainda, quando o fago, estou a tentar que se melhore a admi-
nistragdo da Justica ou, na férmula consagrada, a pedir Justica.
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A pedir Justica como a pedem os advogados, cuja funcio
é impetri-la e demonstri-la, e sem os quais ela nio pode ser
alcancada.

*

Ja fiz muitas vezes o elogio da nossa profissio, a que dei
os melhores anos da minha vida; e ndo vou repeti-lo agora,
limitando-me a reproduzir, acerca do seu papel relevante na
consecugio da justiga, algo do que S. Santidade Paulo VI disse
ao Conselho da Union Internationale des Avocats numa audién-
cia privada que lhe concedeu ha algum tempo:

«O advogado assiste, aconselha, defende. Mas, para fazé-lo, tem
de conhecer, E aqui se manifesta um outro aspecto da sua perso-
nalidade: é um homem que procura a verdade. Verdade dos factos,
para assentar a defesa em terreno sdélido; verdade das leis, que a
sua consciéncia profissional o obriga a dominar perfeitamente; ver-
dade das almas, sobretudo, pois delas recolhe os mais fntimos
segredos.

Ninguém, salvo talvez o padre, conhece melhor que ele a vida
humana nos seus aspectos mais variados, mais draméticos, mais
dolorosos, por vezes mais perversos, mas muitas vezes mals su-
blimes.

E chegamos assim ao cume da vocacio do advogado: toda a
sua arte, toda a sua ciéncia, estdo, em definitivo, ao servigo das
Justicga.

Ele é 0 homem que defende e — tanto quanto pode — faz triun-
far a Justica.

E néo somente a Justica inscrita pelos homens nos textos da
lei. Esta serve-lhe, sem divida, de ponto de partida; mas é para lhe
permitir que se eleve & Justica inscrita no coracio do homem.
E quando sondou o que nela hd de profundo, retorna & Justica dos
Cddigos para temperar e vivificar a sua rigidez por um grande sopro
de compaixfo humana.»

Pois vamos todos — advogados e magistrados — nés que fa-
zemos triunfar a justica e vds que consagrais o seu triunfo, dar-
-nos fraternalmente as mios na prossecucio de um ideal comum.

Séo esses o meu anseio — e a minha esperanga.
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As precedentes consideragées traduzem, como é evidente, o
meu aplauso a algumas das ideias expressas nas propostas do
Sr. Dr. Francisco Si Carneiro, designadamente nas novas bases
XI, XII e XIII.

Tenho duvidas quanto 2 aceitacio da XIIT; dividas deriva-
das da minha grande experiéncia que, no dizer de Camdes, é
grio perigo.

Propus um dia no senado Universitario que os Reitores das
Universidades e os Directores das Faculdades fossem eleitos pelos
seus pares. A minha proposta foi aprovada e transmitida ao
Governo.

Este, porém, deixou-a cair no esquecimento, coisa mais avil-
tadora do que o desprezo, como escreveu o nosso Camilo.

Creio, por isso, que a ideia da elei¢io dos membros do Con-
selho Superior Judicidrio e dos Presidentes do Supremo e das
Relagdes pelos juizes, ndo terd melhor destino. Penso mesmo
que a da elei¢do do Presidente do Supremo pode ser considerada
contrria ao artigo 109.°, § 9.°, da Constitui¢do, que impée que
ele seja nomeado por decreto. Mas, apesar dos pesares, nio
quero deixar de manifestar a minha concordancia com os princi-
pios enunciados pelo Sr. Dr. S4 Carneiro.

Nao custa nada marcar posi¢des, mesmo na antecipada e
magoada convicgdo de se estar fazendo um esforgo inglério.

*

Antes de ir mais além, desejaria referir-me J4 a outra das
bases da proposta do nosso ilustre Colega: a base VIII.

Essa base estabelece que o acesso aos cargos judiciirios e
aos quadros do funcionalismo de justica sers facultado a todos
os cidaddos portugueses independentemente do seu sexo.

Ainda era estranho ser feminista quando eu comecei a sé-lo.
Cedo compreendi que no mundo o que sobretudo conta sio os
méritos intelectuais e morais e encontrei através da vida mulhe-
res extraordinarias.
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Um dia, sendo eu Bastonirio da Ordem, fui a Franca em
sua representagdo (e & minha custa...) ; e tive a honra de conhe-
cer uma Bastonaria, a Bastonaria de Poitiers, e de encontrar
muitas senhoras que exerciam a judicatura, com aceitagio e
agrado gerais.

De sorte que ndo é de agora, nem em consequéncia da for-
mulacdo desta basc VIII, que adiro entusiasticamente a ideia do
acesso das mulheres a magistratura.

Quando o Governo mandou para a Camara Corporativa o
projecto da proposta de lei n.® 1/X, relativo & criagdo dos Tri-
bunais de Familia, bati-me decididamente por esta solugéo.

Csse projecto fol alvo de acesas criticas, tendo votado contra
ele juristas eminentes, como o Sr. Conselheiro Aralla Chaves,
o Sr. Prof. Fernando Pires de Lima e o Sr. Prof. Antunes Va-
rela, em votos todos eles muito extensos e muito doutos; mas
s6 eu defendi o acesso das mulheres & magistratura judicial, no
voto de vencido com que subscrevi o Parecer n.” 5/X.

A propésito deste problema escrevi entdo o seguinte :

«Também a composicdo dos tribunais de familia me merece
reparo.

J& que se quer constituf-los, deveria permitir-se que para eles
fossem nomeados juizes do sexo feminino, acabando-se com a situa-
¢io andémala que se verifica de Portugal ser dos raros paises em
que O acesso & magistratura € ainda vedado as mulheres.

Estas poderiam, com a sua sensibilidade, 0 seu bom senso, um
melhor conhecimento da psicologia feminina, exercer neles acgao
relevante e meritdria.

E nflo se diga que o facto de nao haver mulheres habilitadas
com concurso para a magistratura impediria esta solugdo, porque
para certos tribunais podem ser nomeados juizes ndo de carreira
e até na magistratura judicial podem ingressar directamente diplo-
mados em direito que n#o passaram pela magistratura do Ministério
Publico. Citem-se, a titulo de exemplo, os tribunais administrativos
e os tribunais fiscais (art.°c 800.° do Cdédigo Administrativo, artigos
2.° e 3.2 do Decreto-Lei n.° 40 768, de 8 de Setembro de 1956; art.>* 34.°
a 36.° da Organiza¢do dos Servicos de Justica Fiscal, aprovada pelo
Decreto-Lei n.c 45 066, de 27 de Abril de 1963. Cfr., ainds, o art.c 380.°
do Estatuto Judicidrio).
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Alids, carece inteiramente de sentido que as professoras das
Faculdades de Direito possam fazer parte dos jiris dos concursos
para juizes, como j& tem sucedido, e néio possam ser Juizes.

E certo que na base III se permite que os jufzes dos tribunais
de menores possam ser assistidos por assessores, nomeados de entre
individuos de um e de outro sexo e com formagéo especializada.

Mas, de um lado, a categoria de assessores minimiza aqueles
a quem € atribuida. Qual é a sua fung¢io? E, por outro lado, jd
houve entre nés a experiéncia da assessoria nos tribunais de comeér-
cio (arte 52° do Cddigo de Processo Comercial, com a redac¢iio que
lhe foi dada pelo Decreto n.° 21287, de 26 de Maio de 1932), e, por
se haver mostrado desastrosa, tal experiéncia foi pouco duradoura,
tendo os cargos de assessores sido logo suprimidos pelo arte 8.°
do Decreto n.° 21694.°, de 29 de Setembro de 1932.»

Nao tenho nada a modificar ao que entdo escrevi; mas tenho,
sim, alguns elementos de informagdo no sentido do meu voto,
que ndo quero deixar de referir.

As mulheres foram admitidas & magistratura em Franga por
uma Lei de 5 de Agosto de 1946. Foi imediatamente nomeada
conselheira da «Cour de Cassation», o Supremo Tribunal de
Justica francés, Madame Lagarde, a primeira francesa que tinha
feito o exame de agregacdo para as Faculdades de Direito, mae
de oito filhos.

Em 1957 abriram-se concursos para a magistratura e apre-
sentaram-se a concurso 135 candidatas contra 107 candidatos.

Em 1958 havia 112 mulheres a exercerem a magistratura,
num total de 3712 magistrados.

Marguerite Haller comegou a carreira de magistrado no Tri-
bunal do Governo Militar Francés, na Alemanha ocupada. Pouco
depois, foi nomeada Vice-Presidente do Tribunal de Lille. Em
1961 era Conselheira na «Cour d’Appel» de Douai, onde, no seu
discurso inaugural da sessio de abertura, sustentou com a maior
eloquéncia a compatibilidade do exercicio da magistratura com o
temperamento feminino. E, em 1962, foi a primeira mulher a
presidir a uma «Cour d’Assisesy.

Ha hoje, em Franca, cerca de 400 mulheres magistradas,
como refere o Conselheiro Fernand Lequenne, presidente da
«Cour d’Appel» de Riom, no seu magnifico livio «Tu ne
Jugeras Pas».

10
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Em 1948 as mulheres belgas foram também admitidas
nas carreiras judicidrias. Em 1953, Mme. Dopchie foi no-
meada Juiz do Tribunal de Comércio; e, em 1963, a conhecida
jurista belga Georgette Ciselet foi nomeada membro do Conse-

lho de Estado.
Em 1965, entre os 300 Juizes Federais dos Estados Unidos,

havia 5 mulheres; e, nessa altura, 150 mulheres exerciam fun-
¢oes judiciais importantes.

Ha mulheres a exercer a magistratura aqui ao lado, em Es-
panha, na Suica, na Itilia, em todos os paises do mundo civi-
lizado.

Entre nés, ja hi Procuradoras 4 Cimara Corporativa, Direc-
toras Gerais, Professoras Catedraticas, Deputadas e até uma
Subsecretaria de Estado.

E certo que quando eu emiti na Cimara Corporativa o voto
que estou referindo e o parecer da Cimara baixou & Assembleia
Nacional, s6 uma das senhoras deputadas reparou que houvera
um Procurador a sustentar que as mulheres deviam ser admiti-
das a magistratura; mas disso ndo tenho eu culpa... e, por con
sequéncia, a abstengdo de quem deveria ter-me apoiado nio me
importa.

Mas ji me importa frisar que, numa recente alteragdo do
Estatuto Judiciario, timida, como quase todas as alteragées que
estdo a fazer-se agora, parcelarmente, a diplomas de todas as
espécies, foi permitido as mulheres o exercicio de certas fungdes
judiciais, modestas é certo, mas de certas fungdes judiciais. Na
verdade, em face da nova redaccio dada aos art.” 180.° e 183.°
do Estatuto Judiciario pelo Decreto 281/71, elas passaram a
poder desempenhar os cargos de agentes do Ministério Piblico
nos tribunais municipais e de substitutas do Ministério Ptblico
nos tribunais de comarca.

E preciso, contudo, ir mais longe e que ndo nos detenhamos,
nesta pequena casa lusitana, em dar os passos decisivos e neces-
sdrios para nos colocarmos a viver na hora actual.

Na formago, na coragem e nas virtudes, nas atitudes que
tem assumido, na paz, na guerra, na vida politica, as mulheres



ALGUNS PROBLEMAS DE ORGANIZACAO JUDICIARIA 147

tém de, enfim, deixar de ser as eternas menores de que falava
Napoledo, pensando nos defeitos de Josefina.

Daqui endereco ao Sr. Dr. Si Carneiro, pela formulacio
desta nova base, mais uma palavra de cumprimento.

*

E, agora, vou passar a ocupar-me doutras questdes de nio
menor importéancia.

A primeira é uma que o Sr. Dr. Sa Carneiro niio considerou
e que ha muito tempo me tem preocupado.

V. Ex.** desculpardo este ar de palestrante descontraido com
que estou a tratar destes problemas, visto estarmos numa reuniio
de colegas.

Vejo aqui, ¢ certo, magistrados muito distintos, alguns dos
quais me tém contrariado em assuntos em que estou cheio de
razdo; mas ¢ aos colegas sobretudo que me dirijo e dai que eu
peca licenga para lhes falar no mesmo ar com que converso com
0s meus alunos, na minha Faculdade; com o ar de um camarada
mais velho que expde as suas ideias a espera de aprender com
os ouvintes aquilo que o seu estudo e a sua experiéncia nio lhe
ensinaram.

Este problema que vou abordar e que nio foi considerado
pelo Sr. Dr. Sa Carneiro nas suas propostas de alteracio 3 Pro-
posta da Lei n.” 17/X, é o problema dos julgados municipais.

O Estatuto Judiciario dispée, no art.” 2.°, n.° 2, que nos
concelhos onde o movimento judicial ndo justifique a existéncia
duma comarca prépria, mas a comodidade dos povos exija um
tribunal, havera julgados municipais.

No art.” 59.°, regula-se a composicido destes tribunais.

Diz o n.° 1 deste artigo: «Em cada tribunal municipal ha um
juiz municipal».

E o n.’ 2 acrescenta: «O cargo de juiz municipal é desempe-
nhado, independentemente de nomeagio e posse, pelo conserva-
dor do registo civil do respectivo concelho».

Nos art.”* 62.° e 63.°, o Estatuto fixa a competéncia dos tri-
bunais municipais: em matéria civel, compete-lhes preparar e
julgar, em 1.* instincia, as acgdes de processo sumarissimo e
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conhecer das respectivas execuges e bem assim das fundadas
noutros titulos. quando o valor delas nio exceda o limite fixado
na alinea seguinte; e em matéria criminal cabe-lhes preparar
e julgar os processos sumarios e de transgressées e preparar os
processos correccionais e de policia correccional até final da
instrugdo, remetendo-os, em seguida, para o tribunal de comarca.

Quer dizer: os tribunais municipais preparam apenas estes
dltimos processos; mas julgam certas acgdes civeis, que sdo as
acgoes de processo sumarissimo e conhecem das respectivas exe-
cugbes e bem assim das fundadas noutros titulos quando o valor
nao exceder metade da al¢ada do tribunal de comarea.

Isto coloca-nos, de pleno, perante a controvertida questdo da
admissibilidade das magistraturas inferiores.

Eu sou um ledor inquieto, por curiosidade intelectual e por
obrigagio profissional; e tenho encontrado na doutrina, a pro-
pésito dessa questio, as opinibes mais dispares.

Vejo, por exemplo, autores da alta estirpe de Lessona, obser-
varem que a existéncia de tribuais inferiores é perfeitamente
injustificada, porque nio pode admitir-se que haja duas espécies
de justica, uma justica grande e uma justica pequena. As causas
de valor diminuto, diz este autor, reclamam as mesmas garantias
de rectiddo e de acerto que as causas de valor elevado; mas vejo,
doutro lado, o preclaro Mortara, a cuja opinido aderiu o Prof.
José Alberto dos Reis, sustentar que nas causas menores a admi-
nistragio da justica é mais facil do que nas causas maiores, 0
que me parece inteiramente absurdo, porque para mim a justica
nem é facil nem & dificil. A justica é sempre justiga e tem de ser
administrada nos mesmos termos, qualquer que seja o valor dos
interesses morais ou materiais que sdo postos & sua apreciagdo.

Suponho ser indiscutivel, por evidente, que para um hiper-
-miliondrio uma causa de 10 000 contos pode ter um interesse
limitado ; mas para um pobre camponés uma causa de 20 contos
(e eu falo nos 20 contos porque este valor & o limite da compe-
téncia dos tribunais municipais), pode representar o esforgo de
toda a vida.

Dai que eu ache inadmissivel a existéncia destes tribunais
inferiores, onde nem sequer hd um juiz de carreira e hi apenas,
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como se estabelece no Estatuto, um conservador do registo civil
a exercer as fungdes de juiz.

O caso torna-se ainda mais chocante quando se tiver presente
o art.” 387.° do Estatuto Judiciario, segundo o qual os delegados
chamados duas vezes a concurso que a ele faltem ou que nio
obtiverem aprovagdo para juizes, serdo providos, entre outros,
nos cargos de conservadores.

Desta forma, um delegado que ndo serve para juiz pode
passar a julgar causas destas!

S&o muito pequenas? Pois sdo! Mas podem ser enormes
para aqueles para quem 20 contos representam toda a sua for-
tuna e todo o seu patriménio!

O absurdo, porém, ndo péira aqui.

Estamos a viver no regime puro da oralidade; no dramatico
regime da oralidade, de que adiante falarei mais de espago.

As provas sdo, em regra, produzidas perante o tribunal colec-
tivo e o tribunal colectivo é omnipotente e omnisciente; arruma
as questdes de facto.

S6 que, se porventura uma acgio sumarissima correr no tri-
bunal municipal, por forga do art.’ 796.°, n.° 3, do Cédigo de
Processo Civil, uma vez que as partes declarem ndo prescindir de
recurso os depoimentos sdo escritos.

Ora bem: as acgdes sumarissimas tanto podem ser propostas
no tribunal municipal como no tribunal de comarca, por aplica-
¢do das regras de competéncia territorial,

Se a acgdo é proposta no tribunal da comarca, os depoi-
mentos nao sdo escritos; se a acgdo é instaurada no tribunal
municipal, os depoimentos sio escritos.

Os depoimentos sdo escritos. Porqué?

Porque, nos termos do art.” 66.° do Estatuto, os tribunais
municipais ndo tém algada; e, entdo, o raciocinio do legislador
terd sido este: os tribunais municipais ndo tém algada; das suas
decisbes recorre-se em regra para o tribunal de comarca. E como
o tribunal de comarca, em acgbes de processo sumarissimo, julga
definitivamente, deve-se dar-lhe o poder de apreciagéo dos factos
apurados perante o tribunal municipal, para que ele julgue em
iltima instincia.
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Até aqui, encantados! Acontece, porém, que o referido
art.” 66.° do Estatuto tem uma redacgio que deu lugar a muitas
dividas.

Segundo esse artigo, o tribunal municipal nio tem alcada;
e das suas decisdes recorre-se para o juiz de direito, se a matéria
de recurso cabe na al¢ada do tribunal de comarca, ou para a
Relagio, em caso contrdrio. De maneira que da decisao do tri-
bunal municipal pode haver recurso ou para o tribunal de
comarca, ou para o tribunal da Relacio.

Inquietante, ansiosamente, os estudiosos do Direito debru-
¢aram-se sobre a interpretagdo deste preceito. E, ao fim e ao
cabo, chegou-se a esta conclusdo: ha certos casos em que €
sempre admissivel recurso até ao Supremo (art.® 678.°, n.° 2, do
Cédigo de Processo Civil). Se se invocar como fundamento do
recurso a incompeténcia absoluta do tribunal ou a ofensa do
caso Julgado, o recurso vai directamente, «per saltumy, do tribu-
nal municipal para o tribunal da Relagio; e da decisdo do
tribunal da Relagdo caberi ainda recurso para o Supremo
Tribunal de Justica.

Se o recurso for interposto sem se invocar qualquer desses
fundamentos, sobe para o tribunal de comarea.

Ora, no primeiro caso, a prova vai escrita para a Relagio
¢ esta tem todos os elementos de prova debaixo dos olhos dos
juizes que vio julgar. Dir-se-d que a Relagio s6 vai julgar da
mcompeténcia absoluta ou da ofensa de caso julgado. Simples-
mente, para decidir estas questdes, pode ser preciso apreciar
matéria de facto, isto ¢, apreciar a prova. E a prova vai escrita.

Se a causa ¢ julgada no tribunal de comarca, ji ndo se es-
crevem os depoimentos; e se se quiser recorrer da decisio do
tribunal de comarca com um dos fundamentos que a lei pres-
creve, o recurso vai para a Relacdo sem quaisquer elementos
de prova, porque a prova é toda oral.

Considero isto inteiramente absurdo; e porque, como ja disse,
ndo hi justica grande nem pequena, nio hd casos importantes
e ndo importantes e a justica tem de ser uma s6 e sempre igual,
entendo que a primeira coisa que haveria a fazer era, pura
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e simplesmente, suprimir os tribunais inferiores e transformar
em tribunais de comarca os tribunais municipais.

*

Vou agora ocupar-me dos tribunais colectivos.

O art.’ 67.° do Cédigo de Processo Civil estabelece que aos
tribunais de comarca pertence, em 1.* instdncia, a plenitude da
jurisdicdo. E o Estatuto Judiciario, no art.® 27.°, determina que
os tribunais de comarca funcionam com um ou trés juizes, con-
forme a lei do processo exija a intervengdo na causa s6 do tri-
bunal singular ou do tribunal colectivo.

Neste tiltimo caso caimos no candente problema dos tribunais
colectivos, que é para mim um dos mais sérios e preocupantes
da nossa organizagio judiciria.

A composigdo destes tribunais, nas comarcas de Lisboa e
Porto, vem fixada nos art.” 31.° ¢ 32.° do Estatuto.

O tribunal colectivo das varas civeis é constituido pelo pre-
sidente da vara onde corre o processo e por dois juizes adjuntos,
nos termos do mapa anexo. O colectivo dos juizos civeis é cons-
tituido pelo juiz do juizo onde corre o processo e por dois juizes
adjuntos, segundo a composicio fixada também num mapa anexo.

Nas outras comarcas, a sua composicio & regulada no art.’
29.° do Estatuto: «Enquanto nio for possivel instituir o sistema
da dupla corregedoria, o tribunal colectivo é constituido em
cada comarca, com excepgio de Lisboa e Porto, pelo presidente
do circulo e por dois vogais, que sdo o juiz perante o qual corre
0 processo e outro juiz da mesma comarca ou de uma comarca
proxima, nos termos do mapa anexo a este Estatutoy.

Qual é a competéncia dos colectivos?

O tribunal colectivo julga, por forca do art.’ 35.° do Esta-
tuto, os crimes a que corresponda processo de querela e as ques-
toes de facto, nas acgbes civeis de valor superior a alcada do
tribunal de comarca, exceptuadas Unicamente as acgdes de pro-
cesso especial cujos termos excluem a sua intervencgdo, assim
como as questbes da mesma natureza nos incidentes, procedi-
mentos cautelares e execugdes que sigam os termos do processo
ordinério de declaragdo ou os do processo sumdrio, se excederem
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a dita alcada e sem prejuizo do disposto no n.° 1 do art.’ 791.°
do Cédigo de Processo Civil.

Quando foram instituidos os tribunais colectivos, conside-
rou-se que a sua institui¢do era remédio para muitos vicios.

Lembro-me, ainda, de ter tido intervengdes em julgamentos
de processo de querela em que funcionava o jiri; e como saira
da Escola eivado de teorias e tinha 21 anos e nenhum conheci-
mento da vida, achei éptimo que o jari fosse suprimido e que o
julgamento fosse conferido aos tribunais colectivos.

Ainda me lembro também dos tempos em que o processo
civil ndo fora reformado, em que a inquiri¢io das testemunhas
se fazia por escrito, na velha Boa-Hora, e em que a produgio
da prova decorria em termos que recordo com alguma saudade,
sem deixar de reconhecer que tinha um certo ar de comicidade.

O juiz estava no seu gabinete; numa sala ao lado instala-
vam-se os escrivdes, em torno de trés ou quatro mesas; a volta
de cada mesa sentavam-se também os advogados. Vinham as
testemunhas e o advogado da parte que as oferecera comegava
a inquirir; depois o advogado da parte contriria comegava a
instar; e s6 quando os dois advogados se desentendiam é que
se ia chamar o Sr. juiz. O Sr. juiz vinha ci fora, fazia por
resolver as divergéncias — e a coisa andava. Isto era um sistema
impossivel.

De forma que quando, em 1926, apareceu a reforma do
processo devida ao grande mestre José Alberto dos Reis, estabe-
lecendo os principios da concentragio, da oralidade e da ime-
diagdo, a despeito das ondas que tal reforma levantou, ficamos
satisfeitos e convictos de que a produgdo e a avaliacio da prova
passariam a fazer-se mais seriamente.

Mas, entrementes, criaram-se os tribunais colectivos e conce-
deu-se-lhes o poder de julgarem definitivamente a matéria de
facto, subtraindo-se quase em absoluto a censura das Relagdes
as suas decisdes em tal matéria, como resulta do art.® 712.° do
Cédigo de Processo Civil.

Tenho gosto em afirmar que esses tribunais comegaram a
tentar julgar bem, pois ndo fagco a nenhum juiz a injiria de
pensar que eles julguem mal por nio quererem julgar bem.
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Simplesmente, temos de compreender a realidade das coisas
e de tirar da sua compreensdo as necessdrias consequéncias.

Ha processos em que é facilimo decidir a matéria de facto;
mas ha muitas questdes em que a matéria de facto é inteiramente
subsumida pela matéria de direito.

E ha muitos casos em que a solugio dos problemas de direito
pode ser duma dificuldade inexcedivel, duma dificuldade inul-
trapassavel.

E, entio, que aconteceu? Aconteceu que, sem nenhuma
espécie de vontade de ndo cumprir, de fugir aos imperativos
da lei e da consciéncia, os juizes, que estdo sobrecarregados
de trabalho, que estdo sufocados com problemas, que estdo domi-
nados por preocupagdes de toda a ordem, passaram humana-
mente a tentar resolver, através das decisdes de facto, os préprios
problemas de direito.

Sou eu que digo isto? Sou. Estou cansado de dizé-lo, estou
cansado de repeti-lo, estou cansado de proclaméi-lo; eu, que
tenho sempre afirmado o meu respeito e a minha consideracio
pela magistratura, mas que ndo posso fechar os olhos as rea-
lidades.

Agora, porém, ndo sou apenas eu, porque no Parecer da
Camara Corporativa sobre a proposta de lei 17/X, que estd em
discussdo na Assembleia Nacional, e que foi relatado pelo
Sr. Conselheiro Aralla Chaves, pessoa da mais alta categoria
intelectual e moral, a cujos méritos rendo sincero preito, isto
estd posto com toda a clareza:

«Nao se pretende significar deste modo que o tribunal colectivo
se tenha valorizado por constantes boas provas. Com mais ou menos
razoes lhe tém sido atribuidos, sucessiva ou acumulativamente, im-
portantes defeitos: tendéncia para a autocracia no dominio das
provas e para um demasiado e perigoso subjectivismo na descoberta
da verdade; frustragao da colegialidade, por desinteresse de alguns
e incompeténcia ou fraqueza de outros; perturbagdes nos servigcos
das comarcas, por deslocagfes dos juizes titulares; antecipagéo do
julgamento das questes de direito, com afastamento dos respectivos
problemas, pelas posi¢cbes tomadas em matéria de facto.

Como em todas as disputas vivazes, 0 exagero terd frequente-
mente perturbado a destrin¢a entre o auténtico e o fantasioso. Mas
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nao resta divida de que, pelo menos nos apontados dominios, tem
havido realidades a pedir correcgéo.

A formacdo dos homens para as missdes constitui sempre fac-
tor de primacial importancia, e nao poders negar-se que algumas
vezes se terd verificado maijor defeito nos homens que na institui¢éo
servida; mas em muitos casos € o préprio sistema legal que fomenta
0 defeituoso funcionamento da instituicaon.

Nao seria eu capaz de dizer mais, nem melhor; e dai que
perfilhe inteiramente estas afirmacées do Sr. Conselheiro Aralla
Chaves.

E é porque tenho vivido estes problemas e sobretudo os sofri
quando era um advogado constantemente na barra, onde sentia
que realizava a minha vocagdo e que hoje tenho a magoa infinita
de praticamente haver abandonado para me confinar entre as
paredes do meu escritério por saber que o coragdo ndo me su-
porta a emogio da presenga no tribunal; é por isso que ha muito
tempo me venho insurgindo, com plena consciéncia, contra a
omnipoténcia dos tribunais colectivos em matéria de apreciacio
de prova.

Ja em 1957, no Parecer n.° 51/VI da Cimara Corporativa
sobre a reforma dos Tribunais de Trabalho, eu emiti um voto
de vencido em referéncia a base V, que prescrevia nas audién-
cias de julgamento a intervengdo do tribunal colectivo, por enten-
der, de um lado, que a constitui¢io do tribunal nio tinha de ser
considerada nesse diploma; e, de outro lado, por discordar da
admissdo do colectivo. Escrevi entdo:

«A este foi cometido, em matéria civel, na organizagdo proces-
sual vigente, praticamente sem recurso, a decisio da matéria de
facto. Daf ao arbitrio sé houve que dar um passo —e sdo gerais
os clamores contra o sistema. O poder de julgar segundo a convic-
¢do, formada sobre a livre apreciagio das provas, de modo a che-
gar-se & decisdo que for havida por justa, foi interpretado pelos
nossos colectivos como o poder de julgar sem prova e até contra
a prova. Diz-se, por vezes, que o mal é dos homens que aplicam
o sistema, e ndao do sistema aplicado pelos homens, Se as coisas
ndo forem observadas com superficialidade, ver-se-d, porém, que os
homens foram influenciados pelo mal do sistema. O poder foi-lhes
dado para que se sirvam dele; mas, no julgamento colegial, a sua
funcéio inutiliza, muitas vezes, os fins que se quiseram alcangar.
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Sao de Gabelli estas palavras, de actualidade manifesta: «Se
€ dificil encontrar talento em todos, ainda mais diffcil é encontrar
em todos resolucio e firmeza, porque nédo tendo responsabilidade
pessoal cada qual procura abster-se; porque as forgas dos homens
reunidos suprimem-se € nio se somam.»

Dai ser meu parecer que, em vez de consagrar-se a admissibi-
lidade do colectivo, devia votar-se contra ela.

Isto ndo conduz, como alguns pensam, 3 supressio de orali
dade, que mesmo no juizo singular tem cabimento, como alids re-
sulta de disposi¢es expressas do nosso direito positivo.

Ninguém quer retornar a consagraciao de praticas obsoletas de
processo; 0 que se pretende € alcangar a aplicagio de uma justica
justa, e conseguir que o direito de cada um seja definido segundo
a prova que dele fizer, e ndo em obediéncia e critérios subjectivos,
cujo perigo a prdtica se tem encarregado de demonstrar.»

Tornei a votar vencido no Parecer 3/VIII, relativo i pro-
posta de lei n.° 10, sobre Organizacio Judicidria: «Continuo a
discordar da existéncia do tribunal colectivo pelas razées cons-
tantes do meu voto de vencido no parecer 51/VIs.

E, agora, porque considerei necessirio ir mais longe na de-
monstragdo da minha tese, no parecer da Cimara n.” 33/X,
sobre a proposta de lei n.* 17/X, que estd em discussdo na
Assembleia, quis ser ainda mais explicito.

Quanto as bases I11 e 1V, que instituem mais tribunais colec-
tivos, emiti novo voto de discordincia com a sua instituigdo,
antes de se procurarem remédios para as deficiéncias do seu
funcionamento, renovando as criticas que contra este constam
dos meus votos anteriores.

«A verdadeira omnipoténcia dos tribunais colectivos em matéria
de apreciagao da prova continua a ser constante motivo de alarme
para todos os juristas. Os Tribunais da Relagdo — que tém com-
peténcia para o julgamento da matéria de facto — estio pratica-
mente inibidos de utilizd-la, em matéria civel por forca do
art.° 712° do Codigo do Processo Civil e em matéria penal por via
do assento de 29 de Junho de 1934 (Didrio do Governo, 1: série,
de 11 de Junho do mesmo ano). A obrigacdo de o tribunal colectivo
fundamentar as suas respostas aos quesitos cuja matéria julgar
provada, imposta pela nova redacgio do art. 653.° do Cédigo do
Processo Civil, ndo dd nenhuma espécie de garantia. Tal obrigagdo
€ por vezes frustrada com fundamentagbes deste género: «O con-
junto da prova produzida».
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«Poderia, por exemplo, estudar-se uma solucdo andloga as dos
art.° 271.° e 272.° da reforma do processo operada em Franca pelas
ordenangas e decretos de 22 de Dezembro de 1958, segundo a qual,
nas causas em que é admissivel recurso, a prova é recolhida antes
do julgamento por um juiz inquiridor e perante ele reduzida a es-
crito, o que facilita e torna mais sérias e ponderadas a discussdo
e a decisfo do tribunal de 1. instincia e possibilita a apreciagio
ampla do feito pela instincia do recurso.

Por outro lado, a solugdo de atribuir por distribuigio a emis-
sfio da sentenca a qualquer dos membros do tribunal colectivo, que
apareceu no art° 36.° do Estatuto Judicidrio como forma de a todos
igualmente interessar na apreciacfo de matéria de facto e assim se
combater um dos defeitos atribufdos ao 6rgéc colegial, também néo
é satisfatoria.

Em primeiro lugar, essa solugao s6 é admitida nos tribunais
civeis das comarcas de Lisboa e Porto; nas outras comarcas, a sen-
tenca é sempre proferida pelo corregedor do circulo, se o valor da
acgiio exceder a algada da Relagdo, ou pelo juiz da causa, se o nao
exceder (Estatuto Judicidrio, art.c 34.°).

Em segundo lugar, esse sistema contraria abertamente um dos
principios inspiradores das reformas do processo iniciadas entre nds
com o Decreto n.° 12 353, de 22 de Setembro de 1926. Uma das ideias
mestras desse decreto era a de que o juiz de causa deveria «ab initio»
aperceber-se dela em todos os seus aspectos. Daf se lhe impor a
apreciagio liminar da peti¢do inicial e o dever de rejeitd-la em cer-
tos casos, a emissdo do despacho saneador e a elaboragao da espe-
cificagho e do questiondrio, de forma que, quando se chegasse a
altura do julgamento, esse juiz sentenciasse com pleno conhecimento
dos problemas controvertidos, Podendo agora a sentenca ser elabo-
rada por outro juiz que, como membro do tribunal colectivo, s6 haja
intervindo na audiéncia geral, o apontado objectivo estd completa e
lamentavelmente inutilizado. Decerto a recolha da prova por um juiz
que nio seja o julgador também pode ter inconvenientes, mas entre
dois males deve escolher-se 0 menor.

Eis, em resumo —conclul no meu voto — algumas das razdes
por que entendo que, antes de pensar em criar mais tribunais colec-
tivos, haveria que estudar-se a fundo o seu funcionamento, para dar
4 administra¢iio da justica uma seriedade mais necessdria que a sua
celeridade.»

Nao tenho nada a acrescentar ao que a este respeito disse;
e, por isso, considero inteiramente plausivel a base IX da pro-
posta do Dr. Si Carneiro.
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*

Ha, todavia, um tribunal colectivo que merece referéncia es-
pecial; é o indicado na base VII da proposta do Sr. Dr. Sa
Carneiro.

Essa base VII diz o seguinte: «Sio extintos os tribunais cri-
minais plenirios, passando a competéncia que lhes era atribuida
para os tribunais colectivos de Lisboa e Porto.

A competéncia dos tribunais plenarios estd fixada no art.’
37.° do Estatuto Judiciario: «Compete aos tribunais plenarios
o julgamento dos crimes contra a seguranca exterior e interior
do Estado, crimes de responsabilidade ministerial, crimes de
imprensa e certas infracgdes anti-econémicas a que corresponde
processo de querelax.

A base em aprego refere-se a um problema sobre o qual eu
também ja tomei posicao.

E ndo me custa nada reafirma-la.

Sempre entendi que, qualquer que seja a natureza dos cri-
mes, ndo se justifica a constituicdo de tribunais com uma com-
posigdo particular para o seu julgamento. Ou nés confiamos nos
Juizes e consideramos que todos sdo igualmente capazes para o
julgamento de todas as infracgSes; ou constituimos tribunais
com uma certa composi¢do e passamos aos outros juizes, que
ndo fazem parte desses tribunais, um verdadeiro atestado de
desconfianca.

Quando subiu 2 Camara Corporativa a proposta de lei n.° 10,
relativa & Organizagdo Judicidria, eu tomei logo uma posicio
perfeitamente clara contra a existéncia dos plenarios criminais,
que também foi combatida pelo Prof. Castro Mendes.

Escrevi entdo, em mais um voto de vencido:

«Propus a supressdo das bases XII e XIII (que se referiam a
esses tribunais). A necesidade de reprimir mais severamente certos
tipos de criminalidade n&o justifica a existéncia de tribunais com
composicio especial. Todos os juizes tém de ser igualmente capazes,
competentes e independentes para julgar. A repressio desses tipos
@e criminalidade pode fazer-se mediante o estabelecimento de penas
mais graves para as infrac¢des, mas nao deve fazer-se subtraindo-as
a0 julgamento dos tribunais normais.
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O simples facto de ser o presidente do tribunal criminal, que
funciona em plendrio, nomeado pelo Ministro da Justiga (arte 6.° do
Decreto-Lei 35 044, de 20 de Outubro de 1910 e art.° 32 do Decreto-Lei
40 916, de 20 de Dezembro de 1956), diminui a autoridade do tribunal
para o julgamento dos crimes referidos na alinea a) do n° 1 da
base XIII; e talvez ai se encontre explicagdo para aquilo que O rela-
tério da proposta, referindo-se mesmo aos advogados, chama «ex-
cesso dos limites razodveis do direito de defesan, «alegacbes de pura
propaganda ideoldgica» e «actos de desrespeito ao tribunal», esque-
cido de que todas estas faltas podemn cometer-se em qualquer tribu-
nal, desde que quem as cometa nao possua (0 que felizmente é
raro) o sentido da dignidade da profissdo. Mas, para evitdlas ou
reprimi-las, ndo é necessario subsistir o plendrio; basta a ac¢io puni-
tiva dos 6rgaos competentes, designadamente da Ordem dos Advo-
gados, que, na defesa das regras deontoldgicas, tem sido exemplar.»
(Parecer n.° 3/VIII).

Ao aparccer agora na proposta do Sr. Dr. Sa Carneiro esta
base nova, no sentido da extingdo dos plendrios criminais, nao
posso, evidentemente, deixar de manifestar, com a maior das
sinceridades, a minha plena e completa adeséo.

*

Outro problema de alta importancia, que € o altimo de que
vou falar, respeita i restauragio dos juizos de instrucdo criminal.

Eu digo restauragdo e nio institui¢do, porque durante muitos
anos a competéncia para a formagio do corpo de delito era dos
juizes de direito e dos juizes de investigacdo criminal de Lisboa
e Porto.

Isto vinha desde os tempos da Novissima Reforma Judiciaria
(art.’ 898.° e § unico) e foi confirmado por uma série de di-
plomas até & Lei n.* 300, de 3 de Fevereiro de 1935.

As funcdes atribuidas a esses juizes na base IT da proposta
de lei n.° 17/X nio me merecem nenhuma observagdo e até julgo
indispensavel que elas lhes sejam cometidas, em ordem a garan-
tir a seriedade e o cumprimento da lei durante ela.

Reparem: nos termos da lei vigente, permite-se a prisdo sem
culpa formada até 6 meses, o que é algo que considero odioso.
Isto estd demonstrado nas minhas Ligges de Processo Penal e
no Curso de Processo Penal do Prof. Cavaleiro de Ferreira.
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Ora esta simples possibilidade de se manter a prisao preven-
tiva sem culpa formada até 6 meses, carece, na verdade, de um
remédio, que estard na instituigdo de 6rgaos judiciirios que veri-
fiquem a regularidade da instrugdo e que reprimam corajosa-
mente os abusos durante ela cometidos.

Mas ja ndo concebo que se preveja apenas a existéncia de
juizes instrutores para os feitos instruidos pela Policia Judi-
ciaria.

Na verdade, ha outros érgios com competéncia instrutéria
especializada, como a Inspecgio-Geral das Actividades Econo-
micas e a Direcgdo-Geral de Seguranca; e nao ha, estou disso
certo, um jurista solvivel que compreenda porque se dao aos
arguidos de certos crimes garantias que nio sio concedidas aos
arguidos doutros crimes.

Qualquer que seja a natureza da infracgio, todos os homens
tém direito a tratamento igual; e esta descriminagio que se faz
na proposta de Lei 17/X, entre crimes sujeitos a investigacio
da Policia Judiciaria e crimes sujeitos i investigacdo doutras
entidades com competéncia instrutéria, é, para mim, pura e sim-
plesmente odiosa e intolerdvel.

Neste sentido votei vencido no Parecer 33/X da Camara
Corporativa e no mesmo sentido votou vencido o relator desse
parecer, Sr. Conselheiro Aralla Chaves. Hi na vida momentos
de grande e de profunda satisfacio, como este em que me vi
tdo bem acompanhado.

E aqui ttm V. Ex.* o que, excedendo, alids, o espa¢o com
que contara, me ocorreu dizer-lhes sobre alguns problemas de
organizagio judiciaria.

Fica um mundo deles por referir; mas o mundo nio cabe
em duas horas, e muito abusei ja4 do vosso interesse.

Alguém escreveu um dia ser eu um homem s6, proclamando
e defendendo as minhas ideias com inquebrantivel firmeza.

Assim cheguei a velho e é tarde, é muito tarde, para mudar
de rumo.
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As vezes, o tempo da tempo para se ver que a semente espa-
lhada comega a germinar.

Tenho a consolacdo, ou a ilusio, de sentir que a minha per-
sisténcia e o meu trabalho em proclamar certas verdades que
nio eram ouvidas, comegam a dar o seu fruto; e nisso encontro
o prémio da minha obstinagéo, alcancando o profundo sentido
de uma frase de Pierre Benoit: «Le travail, c’est la seule chose
que I’on ne regrette jamais».



