CELERIDADE DA JUSTICA PENAL (*)

I
DISCUSSAO NA ASSEMBLEIA NACIONAL

Sessdo de 21-1-1969

O 8r. Presidente: — Srs. Deputados: Como V. Ex.» sabem, 0 Governo man-
dou & Cémara Corporativa um projecto de proposta de lel respeitante ao
estabelecimento de normas tendentes a imprimir maior celeridade & justica
penal. Sobre esse projecto elaborou a Camara Corporativa o respectivo pare-
cer, projecto e parecer que foram enviados pela Presidéncia do Conselho,
com a indicagio de que o Governo adopta o texto sugerido pela Caimara
Corporativa, o que significa que este texto esti convertido em proposta de
lel.ldandobalxarkConnssiodeIeglslagﬁoeRedaccioestapmpostade
lel com o pedido de a examinar com a possivel brevidade,

Sess@o de 11-2-1969

O Sr. Presidente: — Vai iniciar-se a discussio na generalidade -da pro-
posta de lei sobre o estabelecimento de normas tendentes a imprimir maior
celeridade & justica penal.

Tem a palavra o Sr. Deputado Correia Barbosa.

O Sr. Correia Barbosa: — Sr. Presidente, Srs. Deputados: A proposta de
lei em debate visa, principalmente, trés fins: 8 defesa da liberdade pessoal, a
oeleridadedajustleaeaacmanzagiodapumgﬁodedeterminadas infraccoes.
E sob todos os titulos louvdvel a iniciativa do Sr. Ministro da Justica ao
apresentar a esta Assembleia 0 projecto de lei em apreciacdo, pois, assim,
demonstranﬁosﬁasuahumanidadeecompreensﬁoperantecertassmmqﬁes

(*) Continuagio do ano 30, p. 335.
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q\whntasvwessedeparamhspessoas,mastambémevldencisésmoo-
nhecimentos juridicos e a atengfio que presta & evolugio da vida moderna
e & consequente adaptacio do direito que ela exige. Examinemos, pols,
embora rapidamente, os fins visados pela proposta de lei em referéncia.

A liberdade pessoal é dos bens maiores de que o homem goza. Por els,
através das épocas, desde a antiguidade até & vida moderns, ele se tem
batido denodadamente, sacrificando-lhe o seu bem-estar, a sua satide, a sua
familia, as suas comodidades e até a sua vida. Por isso, essa preclosissima
liberdade pessoal tem de estar fortemente acautelada e protegids, por forms
gue a plenitude do seu exercicio ndo possa sofrer quaisquer restricbes ou
por actos arbitrdrios de quem quer que seja, ou por dificuldades decor-
rentes da prépria organizagio judicidria e do direito vigente.

De facto, j& pelo preceituado no art. 272 do C. Pen. «ninguém pode ser
conduzido & priséo, ou nela conservado, se oferecer caugio iddnea, quando
a lel a admite, ou provar a sua identidade e assinar o respectivo termo, nos
casos em que possa livrar-se solto sem caugaon.

Porém, s6 por este preceito, sem divida nenhuma, tendente a proteger &
liberdade pessoal, esta ficava muitas vezes desprotegida e & mercé de varis
dissimas circunstfncias e contingéncias. Basta figurarmos o caso de um
individuo, altas horas da noite, ter praticado uma infracgdo que admita fianca,
no caso mais corrente de ter um acidente de viagio no qual interveio quan-
quer das nossas policias ou a Guarda Nacional Republicana. O arguido,
como é do seu direito, quer prestar caugdo, mas os magistrados judiciais e
os préprios funciondrios indispensdveis para o acto, &s 3 ou 4 horas da
manhi, gozam de um merecidissimo repouso e, por isso, ninguém se atreve a ir
desperté-los, obrigando-os a vir ao tribunal da comarca. E o arguido, mesmo
professor universitdrio, grande industrial ou operdrio, novo ou velho, homem
ou mulher, terd de aguardar na pris&o que o sol irrompa e chegue a hora
em que todog sdo obrigados a retomar as suas fungOes para que lhe seja
teito o interfogatério e lhe seja fixada a respectiva caugéo, depois de prati-
tadas todas as complexas formalidades para o efeito. E sem isso é que o
arguido, tantas vezes pessoa de bem e sem grandes culpss no acidente, ou
com estas muito atenuadas, pode ver-se livre da enxovia e regressar ao seu
\ar. Bem sei que, numa grande parte das vezes, se encontravam agentes da
wsutoridade mais tolerantes e compreensivos e, embora ilegalmente, jé agiam
tomo se existissem os §§ 1.°, 2° e 3.° do citado art. 272 da proposta de lei.

Efectivamente estes pardgrafos sio de um grande alcance porque vém
vroteger por forma notdvel e eficaz a liberdade pessoal das pesspas de bem,
vois eles ndo sdo de aplicar a delinquentes de dificil correcgdo, vadios ou
equiparados, libertados condicionalmente, de identidade desconhecida ou indo-
tumentados para o exercicio da actividade de que resultou o facto ilicito.
Caso de um individuo a conduzir uma viatura automoével sem a indispen-

sdvel carta de condutor. Mas também pelo art. 29 do mesmo C. P. Pen., estes
ndividuos j& ndo podem aguardar em liberdade & decisdo final a proferir
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sobre & infracgio que hajam cometido, 0 que é perfettamente admissfvel e
compreensivel, dado o seu cardcter e actividades ilicitas anteriores.
O § 2 do sludido art. 272 tem na proposta de lei a seguinte redaccio:

Antes da libertacéio do detido proceder-sed & apreensio do ins-
trumento que serviu & prdtica da infracgio, a qual cessard com a
prestacio da caugfio, a niio ser que por outro motivo deva ser
mantida.

A Cémara Corporativa, no seu douto parecer, propbe que, neste pard-
grafo, se substitua o imperativo da epreensio do instrumento que serviu a
prética da infracgio pela faculdade de tal apreensfo. Adiro a esta redaccio,
pois hd casos em que niio se impde a apreensdio do referido instrumento; e,
& efectuarse esta, daf poderfio advir desnecessdrios incémodos e trans-
tornos aos arguidos que no caso, por exemplo, de um acidente de viacdo
nfio poderio continuar a sua viagem.

E no caso da prisio em flagrante delito se observario mais ou menos
o8 mesmos trimites estabelecidos para a prestagio da caugio, se o tribunal
nfio estiver aberto. Quero dizer, se a prisio for efectuada em hora alta da
noite ou em domingo ou dia feriado e o tribunal nfio se encontrar aberto, o
arguido serd advertido de que deverd comparecer no primeiro dia 1itil ime-
diato e & hora que lhe for designada, sob pena de, faltando, incorrer no
crime de desobediéncia.

Evidentemente que a liberdade pessoal tem sido preocupaciio constante
do legislador, que mais ou menos a tem protegido, através de vdrios diplo-
mas, como o0s decs. 35007, de 13-10-1945, 34043, de 20-10-1945, etc., além do
art. 269 do citado C. P. Pen. Assim, considero de grande importancia, quer
sob o ponto de vista humano, quer sob o ponto de vista social, estas altera-
¢bes, que, sem divida, vém corrigir situacbes que brigavam com a digni-
dade e sensibilidade das pessoas.

Ainda hd pouco tempo, j& bastante de noite, passava eu de automével
num local proximo da minha terra, quando encontrei um professor da Facul-
dade de Medicina do Porto aflitissimo, pois tinha atropelado uma mulher
que atravessava a estrada nacional n. 1, no momento em que ele passava con-
duzindo o seu automdével. A Policia de Viacio e Transito compareceu quase
acto continuo e deteve-0, 0 qual teria de ficar toda a noite na cadeia comarci
se nfio fosse a minha intervencho e a humana compreensio do comandante
do posto local.

Era verdadeiramente desumano e vexaiSrio obrigar o ilustre catedratico
& passar uma noite na prisio, sém qualquer comodidade ou conforto, por
umtaetoqueelenﬂoqu!sedequenﬁotevec\npaeque,moralmeme o
incomodou sobremaneira.

Pelas disposicbes atrds referidas, tal situacfio, verdadeiramente desurmana
e até imoral, torna-se impossivel. Elas comstituem, sem divida, a principal
inovaclio traxida pela proposta de lel em discussfo.
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Sobre a celeridade do processo penal, foi alterado o n. 6 do art. 646
do respectivo Cédigo, que limita 0 recurso no processo correccional, outrora
denominado «policidon.

Pelo referido n. 6 do art. 646 s6 serd admitido recurso naquela forma de
processo dos acérddos das Relagbes para o Supremo Tribunal de Justica
quando condenem em pena de prisio superior a seis meses ndo convertida
em multa, ressalvando-se o disposto nos arts. 669 e 670 e os casos em que
a multa aplicada exceda a quantia de 40000§, qualquer que seja a forma
de processo. E a0 mesmo n. 6 acrescenta-se que:

 Havendo pedido civel deduzido, o recurso é admissivel, restrito
a esse pedido, desde que o respectivo montante excedas a alcada da
Relagio. .

A C@mara Corporativa propSe também uma nova redacgio para este paré-
grafo, que consiste na admissibilidade do recurso, em processo correccional,
é claro, sempre que os acérdios sejam condenatdrios. Embora a celeridade
na realizacio da justiga seja indispensdvel para a tranquilidade das cons-
ciéncias e para o bem social, sendo nas sociedades modernas um dos padrdes
pelo qual se afere do grau de civilizagdo dos povos, a garantia da liberdade,
da honra e do bom nome das pessoas faz-me inclinar para a redacgio dada
a este n. 6 pela Caimara Corporativa. E acresce que O recurso nesta forma
de processos s6 € admissivel se o réu declarar no inicio do julgamento que
nio prescinde de recurso.

O aditamento que ao mesmo mimero foi introduzido tem toda a razio
de ser se atentarmos na frequéncia, infelizmente cada vez maior, dos desas-
tres de viagdo e as dividas que tém existido sobre a admissibilidade de
recurso para o Supremo Tribunal respeitante ao pedido de indemnizagdo de
perdas e danos formulado nos termos do art. 29 do C. P. Pen.

O art. 1 da proposta altera também o art. 501 do C. P. Pen., estabelecendo
que, havendo factos comuns a vérios réus, poderd o tribunal formular sobre
eles quesitos em conjunto. Escusado serd encarecer o alcance desta dispo-
sigho, que visa uma grande economia de tempo e de esforco, pois evita
que o juiz esteja & repetir para cada um dos réus (que muitas vezes s80 em
grande niimero) sempre a2 mesma coisa.

Em matéria de recurso, limita ainda a proposta de lei em discussio o
seu aAmbito, ndo permitindo que ele se possa interpor das decisOes da Rela-
¢ao para o Supremo, quando elas recaiam sobre as sangbes previstas no-
art. 30 do dec.lei 35007, de 13-10-1945, e na alinea c) do art. 184 do C. Cus-
tas Juds. Dada a pouca gravidade das sancbes cominadas nas disposicdes
citadas, parece-me absolutamente certo que se furte & apreciacdo do mais
alto tribunal matéria de tdo pouca monta.

Finalmente, a proposta de lei propde a alteracio dos valores fixados nos
arts. 421 e 430 e no § 1° do art. 472 do C. Pen,, que se referem aos crimes
de turto e dano.
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Pretende«equeosvaloresconsignadosmquelesarts.%eﬁﬂeno
§1.'doart.47zsejamelevadosaodobroeosrefeﬁdosnosnn.la4do
referido art. 472 sejam decuplicados. Se um dos elementos para se aferir da
gravidade destes crimes é o valor da coisa subtraida ou danificada, nio faz
sentido nem é justo, na época da desvalorizacio da moeda, continuar-se a
medir as penas, e algumas bem gravcs, por valores inteiramente desactuali-
zados fixados hé mais de vinte e dois anos.

De resto, no decorrer dos tempos, tais valores J4 foram alterados, para
assim poderem corresponder s exigéncias da justica e da consciéncia social.

Defacto,nioéjustoqueumfurtodemﬂescudosouumdanodeigual
valor cometido hoje tenha a mesma san¢éo que um furto ou um dano de
fgual quantia cometido hd vinte e dois anos, em que mil escudos era uma
soma aprecidvel que néio era possuida ou propriedade de toda a gente. Sao,
assim, oportunas e tém toda a actualidade as alteracbes propostas, quer ao
Cédigo de Processo Penal, quer ao Cddigo Penal, e pena é que elas nfo
seJam mais extensas e mails vastas, o que s0 é compreensivel pelas refor-
mas totals, que j4 se anunciam, de tio importantes diplomas. A essas alte-
racbes, pols, eu dou o meu voto na generalidade, opinando também pela
redaccio dada pela CAmara Corporativa ao art. 3 da proposta, por me pare-
cer nfio haver necessidade de qualquer alteracdo a0 § 1° do art. 472 do
C. Pen., que relativamente hé pouco tempo —em 1957 — jd sofreu a neces-
sdria alteragfio 8o valor nele referido.

Quando ao disposto nos arts. 4 e 5 da proposta, é tao evidente o seu
alcance que se me afigura desnecessédrio fazer-lhes qualquer comentgrio.

_Vozes: — Muito bem, muito bem!

O orador foi muito cumprimentado.

O Sr. Folhedela de Oliveira: — Sr. Presidente, Srs. Deputados: Um pro-
Jecto de proposta de lei intitulado «Estabelecimento de normas tendentes a
imprimir maior celeridade & justica penal» ¢ tema interessante para quem
alguma veg travou contacto com as justigas.

Mas aos que tdm formacho jurfdica nio pode passar em claro tal opor-
tunidade. Ao menos para singela achega, o assunto € aliciante.

Seguro de que, independentemente da utilidade daquilo que possa dizer,
bhd a realidade de uma intencdo prestante, quis usar da palavra.

Preocupa-se 0 Governo em imprimir rapidez no processamento da jus-
tica penal, sem com isso prejudicar as garantias constitucionais dos cidadfos
e a ponderagcio que deve exigir-se dos 6rgaos jurisdicionais — consta do rela-
tério do documento enviado pelo Governo & Cimara Corporativa.

Tal preocupacfio situa-se na esteira de outras medidas recentemente pro-
gramadas e legisladas. Conversio de vérios crimes publicos em particulares;
simplificagiio de formalismos processuais; criagio do Laboratério de Policia
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Cientffica, de cuja ac¢iio tanto hd que esperar; remodelacio dos servigos
médico-legais; atribuiciio, em determinados casos, a julgamento em tribunal
colectivo de acidentes de viacio; prioridade concedida a certas causas, penais
ou civeis, em razio da sua natureza ou volume dos interesses discutidos — sfio
evidentes esforcos tendentes & melhoria da prestacio da justica e, assim,
de quem a ela recorre e a quem nela exerce actividade.

Fundamentalmente, a proposta de lei agora em discussiio visa alterar
disposi¢des legais vigentes em matéria de processo penal e de direito penal.

Quanto ao processo penal, é proposta determinada limitagfio a recursos
para o Supremo Tribunal de Justica, procura-se facilitar a accéo do tribunal
relativamente 3 organizacio dos quesitos em casos de multiplicidade de cri-
mes e de réus e pretende-se evitar o inconveniente da detengfo ou priséo
de pessoas por circunstincias que lhes néo sfo imputdveis.

No que respeita a direito substantivo em matéria de direito penal, alte-
ram-se os valores, fixando-os no dobro, dos tipos legais de crimes de furto,
previstos e punidos pelos arts. 421 e 430 do C. Pen., € no décuplo quanto ao
crime de dano, previsto e punido no art. 472 daquele corpo de leis.

Com o intuito de reajustar as alteragbes a introduzir no sistema legal,
propde ainda 0 Governo medidas concernentes & aplicagéo imediata do novo
preceituado, sem prejufzo dos casos pendentes.

O objectivo da proposta estd & vista: conseguir-se uma simplificagio em
certos actos processuais, desafectar-se dos tribunais superiores a aprecia-
¢fio de casos de menor importéncia pelo valor, interesse particular e piblico
sub judice, libertarem-se as pessoas de situagdes desnecessdrias e vexatdrias
para as Quais em nada contribuiram e, ainda, elevarem-se os valores-limite
para a graduacio das penas através de uma actualizacio dos montantes
fixados.

Néo deixa de ser meritério o cuidado do Ministério da Justica em se
mostrar atento & necessidade premente de dar eficiéncia aos seus servigos.

Reparos, h4-os, certamente. E nio é despropositado fazer-lhes referéncia.

Pode por-se como objeccio que seria mais vantajoso esperar a promul-
gacio do Codigo Penal, em adiantads fase de estudo, para, em face dele,
ser ajustado o direito adjectivo, que o integrard na dindmica dos Orgios
jurisdicionais.

Sou de opinido de que hd assuntos que se nio compadecem com demo-
ras, e quanto mais cedo se actuar com vista & eliminar os inconvenientes
maior é o beneficio da sociedade.

Mas lamento reconhecer que a rapidez na justica bem pouco depende
“destas alteragbes a introduzir no nosso sistema legal.

A extraordindria morosidade da justica deve-se, principalmente, & insufi-
ciéncia numérica de magistrados, de funciondrios judiciais e 2 um anacré-
nico formalismo processual.

O quadro dos tribunais comarcios permanece, salvo pequenos porme-
nores, imobilizado b4 trinta anos. Em pouquissimas comarcas foram criados
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novos jufzos; certas comarcas foram extintas, poucas restauradas e ainda
menos instituidas de novo..,

Perante isto, hd esperancas sérias de vermos uma justica mais répida?

A conjugaclo dos factores apontados pouca esperanca deixa vislumbrar
d finalidade que a proposta de lef visa alcancar.

Assim, no que respeita ao exces:ivo trabalho dos tribunais superiores
-8 eu quero dizer que nfio sdmente estes merecem atencio —, diz o rela-
tério em referéncia que «o processo correccional é hoje demasiado fértil
em recursos... merc8, sobretudo, do aumento do nimero de acidentes de
viagho...».

Parece-me, quanto a este passo do relatério, ser oportuna uma palavra,
quicd esclarecedora.

Paclentemente, aguardam julgamento nas instincias superiores nume-
rosos recursos Interpostos em processos de acidente de viagdo.

Serd legitimo perguntar se esse excesso de recursos deriva apenas do
aumento normal do mimero dos casos submetidos ou apreciados pelos
Orghos jurisdicionais, ou se hd outros elementos cuja incidéncia no resul-
tado fazem crescer anormalmente o mimero dos recursos.

Aumento de populaciio, melhoria no nivel de vida, desenvolvimento de
actividades, criagio de novas fontes de riqueza, mobilidade das pessoas e
das colsas, facilidade e oportunidade de deslocagio, expansio comercial e
industrial, evolugio de economia fechada para economia de mercado, sio
razbes que conduzem a uma cada vez maior solicitagio dos Srgios de sobe-
rania encarregados de arbitrar os conflitos entre os homens.

Mas — continua presente a minha pergunta — serd esta razio do exces-
sivo niimero de recursos, particularmente nos casos de acidentes de viagio?
Entendo que nfo. '

Houve, sem divida, com o aumento do parque motorizado nacional, um
elevadissimo afluxo de servico aos tribunais, afluxo originado por infracgdes
b lei da estrada. Isso logicamente veio fazer crescer o ntimero dos casos
afectos, para decisfio, & segunda e iltima insténcias.

Ji 14 viao seis anos, em matéria pertinente com esta — tratava-se de um
aviso prévio relativo a acidentes de viagiio, da autoria do ilustre Deputado
Dr. Cancela de Abreu —, defendi um ponto de vista que, em meu entender,
permanece com plens actualidade.

Depois de algumas consideragbes sobre a deficiéncia da instrugio do
processo, afirmei entdo:

O julgamento criminal de um acidente de viagio &6, entre nés,
motivo de gravissimas preocupacOes pela dificuldade que reveste a
boa decisBo da causa.

O direito da estrada constitui hoje um ramo de direito préprio,
quer através dos elementos caracteristicamente técnicos de que deve
langar mso, querjdpelgseummhodeparﬁculaﬂdademcampode
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aplicagao.

H4 manifesta necessidade da sua entrega a tribunais especiali-
zados, auxiliados pela técnica e assentes na preparacéo cuidada dos
julgadores e investigadores.

Mas continuamos, como até aqui, a ver julgar mal, atribuindo
por sistema culpa ao mais pesado ou mais veloz, s6 por o serem,
ou ver, por comodidade e compaixfio, fixar culpas concorrentes ou
graduando-as sem critério, é contribuir para o desprestigio da jus-
tica, sancionar monstruosidades e fomentar maior nimero de aci-
dentes pela esperanga radicada nos transgressores de lhes ser dada
raza0. . ;

Passados estes anos, julgo nada ter a alterar. O mal existe e é ele que
estd na origem de um aumento anormal dos recursos para inst&ncias supe-
riores, em forma de processo correccional.

Qualquer que seja a causa, a verdade é que os tribunais, em todas as
instdncias, vivem assoberbados de trabalho, o que provoca o inerente con-
gestionamento e atraso na decis@o.

Mesmo com estas objeccdes, entendo de elementar obrigacdo tentar todas
as possibilidades conducentes & finalidade em vista: ndo deixar eternizar os
processos nos tribunais.

Louvdveis sfo estas intengbes e nio deve, quem quer que tenha sensibi-
lidade a tais problemas, negar-lhes oportunidade ou minimizar a utilidade de
algumas medidas de que tanto se beneficiars.

O parecer da Camara Corporativa, muito completo, alids, em relagdo a
limitada matéria da proposta governamental, nao aceita a totalidade do seu
contetido.

Sugere quanto ao art. 646 do C. P. Pen., a nao eliminagdo da capacidade
de recurso sempre que o acérddo seja condenatério. Justifica,que a «limita-
¢do de recorrer constante da proposta em apreciagio pode trazer para o
réu sérios prejuizos, sobretudo quando o crime, pelo seu cardcter infamante,
possa afectar gravemente a sua vida profissional».

Tem razdo a Camara Corporativa.

Mas este ponto, embora seja um progresso em rela¢io & proposta, vem
também consagrar um princfpio doutrinal perigoso: o impedimento ao direito
de recorrer.

Creio que tudo o que conduza a uma limitacio do,direito de defesa,
tudo o que represente cercear a demanda de justica, tudo o que iniba alguém
de se fazer ouvir-.para que lhe seja concedida razao, é grave ofensa, atenta-
téria dos direitos hurnanos.

O direito de recorrer é apandgio da personalidade humana.

A reducfio dos casos recorriveis em nada valoriza a justica. £ preciso
ter presente que em matéria de honra, de liberdade e de fazenda nfo h4
questoes mais ou menos importantes: todas sdo igualmente importantes.

R.O.-1971]2.° Semestre 25
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Por isso sou dos que concordam com o alargamento do direito ao
recurso para as instincias superiores e daf nfio poder aceitar quaisquer sis-
temas que consagrem reducfo em matéria tio melindrosa.

Um outro ponto pretendo referir, pois suponho merecer meditacéio.

O parecer da CAmara Corporativa estd eivado de uma opinifo manifes-
tamente errada— produto de quem conhece perfeitamente a administrac@io
da justica, mas a conhece de um certo Angulo, que, embora elevado, nfio
sbarca a exactas dimensio da realidade.

Na verdade, aponta-se no parecer, como causa da morosidade judicial,
«a reprovével tenacidade das partes... na defesa das suas posigGesn. Comenta
0 parecer: «as partes frequentemente nfio colaboram com a justica; pretendem
atingir certa finalidade, alcancar determinado resultado, e ndo hesitam, para
tal, em recorrer a todos os meios, requerendo, reclamando, recorrendo, recor-
rendo sempre até ao Supremo Tribunal de Justica, e, quando o fazem, logo
com a mira de irem até ao tribunal pleno! Se as partes sfo poderosas, ou
uma delas, entdo é quase certo que assim aconteces.

Mais além, mas ainda dentro da mesma opinifio, adverte e sentencia o
parecer da CAmara Corporativa: «por mais cuidado que haja em simplificar
08 termos do processo e em fechar as portas &s «habilidades» das partes...»n.

O que venho de transcrever filia-se no esquema intelectual de quem
conhece a justica pela prismética do julgador.

N&o acho nada de censurdvel em chegar um processo ao tribunal pleno,
como também ndo é chocante constatar sentencas contraditérias, até na
mesma instincia.

Em processo-crime, se o acérdiio é absolutério, o réu exultaré por lhe
ter sido feita justica e s6 lamentard as vezes que, até af, fol mal julgado.
Se o acérdio ¢ condenatério, o réu tranquiliza a sua consciéncia pelo facto
de haver tentado tudo para fazer reconhecer judicialmente a sua razio.

Convém nfio esquecer que em matéria-crime, e salvo o caso de mé 6
—paraaqualhésangoesnalei—,orecursoésempreogritooontrauma
m4 sentenca e & Unica alavanca susceptivel de tentar fazer imperar a ver-
dade, a verdade dos factos.

Qundo digo md sentenca nfio tenho intencdo de dizer sentenga dolosa.
Refiro isto porquanto, muitas vezes, interpor recurso de uma decisio &
oconsiderado pelo préprio magistrado que proferiu o despacho ou sentenca
como um agravo pessoal...

Se na base de cada recurso estd4 uma decisio com @ qual as partes se
.n#o conformam — e portanto nio devem aceitar —, por que razio se consi-
dera esse direito como entrave & rapidez da justica?

Penso vantajoso nio desprezar nem esquecer que a funcio primordial
dos Orghos jurisdicionais é julgar. O problema de serem mais ou menos
solicitados com afazeres préprios da sua finalidade ou objectivo apresen-
ta-se a meu ver como nfo essencial, direl mesmo acidental para a fungio,
e de fécil remédio.
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O que a sociedade exige da justi:a é que julgue bem e, se possivel, com
celeridade. NRo se lhe pede simplesmente rapidez, quantas vezes incompa~
tivel com a reflexio.

Vozes: — Muito bem!

O Orador: — Recorde-se que os julgadores tém 3 sua m#fo, porque pre-
vista na lei, possibilidade de castigarern as partes que propositadamente
entravemm o andamento normal dos processos civeis ou crime.

Pois actualizem-se na parte da multa essas disposigbes, para terem vida.
e poderem constituir ameaca respeitdvel.

Quererem ou nio utilizar os jufzes tais medidas, que algumas vezes, sem
divida, envolvem coragem moral, é outro assunto...

Escandaliza-me, porém, ver o «ar faciln com que se descarrega sobre as
partes uma culpa a que as préprias partes séo alheias e notar como se
atribul a quem recorre ao tribunal —e nunca é por prazer — a deficiéncia
que pesa sobre os servicos da justiga.

Isto envolve um preconceito que nio admito como verdadeiro e que
portanto repudio.

Em representacéo das partes estéo os profissionais do Direito e entendo
caber-me a obrigaciio de declarar tratar-se de uma classe que goza de justo
prestigio e digna reputacio no nosso Pafs.

Os termos em que o parecer da CAmara Corporativa se refere as partes
em jufzo necessariamente implica uma censura concreta & actuagfio dos seus
mandatérios: advogados e jurisconsultos.

£ isto que, com toda a veeméncia, rejeito!

Ninguém ignora que o advogado, na instrugdo do processo, nfo estd
presente; que o advogado ndo assiste as inquiricdes das testemunhas, néo
colabora na producdo da prova, ndo acompanha o interrogatério do réu, nfo
pode consultar o processo, que permanece em fase secreta até & prontincia...

Assim, sob o peso deste condicionalismo, nio constituird surpresa recor-
rerse do despacho de prontincia, como ninguém se pode admirar de ver
requerida a instrucio contraditéria, como serd normal re(iuerer-se reinqui-
rigdo de testemunhas.

Serd entravar a accio da justica um requerimento para esclarecer situa-
¢Oes, para sugerir deligéneias tendentes ao apuramento dos factos e das
responsabilidades?

Serd ndo colaborar com a justiga recorrer a um tribunal superior para
que tome conhecimento e se pronuncie?

Nio sio «habilidades». Sfo direitos que a lei confere &s partes e a facul-
dade ‘de os usar depende exclusivamente da sua vontade.

A razio verdadeira do excessivo servico dos tribunais deve procurar-se
em outras causas que nio as expressamente indicadas no parecer da Cémara
Corporativa, que, desvirtuando a realidade, induz em erro quem vive afas-
tado das coisas do Direito.
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Embora af se diga que «as circunstincias actuais nio permitem, tanto
quanto seria necessdirio, que as necessidades de ampliagio dos quadros satis-
facam» e se acrescente que «os magistrados nio se improvisam», a CAmara
Corporativa ndo focou um ponto que reputo essencial: o problema da remu-
neragio dos magistrados.

Melhor remunerados os magistrados, nio s6 havia possibilidade de preen-
chimento do quadro como ainda restava a todos a certeza de se operar uma
selecgio qualitativa, tao necessdria & boa administrag@o da Justica. E o

magistrado auferiria vencimento compativel com o seu trabalho, por forma
a poder viver com a dignidade e a independéncia tio necessdrias ao dificil

e ingrato exercicio da sua missfo.

A ampliagio do quadro resolveria satisfatdriamente o problema do ex-
cesso de servigo nos 6rghaos jurisdicionais.

E até a criagho de um quadro, permanente ou eventual, na dependéncia
de cada distrito judicial, por forma a dispor de magistrados prontos a actuar
rapidamente sempre que, em qualquer comarca, se verificasse anormal ex-
cesso de servigo, seria hipStese para ter em conta.

Lamento nfo ter encontrado no parecer da CAmara Corporativa alusiio
80 que venho de dizer. Preferiu o parecer o lado fdcil, o de escolher uma
vitima --neste caso, as partes em juizo— e imputarlhe a primazia da

Pena foi. Ilustrava bem o trabalho que apresentou & Assembleia Nacio-
nal se tivesse vontade de encarar os assuntos tais quais sdo.

E nfio descubro razéo para que o nio fizesse...

Serd altura de fazer o balango das minhas modestas consideragdes.

Tudo o que nio referi concretamente — as actualizacbes nos valores quanto
808 crimes de furto e dano, no plano do direito penal substantivo, bem como

as alteragdes que visam acabar com certas situagdes de detengio ou prisdo
(arts. 272 e 557 do C. P. Pen.), e ainda a formulagio de quesitos em conjunto
para factos comuns a vdrios réus — merecem-me inteira concordfncia.

Estdo, na verdade, bem sugeridas as alteragdes e bem justificadas quer
no preAmbulo da proposta, quer no parecer da Camara Corporativa.

As demals sugestGes, e que dizem respeito & eliminaciio do direito de
recorrer para 0 Supremo Tribunal de Justiga (art. 646, n. 6, do C. P. Pen.,
art. 30 do dec.lei 35007, de 13-10-1945, e art. 184 do C. Custas Juds.), opdem-se
a0 modo como encaro o conflito do cidadfo perante as decisdes dos drgios
Jurisdicionais. Daf o0 ndo dever aceitd-las.

Por isso, dou a minha concordincia a todas as medidas de alteragio
propostas pelo Governo — com excepg¢iio, claro, das limitativas do direito de
recorrer — e, pelas razdes que suponho ter aduzido, nego o meu vofo, na
generalidade, & motivagio que determina o texto sugerido no parecer da
Cémara Corporativa.

Vozes: —Muito bem, muito bem!

O orador foi muito cumprimentado.
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O Sr. Duarte de Oliveira: — Sr. Px:esidente: Na senda de uma orientagio
que vem de anos atrés e é resultado de uma exigéncia do ritmo da vida actual,
que se nio compadece com vagares dispensdveis no procedimento humano, o
Governo vem remediando, através de disposigGes legais vérias, situacbes regu-
ladas por leis desactuais, contendo comandos nfo razodveis, hoje até injus-
tificados, e impondo gravame exagerado, que sdo, por um lado, fonte de
burocracia e, por outro, quantas vezes, escusadamente limitativas da liber-
dade pessoal.

E curioso notar que tal acontece mesmo com leis que ainda néo pode-
mos considerar velhas, mas que devem ter sido produzidas em situacGes
de muita urgéncia ou por pessoas sem & hecessiria preparacdo técnica.

Fruto de uma época que bebia em fontes filosdficas, politicas e jurf-
dicas algo diferentes das de agora, construidos para uma sociedade cujos
valores, gracas a Deus, ainda s&0 os nossos, mas hoje vividos segundo outros
juizos, o C6digo Penal e o Codigo de Processo Penal contém, a par de
disposigbes perfeitamente actuais, outras que, pelo menos assim o pen-
samos, envelheceram.

Esse, porém, é problema para outros (s&o dois novos cédigos que o
Governo quer ver publicados), quis o que nos trouxe a esta tribuna foi a pro-
posta de lei em discussdo, que versa sobre pontos especificos de ambos
aqueles cédigos.

Dizem respeito as alteragbes propostas da lei processual ao regime da
prisdo preventiva e & celeridade da justiga.

O art. 8, n. 8, da Constituicio Politica dd aos Portugueses a garantia de
ndo serem privados da liberdade, nem presos sem culpa formada. A priséo
preventiva €, pois, sempre uma excepcio, uma limitagho ao sagrado prin-
cipio da liberdade pessoal, e, nessa medida, um mal.

Apesar disso, ela é perfeitamente justificdvel, mesmo necessdria & boa
administracio da justiga, aceite em todos os cédigos dos paises civilizados.

Tem de ser, porém, preocupacio do legislador evitar a possibilidade de
alguém permanecer detido ou preso sem culpa formada durante horas ou
até dias, por motivos que lhe ndao sejam imputdveis.

Visa essa finalidade o aditamento dos §§ 1.° e 3.° do art. 272 e do § 2.°
do art. 557 do C. P. Pen. Af se remedeiam 0s inconvenientes da impossibi-
lidade momentfinea de prestar caucio ou de assinatura do termo de identi-
dade ou impossibilidade de julgamento imediato por culpa nao imputdvel ao
detido. Medidas plenas de actualidade, que jé se faziam esperar hd muito.

Quanto & apreensio do instrumento dos crimes, nao me parece bem a
sujei¢cdo a critérios. Antes sim ou nfo. Apoio, com a proposta, o sim. Nada
de arbitrio, muitas vezes usado por quem dele ndo sabe fazer bom uso.

Alteragbes oportunas e necessdrias {ém o meu pleno apoio. Talvez se
pudesse até, neste dominio da prisdo preventiva, ir um pouco mais longe.
Refirome ao desconto da prisfo preventiva no cumprimento da pena de
prisio maior. Ndo me parece com razio de ser, hoje, o terceiro perfodo do '

N
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art. 8 do C. Pen. Assunto que ultrapassa o fmbito deste projecio, de impli-
cagles éticas e furidicas, reservo-o para outra ocasifio.
Jé as alteragbes dos arts. 501 e 644 do C. P. Pen. tém incidéncia directa
sobre a rapidez na administracio da justica.
Ajupﬁcanﬁobastaseroerta.?racisadeserrépida.Sdassiméjusta.

Vores: — Muito bem!

O Orador: —E isto, por um lado, porque nfio é um bem colocar por
muito tempo o arguido na situacio de ansiedade que lhe causa a incerteza
da pena e até da condenagfio; por outro, o ofendido tem o direito de exigir
uma pronta reparacio do mal que lhe foi feito, que, a demorar, pode mesmo
perder a oportunidade; a aplicagio tardia de uma pena pode significar para
& socledade desinteresse pela puni¢cio ou mesmo crenca de que um crime
ficard impune.

Dadas estas consequéncias funestas para o prestfgio da justica, as pro-
vidéncias tomadas para obviar & sua verificacio sic bem-vindas para todos,
msas principalmente para aqueles que tém sobre os seus ombros a tarefs
de colaborar com os administradores da justica.

Umsa maneira de contribuicio para o aceleramento da justica penal é
& limitagfio do direito de recorrer das partes. E que estas, especialmente
quando econdmicamente fortes, esgotam todos os meios da escala proces-
sual que lhes permitam rever ou retardar um julgamento que lhes é desfa-
vordvel.

Ora hd recursos que nfio tém dignidade juridica ou, pelo menos, sio
perfeitamente dispensdveis para a seguranca e defesa .das partes. Isso se
passa com Os casos agora contemplados na nova redacgio proposta para o
n. 6 do art. 646 do C. Pen. Serdo abolidos 0s recursos dos acdrdios das
Relagbes proferidos sobre recursos interpostos em processo correccional,
excepto quando sejam condenatdrios em pena de prisio superior a seis
meses niio convertivel em multa. Até agora era recorrfvel até ao Supremo
Tribunal de Justica qualquer acérddo proferido em processo correccional.
Pela redaccho proposta pelo Governo, s6 é recorrfvel para o Supremo o
acordfio da Relacio condenatério do réu na pena acima dita. Medida que
satisfaz plenamente. J4 sfo subtrafidos & cognicio do Supremo os acérdios
da Relacfio condenatérios ou absolutdrios proferidos em processo de policia
correccional, mesmo, portanto, que a liberdade dos réus esteja em jogo.
£ verdade que os crimes sujeitos ao processo correccional sfo mais graves
e, portanto, serfio de exigir maiores garantias de defesa dos réus, maior pon-
deracio e solenidade na apreciagio. Porém, a liberdade dos réus nio estd,
na alteragfio proposta, mais em jogo do que no processo de policia e a Rela-
¢ho € garantia suficiente de protecgfio do ofendido e da gociedade. Por isso
apoio a proposta, até porque pode qualquer cidaddo ser condenado no pro-
wssodepoﬂciacorreccionalempenamaisgravedoquenoproeessooor—
. reccional. E daquela, mesmo efective, nunca hd recurso para o Supremo.
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Emaisumpassopmamsﬁodosdoisprocessos,que,estoucerto,nﬁo
tardard.

O aditamento final a0 n. 6 do art. 646 referido tem o fim de acabar com
dividas. Consagra uma orientagio. Tem funciio uniformizadora.

A celeridade na execucdo da justica, decorrente das alteragbes propostas,
niio briga, de qualquer jeito, com a seguranga do cidadfo.

Pretende-se também facilitar & quesitagio ao tribunal, que poderd agora,
numa s6 peca e nio em umsa para cada réu, elaborar os quesitos respei-
tantes a todos, quando eles sio mais que um, sobre factos comuns. Assim
se evitam repeticbes imiteis. Questéio de economia. O processo ds policia cor-
reccional e o correccional nfio comportam quesitos. Ndo vem longe o tempo
em que nephuma forma de processo 08 comportard. £ um modo de ver.

Visa também a proposta de diploma contemplado a actualizagio dos
valores indicados nos crimes de furto e de dano. A pena aplicada aos autores
daqueles crimes é funcdo do valor das coisas que sio seu objecto. Assim,
dada a intima relaciio entre esse valor e a pena, hd necessidade de periddi-
camente rever aquele que nos dé a medida desta. E essa revisio é imposta
pela desvalorizagio da moedas, que é fenémeno hoje em dia corrente na
vida dos povos. O nivel dos pregos sobe, o poder de compra da moeda
desce. Verdade de La Palice. A ndo ter havido actualizagses, teriamos hoje
penas severissimas para crimes insignificantes. Portanto o problema posto
é s6 o da oportunidade de actualizagio dos valores indicados nos arts. 421,
430 e 472 do C. Pen. A iltima actualizacdo fol efectuada em 1946. J4 tar-
dava, pois, esta elevagdo para 0 dobro nos crimes de furto, que na nossa
lei penal é bem mais severamente punido do que os crimes contra as pessoas.

No crime de dano, a actualizagdo data de 1926. Porque se trata de crime
contra a propriedade, como o de furto, em certa medida afins, é de aproxi-
mar a puni¢io de ambos. Na regulagéo deste crime choca a desproporgdo
entre a pena e o valor do dano causado. Fica-nos a impressiao de que a
actualizagio escapou, por esquecimento, em 1946, pois as razdes para actua-
lizar os valores no crime de furto sfo também vélidas para o de dano.
Bem andou, pois, em elevar para o décuplo valores que datam de 1926. Assim
se aproximam esses dois crimes, parentes préximos, e se dd satisfacio ao
sentido do justo, imamente em todos. Esta adequagio da pena ao crime,
constante do projecto, além de ser uma exigéncia da justica, tem reflexos na
forma do processo aplicdvel e, consequentemente, menor solenidade nos jul-
gamentos, menos decises passiveis de recurso, menos casos de prisdo pre-
ventiva e de prestagfio de caugio, em suma, maijor celeridade processual.

Se dissermos que esta actualizagdo, por forca da lei, contempla outros
crimes, a reforma proposta dos artigos do Cédigo Penal referidos tem largs
projecgiio nfic s6 no direito substantivo como no adjectivo,

Penaéque,ma.isumavez,fosseesquecidooart..wldoC.Pen.,a
pedir a sua transformacio em crime semipiblico, segundo um critério de
valores, como acontece com O seu irmfo do art. 472.
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As disposigSes transitérias, como sempre, visam evitar dividas e sola-
vancos na administracfio da justica, quando hd novas leis que conflituam
com outras que modificam ou revogam.

Questdes de aplicagio da lel no tempo, que os arts. 4 e 5 do projectc
regulam, evitando assim especulacdes tedricas. Sempre de aceitar essas dis-
posigbes, que até tém o mérito da tranquilidade.

Concluindo, dou a minha inteira concordancia 3 proposta de lei do Go-
verno, sem qualquer alteracdo.

Vozes: — Muito bem, muito bem!
O orador foi muito cumprimentado.

O 8r. Augusto Simées: — Sr. Presidente e Srs. Deputados: A proposta de
lei -agora submetida & apreciacio desta Camara, versando o0 estabelecimento
de normas tendentes a imprimir maior celeridade & justica penal, tem o
mais evidente interesse e a mais flagrante oportunidade. Importa, por isso,
evidenciar-lhe o cabimento, assinalando o grado louvor que merece o Sr.
Ministro da Justica e o Governo por este conjunto de providéncias, cuja
projecgiio benéfica na vida nacional facilmente se avalia.

Bem & destaca o douto parecer da Cimara Corporativa, em que se faz
um completo e exaustivo estudo da mesma proposta de lei que deixa con-
venientemente elucidados todos os que, por menos familiaridade com os
aspectos técnicos das férmulas substantivas e adjectivas do nosso sistema
penal, nio dominam ficilmente os seus actuais ordenamentos.

Como bem se acentua no aludido parecer da Cémara Corporativa, com
& proposta de lei em apreciacio ndo houve em vista introduzir nesse sistema
alteragbes de conjunto, mas retocar alguns preceitos legais, para atender
necessidades prementes da vida juridica, no especialmente concernente &
defesa da liberdade pessoal, & celeridade da justica e & mais adequada puni-
¢fo de certas infracgoes.

Destaco, Sr. Presidente, o empenho da proposta em furtar os cidadios
a0s vexames da privacio da liberdade, que se tornavam inevitdveis pelos
mandamentos dos preceitos actuais, e muitas vezes se prolongavam por
nfio poderem ser prontamente remediados.

O sistema proposto agora é muito mais compreensivo e muito mais
ajustado &s necessidades dos nossos tempos.

Ji n8o serio de temer os encerramentos dos tribunais por haverem
tindado os seus hordrios — normais ou anormais — de trabalho ou devido
a0s fins de semana, que até agora obrigavam a uma prolongada e irresis-
tivel detengfio por delinquéncia sem gravidade de maior. Tudo se remediard
com a devida facilidade,

Por outro lado, no campo do direito penal substantivo, por compreen-
sfvel reducgfio das penas aplicdveis, permite-se a concessio de Caucio a casos
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em que a mesma nao era possivel, e dispensa-se em muitos outros em que
até agora ela era indispensivel, o que reduz os casos de prisao preventiva,
com as inerentes vantagens nfo s6é para o delinquente como até para a pré-
pria organizacio prisional. Concomitantemente, passam a ser julgados pelo
juiz singular muitos casos até agora afectos ao tribunal colectivo, 0 que
também confere vantagens da maior importfncia, dado que trard menores
demoras e despesas. '

Enfim, a proposta ora apresentada pelo Governo procura alterar muito
beneficamente algo do nosso sistema penal, para 0 colocar na escala das
grandes necessidades da vida hodierna, toda ela dominada pelas vertigens do
ritmo apressado com que os fenémenos se sucedem.

E inteiramente de aplaudir e de louvar esse propdsito.

Jé se nao aceita nos nossos dias o formalismo rigido de entorpecente
burocracia na administracio da justica, que durante tanto tempo dominou
avassaladoramente as nossas leis especificas.

Hoje, as facetas do nosso viver multiplicam-se por tal forma que se torna
indispensavel liberalizar esse formalismo, deduzindo-o aos pressupostos essen-
ciais em que assenta a alta dignidade das missGes que pertencem & nossa
hierarquia judicidria.

Por isso se luta, entre nés como certamente nos pafses que servem-a
civilizagdo crista, contra a morosidade da justica, havida como causa inibi-
dora da sua imprescindivel perfeigdo.

Analisando essas causas, 0 douto parecer da Ca&mara Corporativa refere
que elas sdo e derivam, por um lado, do excessivo trabalho que pesa sobre
muitos tribunais e, por outro, da reprovdvel tenacidade das partes na defesa
das suas posicdes.

Nao me parece, Sr. Presidente, que essas causas tenham a indepen-
déncia que no parecer lhe € atribuida.

Tenho para mim, pelo que me tem sido dado observar, que a causa essen-
cial da morosidade da justiga é a grande sobrecarga de trabalho que flagela
os nossos tribunais, nfio consentindo aos seus magistrados o tempo neces-
sdrio e suficiente para o ponderado estudo dos problemas que lhes séo
postos pelas partes, nas pendéncias e desconcertos que o entrechoque das
mais diversas posigbes faz nascer.

Submetidos & tirania de prazos fixos, que nao se compadecem nem com
as aglomeraces dos servigos pedidos, nem contemplam as possiveis com-
plexidades dos mesmos servigos, os nossos magistrados judiciais sao obri-
gados, as mais das vezes, a um durissimo trabalho em quantidade, que os
priva de poderem apreciar cada caso de per si, em toda a sua profundidade.

Vozes: — Muito bem!

O Orador: — E que, a despeito de o longuissimo dia de trabalho de um
magistrado ser integrado por muitas horas, se o mesmo houver de se deter
demoradamente em alguns dos casos mais diffceis, vé com indizfvel angiistia
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acumularem-se na sua mesa cada vez mais processos, dado que o servigo
do tribunal ndo se doseia nem pédra, e os inevitdvels atrasos sio perigosos
quando apreciados pelos olhos astutos das hierarquias de inspecefo.

Daqui deriva que, por nio terem podido ficar inteiramente convencidas
que & posigho que defendem deve ceder perante a posicio adversa, as
partes tenham de recorrer da decisio que as contraria, mais por amor &
verdade cujs defesa postulam do que por qualquer reprovdvel tenacidade,
como se aduz no aludido parecer da CAmara Corporativa.

Vozes: — Muitp bem!

O Orador: — Na verdade, além de o custo da Justica ser realmente ele-
vado, dada a robustez dos escalbes dos respectivos impostos e mais o muito
que a eles acresce, ainda a tal «tenacidade reprovdvels das partes tem na lei
o ant{doto de temer, que é a classificagio da sua litigAncia como de m4 f6,
0 que concita a aplicacio de pesada sancio pecunidria.

Daqui que nfo me pare¢a procedente a atribuicio de valor auténomo a
falada tenacidade para fomentar a morosidade da justica. E assim fica para
ser considerada como causa essencial dessa morosidade o excessivo trabalho
que pesa sobre a generalidade dos nossos tribunais judiciais.

E bem sabido que o aumento da populagio, o desenvolvimento das
actividades, a criagiio de novas fontes de riqueza e a elevagio dos niveis de
vida, ou, numa palavra, 0 notdvel crescimento econémico-social dos Por-
tugueses, determinou, como sua naturalissima consequéncia, uma maior soli-
citagho de servicos piblicos. Ora entre esses servicos avulta o da adminis-
tracdo da justica, uma vez que a ninguém é licito o recurso & forca com
0 fim de realizar ou assegurar por si os préprios direitos, nem reprimir as
ofenses ou violagGes das leis em que se cimenta a estabilidade da prépria
sociedade. Por isso, carece a Nagio de dispor dos 6rgios jurisdicionais neces-
sdrios e suficlentes para t&o elevadas missdes, a funcionarem nas melhores
condigbes de eficiéncia.

S6 assim se poderdo ajustar verdadeiramente os condicionalismos de difi-
culdade que actualmente se notam. Mas as alteragdes consignadas na pro-
posta de lel que nos foi submetida, a despeito de representarem uma actuali-
zagio que se torna indispensdvel, nem por isso diminuem o trabalho dos
tribunais, pelo que as relatadas dificuldades continuam a subsistir.

Para abolir ou, ao menos, atenuar as dificuldades impbe-se actualizar
8 nossa organizacfio judicidria, restaurando as comarcas extintas em 9 de
Julho de 1927 pelo dec.lei 13917, que muitos ainda classificarn de tenebroso!
Efectivamente esse diploma suprimiu drasticamente trinta e cinco comareas,
desguarnecendo e desequilibrando a regular administracio da justica em
larga mancha do territério metropolitano, que se viu privado dos seus tri-
bunais judiciais, sem que para tanto houvesse razao convincente.

Veio mais tarde, em 1931, com o dec.lei 19900, uma fraca compensagio
yara o depredamento, com a criago dos julgados municipais. Todavia o dese
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quilfbrio nfio fol efectivamente compensado, porque estes tribunais de se-
gunda linha nfio puderam substituir os das comarcas que foram extintas,
atentas as suas deficientes caracteristicas. Efectivamente, sem magistrados
especializados, mas entregues a conservadores e notdrios, que os tiveram
de passar a servir por ineréncia dos respectivos cargos, sem que se lhes
tivessem concedido quaisquer garantias, além de insuficiente remuneragdo
saida de magra percentagem no imposto de justica civel que arrecadassem,
a0s tribunais municipais foi atribuida uma competéncia de marcada limi-
tacdo, que mais tarde ainda se lhes restringiu.

Desta sorte, os julgados municipais sio actualmente quase inoperantes.
Por isso as autoridades administrativas dos concelhos onde os mesmos foram
instalados vém pugnando denodadamente pela sua transformacéo nas comar-
cas que os antecederam.

Ninguém lhes poders denegar acumuladas razbes para verem concreti-
zada essa justissima aspiragéo.

Efectivamente, na sua actual configuracio, os julgados municipais jd
niio podem dar segura garantia de administrar a justiga tal como essa admi-
nistracio é desejada e exigida pelo interesse geral.

£ que nem aos magistrados sfo atribuidas competéncia e remuneragio
convenientes, nem os funciondrios que os servem auferem o suficiente
para se poderem dedicar inteiramente ao trabalho que lhes é exigido.

Hi portanto a mais imperiosa necessidade de rever esta deficiente orga-
nizacho, que, no seu estado actual, nfio prestigia a funcdo piblica e muito
menos a prépria justica.

A manter-se o sistema actual, é de desejar que se restaurem as comar-
cas tdo arbitrariamente extintas, abolindo-se os julgados municipais.

Tal medida s6 traria vantagens, dado o rendimento geral que as mes-
mas passariam a produzir, nio s6 pelos proventos materiais dos impostos
arrecadados como ainda pelos incalculdveis beneficios para as partes, hoje
obrigadas a deslocagdes muito penosas e muito dispendiosas, para alcan-
carem as comarcas de que dependem. '

E permito-me relembrar, Sr. Presidente, o que a propésito desta t&o
ajustada medida aqui deixei referido na sessdo de 9 de Margo de 1962. Apre-
sentei nessa altura ntimeros-fndices que a justificavam amplamente. Com
efeito, fiz notar que as estatisticas indicavam que de 1940 a 1960 o niimero de
processos distribuidos nos tribunais aumentara em cerca de 75 por cento.
Ora como a necessidade de se recorrer aos tribunais nfo diminuiu de 1960
até aos nossos dias, e nio foi substancialmente aumentado o mimero dos
tribunais para lhe dar plena satisfagfio, segue-se que aos existentes afluiu
um caudaloso movimento que nio permite nem eficiéncia nem rapidez na
acgio da justica, nem a comodidade de meios da sua administragdo.

A tdo desejada restauragio das comarcas nio representa, portanto, uma
utopia, mas uma necessidade de primeiro plano.

E niio posso deixar de acentuar que o distrito de Coimbra foi especial-
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mente sacrificado nessa vaga de extincio. Nada menos de seis julgados
municipais ficaram a substituir as comarcas de que foi privado.

Ora desses seis julgados, apenas um, o de Montemor-0-Velho, foi trans-
formado em comarca, vai para quatro anos. .

Os outros cinco julgados do distrito continuam, como muitos outros
do Pais, a aguardar a hora da sua bem merecida transformagso, alids insis-
tentemente pedida pelas forcas vivas dos concelhos em que se encontram
instalados.

Tédbua, Penacova e Pampilhosa da Serra, concelhos que se encontram
verdadeiramente interessados em que os seus julgados sejam transformados
em comarcas, tém apresentado razdes muito ponderosas para legitimar as
suas pretensdes.

Através delas se verifica que as comarcas a criar ou a restituir estd
Plenamente assegurado um rendimento que bem justifica a sua criagdo.

Como sucedeu com a comarca de Montemor-o-Velho, cuja colocagiao
entre as duas cidades de Coimbra e da Figueira da Foz nada representava
em desabono da sua criagio — como ficou absolutamente demonstrado —,
também a situagdo dos concelhos de Tébua e de Penacova n@o milita contra
as pretendidas comarcas. Verifica-se até que em relagao ao concelho de Pam-
pilhosa da Serra sdo tdo longas as distncias a percorrer pelos seus povos
para atingirem a sede da comarca, que € na vila de Arganil, que os pro-
blemas da administragio da Jjustica s6 poderdo ser resolvidos em moldes
satisfatérios, com uma comarca que poderd abarcar, com saliente proveito,
freguesias de alguns concelhos limitrofes, com problemas idénticos.

Todavia, se & restauragio ou criagdo de novas comarcas se nio puder
dar efectivacio com a desejada presteza, por via das implicagbes da con-
Juntura, deveria entfio encarar-se a possibilidade de transformar os julgados
existentes em comarcas denominadas «de estdgion, com competéncia muito
semelhante &s de terceira classe, para serem servidas por delegados do Minis-
tério Publico com certo nimero de anos de bom e efectivo desempenho de
fungbes especificas, que nessas comarcas fariam o seu tirocfnio para a
magistratura judicial,

Nessas comarcas, por outro lado, poderiam comegar também a carreira
de agentes do Ministério Publico os conservadores e notdrios que o dese-
Jassem, aos quais seria conferida a possibilidade de ingresso nos respectivos
quadros, se tivesem dado provas de aptiddo para tal

Estou em crer, Sr. Presidente, que destas medidas, apenas apontadas
sem outra pretensio que ndo seja a de as sugerir ao Sr. Ministro da Justica,
poderiam resultar os maiores beneficios.

E que, estando a escassear cada vez mais os servidores da magistratura
do Ministério Publico, fonte natural da magistratura judicial, esta acabars
por sofrer sérias dificuldades, em futuro n&o muito distante, no preenchi-
mento dos seus quadros, se nio se remediarem eficazmente os inconvenientes
achmis.Omacﬁagﬁodasoomarmsdeestégiopermiﬁﬁaaindasupﬁmjr
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oS concursos para ingresso nos quadros da magistratura judicial, ou des-
formalizd-los a ponto de os ndo tornar um escolho que para muitos se
torna absolutamente indesejével.

Na verdade, a todo aquele que no seu tirocinio nas aludidas comarcas
desse provas de possuir as qualidades préprias de um julgador, nfo se
tornaria necessirio exigir a prestacio de outras provas. Isso simplificaria
o suprimento das crescentes necessidades do quadros da nossa organizagio
judicidria. A eficiéncia de tais medidas, para estar de harmonia com os
fins que as justificam, depende, no entanto, e em grande parte, das remu-
neragoes oferecidas. :

Sendo, como efectivamente sfo, funcbes de grandes responsabilidades,
como todas as que concernem 3 administragfio da justiga, nio se compadecem
com vencimentos insuficientes.

E nao me parece procedente a afirmagio de ser muito dificil encontrar
quem, com zelo e dedicagdo, se mostre disposto a bem servir esse sector.

Bastard ajustar convenientemente as remuneragbes do mesmo sector
e dos vArios servicos do Ministério da Justica que tém mais afinidade com
ele, para nio haver mingua dos necessdrios serventudrios.

Mas haverd também que verificar se s@io efectivamente de verdadeira
conveniéncia as anexacdes de lugares dos servigos do registo e do notariado
que se estdio a praticar, talvez como medidas de economia para 0s respectivos
cofres que suportam os vencimentos, e que de nenhuma maneira carecem
de tais poupangas.

Sio numerosos Os casos em que o mesmo conservador tem de desem-
penhar fungbes acumuladas que pertenciamea trés quadros. Tais anexacOes
privam muitos concelhos do valioso contributo que os licenciados em Direito
lhes poderiam prestar e acabam por ter implicacGes desfavordveis nos
préprios servicos, como € absolutamente Sbvio.

E chego ao termo das minhas desvaliosas consideracdes. (Ndo apoiados).

Na sua sintese, o pensamento de que a aceleragdo, desejada e indis-
pensével, da administracio da justica se nao pode conseguir apenas com 2
simplificagio ou retoque dos normativos existentes, quer substantivos, quer
adjectivos.

Sao certamente muito valiosas e até imprescindiveis essas simplificagbes
por corresponderem a inegdveis necessidades de diversificado teor da vida
que ¢ forgoso viver. Todavia elas nio tém o poder de diminuir as necessi-
dades de uma organizagio judicidria plenamente eficiente para poder servir,
e servir bem, o interesse comum e a verdadeira estabilidade social.

Se tais necessidades persistirem, como actualmente sucesle entre nés,
as dificuldades vdo-se acumulando sucessivamente. £ que os homens nao
sio mdquinas 3s quais se possa exigir esfor¢o sempre crescente e Indiscri-
minado.

H4 que ter na devida conta que nos paises que geralmente tomamos
como exemplo, entre os quais avulta a Itdlia, se criaram, depois da
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publicagfio do seu 1ltimo Cédigo de Processo Civil, mais de 2000 6rgaos
Judicidrios, aptos a um funcionamento regular e eficiente, enquanto entre
nds ainda nem sequer se chegou ao niimero daqueles que possufamos quando
em 1927 foram extintas as 35 comarcas metropolitanas.

Quando se pretende, como agora, acelerar a administracio da justica,
para se nio cimentarem descrengas no altissimo valor das missdes de
sacerdécio que tal administragfo exige, sfio de aplaudir sem reservas as
providéncias de simplicacfio dos processos & empregar para a sua efectiva
concretizagao.

Todavia, cumpre nfio obliterar as grandes necessidades que o desenvol-
vimento progressivo da vida social faz aumentar sucessivamente.

A proposta de lel ora em apreciacio preenche inteiramente os fins a
que o Governo a destinou.

Tanto basta para que, com verdadeiro regozijo, lhe dé a inteira aprovagio
na sua generalidade.

Disse.

Vozes: — Muito bem, muito bem!

O orador foi muito cumprimentado.

-Sesslio de 12-2-1969

O Sr. Presidente: — Continua em discuss&o na generalidade a proposta
de lel sobre o estabelecimento de normas tendentes a imprimir maio cele-

ridade & justica penal.

Tem a palavra o Sr. Deputado Pacheco Jorge.

O Sr. Pacheco Jorge: —Sio j& de longa data os reparos que se fazem 2
administracfio da justica em Portugal, que, além de ser cada vez mais cara,
é demasiado morosa, muitas vezes sem justificagdo plausfvel. £ certo que o
Governo tem nos ultimos anos tomado medidas no sentido de imprimir maior
celeridade & justica penal; no entanto, ¢ o préprio Governo que reconhece que
o esforgo desenvolvido ndo pode ter-se por concluido; e, até que se faca
uma reforma de conjunto do nosso direito penal, 0 que se impde, novas
medidas surgirfo no sentido de as actualizar, acompanhando as necessidades
da vida moderna e o seu progresso. Daf a razio de ser da proposta de.
lei ora em apreciacio. .

Trés aspectos fundamentais séo nela focados: um, o principio da liber-
dade individual; outro, o da celeridade processusl; e, finalmente, o terceiro,
de direito substantivo, visando a actualizacio dos valores em relagio aos
crimes de furto e dano voluntério.

Se no campo civel a morosidade pode, de certo modo, ter justificagfio,
J& o mesmo se nfio poderd dizer da justica penal, em que frequentemente
se encontra em jogo a liberdade do individuo; liberdade esta garantida pela
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lei fundamental da Nagio e que constitul um dos principios bésicos da
organizacio juridica das nagdes civilizadas. Deste modo, e em principio,
56 se poderd admitir a privagio da liberdade em consequéncia de uma
sentenga judicial. Contudo, para que & justica possa ser administrada com
eficiéncia, hé, por vezes, a necessidade de se deter o presurnivel delinquente
para a instrugio do processo ou para garantir que 0 mesmo se nio subtraia
& acgio da lei por ele violada.

A proposta de lei ora em apreciacho visa principalmente os crimes a
que corresponde a forma de processo correccional, e no seu contexto hd
a considerar normas de direito adjectivo ou processual penal e normas
de direito substantivo ou direito penal.

No aspecto processual, a referida proposta de lei procurs, tanto quanto
possfvel, garantir o princfpio bdsico da liberdade individual, sem, contudo,
comprometer & boa administragio da Justiga. Assim, ao art. 272 do C. P.
Pen. € proposto o aditamento de trés pardgrafos com o fim de «assegurar
a imediata libertagio do detido com a observéncia de certas formalidades,
no caso de se tratar de infracgGes meramente culposas ou dolosas de
reduzida gravidades, como se 18 no douto parecer da Cimara Corporativa.

Pelo regime vigente, para a prestagio da caugdo ou para se assinar
o termo de identidade, nos casos admitidos por lei, é preciso recorrer-se
aos servicos do tribunal; e, estando este fechado por néio serem horas de
expediente ou por ser dia feriado, sucederd que o detido terd de aguardar
sob prisio, horas e por vezes dias, para prestar a sua caucio ou assinar
o termo’ de identidade, se for caso disso, por forma a poder aguardar em
liberdade o seu julgamento. Com a introdugiio do § 1.° do art. 272 do
C. P. Pen., os inconvenientes apontados ficam obviados, pois ai se prevé
que, quando ndo seja possivel prestar caugdo, em virtude de o tribunal
nio se encontrar aberto ou nao poder desde logo tomar conhecimento
do facto, e a infraccio for meramente culposa, a autoridade ou o agente
da autoridade libertard o detido com a observincia do disposto na parte
final do § 2.° do art. 557 e no § 2° do presente artigo, desde que se nio
trate de delinquente de dificil correccdo, vadio ou equiparado, libertado
condicionalmente, de identidade desconhecida ou indocumentado para o
exercicio a actividade de que resultou o facto ilicito.

A excepcio ao beneficio da libertagio contida na parte final do referido
pardgrafo é 6bvia e perfeitamente compreensivel.

No § 2° que se pretende aditar contempla-se a apreensdo do instrumento
que serviu & prética da infracgdo, a qual cessard com a prestagio da caugdo,
a nio ser que, por outro motivo, deva ser mantida.

A Camara Corporativa propbe nesse pardgrafo que a referida apreensio
seja meramente facultativa, deixando-se & autoridade ou ao agente da auto-
ridade levd-la, ou nio, a efeito, consoante as concretas necessidades de
assegurar a presenca do arguido.
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Julgo pertinentes as razbes e fundamentos apresentados, pelo que, com
a devida vénia, opto pela redacgdo proposta pela mesma Cimara.

Finalmente, no § 3.° a ser aditado ao art. 272 do C. P. Pen., adopta-se
para a assinatura do termo de identidade o mesmo regime estabelecido
para a prestacio da caucio referida nos anteriores pardgrafos, quer a infrac-
¢éo seja culposa, quer seja dolosa.

Com o mesmo objectivo de se garantir, tanto quanto possfvel, a liberdade
individual e pelos mesmos fundamentos se pretende aditar ao § 2.° do
art. 557 uma disposicio pela qual a autoridade libertard o detido, preso
em flagrante delito, quando nfo seja possfvel proceder-se ao seu julgamento
em processo sumédrio, pelo facto de o tribunal se ndo encontrar aberto
ou néo poder desde logo tomar conhecimento do facto. No acto da libertacdo,
contudo, a autoridade ou agente da autoridade advertird o detido de que
deverd comparecer no primeiro dia util imediato, & hora que lhe for desig-
nada, sob pena de, faltando, incorrer no crime de desobediéncia.

Ainda no campo processual e com vista & sua maior celeridade se intro-
duzem na proposta de lei as seguintes alteragGes:

a) Pelo art. 501 é facultada ao tribunal a formulacio de quesitos em
conjunto, por factos comuns a vérios réus, facilitando e aliviando,
deste modo, o trabalho do tribunal;

b) Pelo n. 6 do art. 646, o recurso para o Supremo Tribunal de Justica
dos acérdios das Relagbes proferidos sobre recursos interpostos em
processo correccional € limitado apenas para os que condenem em
pena de prisio superior a seis meses nio convertida em multa,
para os casos referidos nos arts. 669 e 670 e ainda para os casos
em que a multa aplicada exceda a quantia de 40 contos, qualquer
que seja a forma do processo.

Se no processo crime for deduzido pedido civel cumulativamente,
o recurso é admissivel, mas restrito apenas a esse pedido e desde
que o respectivo montante exceda a alcada da Relagdo. '

Deste modo deixard de haver recursos dos acérdios das Relagbes que
versarem sobre recursos interpostos dos despachos de promincia ou de
néo pronincia; do mesmo modo, nio haverd recurso dos acordios abso-
lutérios- das mesmas RelagGes, nem dos condenatdrios quando a pena nfo
seja superior a seis meses de prisiao nao convertida em multa.

Pretendeu-se, com isto, dar maior celeridade ao processo correccional,
aproximando-o mais da forma do processo de policia correccional, menos
solene, e por isso mais abreviada.

O processo correccional nfo se aplica no ultramar, existindo o de policia
correccional, que em Macau, comarca onde exergo & profissio e onde, por
imperativo da lei, por vidrias vezes tenho desempenhado as fungdes de
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delegado do procurador da Republica, substituto, se tem mostrado suficiente
e eficiente para as infracgbes abrangidas pelas duas formas de processo.

Sobre o n. 6 do art. 646, atrds citado, também o ilustre relator do
parecer da CAmara Corporativa propbe nova redacgio, em que dd maior
amplitude & possibilidade de recurso, eliminando a necessidade da conde-
nacio em pena de prisdo superior a seis meses nao convertida em multa,
contida no projecto original.

Assim, segundo a proposta da Camara Corporativa, passario & ser pas-
siveis de recurso para o Supremo os acérdios das Relagdes interpostos em
processo correccional, quando condenatérios.

Fundamentando a sua proposta, o ilustre relator argumenta, com toda
a propriedade, que «a limitagio de recorrer, constante do projecto em
apreciacdo, pode trazer para o réu sérios prejuizos, sobretudo quando o
crime, pelo seu cardcter infamante, possa afectar gravemente a sua vida
profissional».

Concordando, mais uma vez, com a proposta apresentada, por me parecer
que o direito de defesa do réu, em caso de condenacio, deve sobrepor-se
a0 interesse da celeridade processual, nio deixarei, em todo o caso, de
anotar que ao ofendido se deveria igualmente possibilitar o recurso, tanto
mais que o réu, guando recorre, «joga pela certan, pois sabe préviamente
que a sua pena nido poderd ser agravada.

No campo do direito substantivo procura a proposta de lei actualizar
os valores estabelecidos para os crimes de furto e dano voluntdrio, alguns
deles velhos de vinte e dois anos, como sio os previstos para os crimes
de furto do art. 421, outros estabelecidos ou fixados hd quarenta e dois
anos, referidos nos nn. 1 a 4, do ar{. 472 do C. Pen., para o crime de
dano voluntdrio, sendo o menos antiquado o que se contém no § 1. do
mesmo art. 472, e mesmo assim com quase doze anos passados!

Nio sofre duvidas que os actuais valores contidos nos preceitos legais
j4 acima referidos se encontram totalmente desactualizados e inadequados,
dado o constante aumento do custo de vida e a consequente desvalorizacéo
da moeda, de todos conhecida.

A actualizagio dos valores propostos, além de proporcionar uma puni-
cio mais justa e consentinea com a realidade da vida actual, trard como
consequéncia um abaixamento dos limites das penas aplicdveis, e muitos
dos crimes que até entdo eram julgados em pProcesso de querela baixardo
para outras formas processuais mais simples; crimes haverd, actualmente
nio passiveis de caugdo, que passardo a sélo, outros haverd em que 6
dispensada a caugdo, e deste modo se atingird o propdsito de se conseguir
uma maior celeridade processual.

Dando por concluido este breve apontamento, e tendo em consideracéo
que a proposta de lei atinge os fins propostos, dou a minha aprovagéo
na generalidade.

Disse.

R.O.-1971/2.° Semestre 26
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Vozes: — Muito bem, muito bem!
O orador foi muito cumprimentado.

O Sr. Anibal Correia: — Sr. Presidente: Sobre a proposta de lei em
apreciacho, destinada a estabelecer normas tendentes a imprimir maior
celeridade & justica penal, entendo que ela é da major oportunidade e
demonstra mais uma vez que 0 nosso Governo continua a estar atento aos
assuntos sociais e a tudo quanto possa beneficiar os Portugueses, sem
qualquer discriminacfo, sendo de salientar que esta Cimara tem demons-
trado igualmente a melhor receptividade para discutir e solucionar cabal-
mente todos os problemas submetidos & sua apreciacéo.

No campo criminal, ainda hd pouco tempo foi discutida e aprovada
nesta CAmara a reformatio in pejus, a favor do réu, para que este possa
recorrer de uma decisio que considere menos justa, sem o receio, que
tinha anteriormente, de o tribunal superior a poder agravar, e agora, a
alteragdo de vdrias disposigbes dos Coédigos Penal e de Processo Penal,
em beneficio dos mesmos réus e também do bom funcionamento da m4.
quina da justica. .

A primeira das alteragdes que agora se preconizam é a do art. 272
do C. P. Pen., adiantando-lhe trés pardgrafos, que constituem os elementos
indispensdveis & sua rigorosa aplicacéo.

O corpo deste artigo jé tinha a expresséo de que:

Ninguém serd conduzido & prisio, ou nela conservado, se ofe-
recer caugio iddnea, quando a lei a admite, ou provar a sua iden-
tidade e assinar o respectivo termo, nos casos em que pode livrar-
-se solto sem caucao.

Normalmente, s6 é permitida a detengiio do arguido depois de organizado
© respectivo processo e de nele estar proferido o despacho de promincia,
este baseado nos elementos colhidos durante a instrugéio, pelos quais o juiz
pode aquilatar das probabilidades de uma condenagdo ou priséo efectiva,
e nestes casos existe a culpa formada contrs o arguido, que justifica a sua
detengio ou prisio preventiva.

Além disso, a lei admite a detengio em flagrante delito, e também sem
culpa formada fora de flagrante delito, nos muitos casos mencionados nos
§8 3.° e 4.° do art. 8 da Const. Pol. e art. 250 e 254 do C. P. Pen.

Em qualquer das hipdteses referidas, quer a detencio ou prisdo pre-
ventiva se efective em flagrante delito, quer fora dele quando a lei a admite
sem culpa formada, quer depois de proferido o despacho de promincia, quase
sempre é permitido ao individuo livrar-se solto, com caugio idénea ou
mesmo sem ela, conforme 0s casos, que serd prestada perante a autoridade
competente,
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Mas acontece muitas vezes que essa detencio ¢ levada a efeito nas
vésperas ou nos préprios dias de domingo ou feriado, quando os tribunais
se encontram legalmente encerrados, obrigando assim os detidos a aguardar
sob prisio, durante um ou mais dias, o primeiro dia util, para prestarem
caucio ou provarem a sua identidade, sem que se possam livrar daquele
vexame, especialmente nos casos em que se pode verificar a sua inocéncia
ou a possibilidade de cumprirem em liberdade a pena que porventura lhes
possa vir a ser aplicada.

Para evitar tais inconvenientes, e porque se pretende assegurar a ime-
diata libertacio do detido, nos casos em que o pode ser, a proposta em
discussao vem aditar trés pardagrafos aquele art. 272, ficando assim assegu-
rada a imediata libertacio do detido, nos casos mencionados de infracqées
culposas, € até dolosas de reduzida gravidade.

Exceptuam-se, como nio podia deixar de ser, os delinquentes de diffeil
correcgio, os vadios ou equiparados, os libertados condicionalmente, de
identidade desconhecida ou os indocumentados para o exerciclo da actividade
de que resultou o facto ilicito, que néo serdo libertados com a mesma
facilidade.

Determina o § 2° que se pretende 'aditar, que antes da libertagdo do
detido deveria proceder-se & apreensio do instrumento que serviu & prética
da infraccdo, mas tal expressio n&o se ajustava a todos os casos, e por
isso mereceu, e muito bem, a sugest&o da Calmara Corporativa, dando-lhe
uma nova redacgio em que se emprega a expressio «poderd proceder-se
a4 apreensdion, prevendo as muitas hipéteses em que tal apreensdo néo
deverd realizar-se.

Na verdade, séo frequentes os casos de acidentes de viagio em que
nem sempre se poderd averiguar desde logo o grau de responsabilidade
de cada um, razdo por si s6 suficiente para n2o ser obrigatdria a apreensao
do veiculo, até porque algumas vezes as consequéncias do acidente néo
justificavam essa apreensio.

De igual modo, pretende-se com esta proposta de lei acelerar a justica
no sentido de a tornar mais perfeita, mais adequada & época em que vive-
mos, indo ao encontro da vontade dos arguidos e dos ofendidos, que vivem
em permanente ansiedade de que lhes seja feita justica com a malor
brevidade.

£ certo que a mdquina judicidria tem sido aperfeicoada e ampliada
pelo Governo, de modo a poder ser considerada como eficiente e répida
na aplicacio da lei, mas o excesso de servico que sobre ela impende,
resultante do aumento da populagdo e de virios factores da actual vida
social, ndo permite satisfazer as exigéncias crescentes da sociedade humana.

Torna-se por isso necessdrio e util simplificila ainda mais pa sua
actividade quotidiana, j4& que ndo serd fdcil por agora ampliar mals os
seus quadros e criar novas comarcas, como se fez ainda hd pouco tempo.

Os magistrados dos tribunais so competentes e dignos, profissionais
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tncansdveis que nido limitam as suas horas de trabalho ao hordrio legal de
qualquer funciondrio piblico, mas sim &s exigéncias do servigo, que os
ocupa de dia e de noite. Para que continuem a dignificar a justica, com
8 sua experiéncia ¢ bom senso, nio podemos improvisé-los, mas sim dar-lhes
o tempo necessirio para adquirirem os conhecimentos indispensdveis ao
exercicio da alta funcdo de julgar o seu semelhante, e daf o ndo ser fdcil
ampliar desde j& os seus quadros,

O disposto no art. 501 do C. P. Pen. nio satisfaz a celeridade da vida
processual, com a exigéncia de quesitos separados para cada um dos réus,
quando a verdade é que existem muitos casos nos tribunais em que se
julgam simultneamente dezenas de individuos acusados no mesmo processo,
em que hé factos comuns a vérios ou até a todos eles, razio por que néo
deve obrigar o juiz a repetir os mesmos quesitos, que por vezes sio em
nimero elevado, mas sim darlhe a faculdade de os formular em conjunto,
relativos a factos comuns a vdrios réus.

Evita-se deste modo uma repeticio imitil de servico e ganha-se muito
tempo aos magistrados e aos funciondrios, que podem ir trabalhar noutros
processos, com a vantagem para o réu de diminuir o tempo e o sofrimento
em que se encontra & espera de uma sentenga, que nio sabe se ird absolvé-lo
ou em que medida o condena.

Dentro desta mesma proposta, outra alteracdo satisfaz a nossa boa
fndole de portugueses cristios, ao serem elevados ao dobro os valores
referidos nos arts. 421, 430 e § 1.° do art. 472 do C. P. Pen. e ao décuplo
os valores referidos nos nn. 1 a 4 do art. 472 do mesmo Cddigo.

Na verdade, j4 nfo era admissivel que o arguido pudesse ser condenado
& prisio até um ano por ter furtado uma coisa de valor inferior a 5000§,
quando é certo que esta quantia j4 nio tem a mesma correspondéncia que
tinha em 1946, quando ali foi fixada.

O autor do furto de um objecto que em 1946 tinha o valor de 5000%
estava sujeito nessa data & penalidade mdxima de um ano de priséo, enquanto
que hoje poderia ser condenado em dois anos de prisio correccional ou
em mais de dois anos de prisio malor, em relagdio ao mesmo objecto,
que hoje seria avaliado em 20 000§ ou em maior quantia.

O mesmo acontece em relacdo ao crime de dano previsto pelo art. 472
do C. P. Pen., em que os valores fixados como limite minimo sio de tal
modo insignificantes que o arguido pode ser condenado a pena de prisio
até dois anos se o valor do prejuizo for superior a 1000 e na pena de
pris@io até trés meses se for inferior a 100§. '

Ors, como qualquer construgio ou edificagiio, por insignificante que
seja, vale sempre alguns milhares de escudos, a simples destruicio voluntdria
de uma pequena parte dessa mesma construgdo ou edificagdo, como, por
exemplo, um caixilho, um vidro ou uma porta de valor superior a 1000§,
implicaria necessariamente a pena de prisdo até dois anos, ¢ que ndo €
aceitdvel.
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A elevacio para o dobro dos valores no crime de furto e para o décuplo
no crime de dano ainda nfio poderd constituir uma actualizacio perfeita
e adequada dos mesmos valores, dado que as penas correspondentes a cada
um deles sio ainda demasiado severas para crimes desta natureza.

Ao contrério deste excesso de severidade que acabo de referir, nos
crimes de difamacio e de injuiria as penas que lhes correspondem s@o
demasiado benévolas, pois que os seus limites vdo de trés dias a quatro
meses, e 86 em casos muito especiais e muito raros poderéio conduzir &
prisdo efectiva.

Enquanto que o autor dos crimes de furto e de dano fica desde logo
sujeito a ser-lhe aplicada uma pena de priséo efectiva de’ um ou dois anos
se o valor pecunidrio for superior a 5000§, nos casos de injurias e difamacfo,
ainda que se ofenda ao mdximo & honra e reputacéio de umsa pessoa honesta,
ndo fica o arguldo sujeito a outra penalidade que ndo seja a de priséo
remivel a dinheiro, que nio pode ir além de quatro meses, traduzide no
pagamento de uma multa pecuniéria de algumas centenas de escudos, 0 que
nio estd de harmonia com a nocdo exacta e o respeito que todos devemos
ter da honra de cada um, e que em Portugal constitui ainda um patriménio
de alto valor e significado.

No que respeita a matéria de recursos, entendo que deviam ser ressal-
vadas sempre, e em qualquer espécie de processos criminais, as decisGes
que condenem em priséio efectiva, pois s6 assim os réus condenados poder@o
socorrer-se de todos os meios ao seu alcance para se defenderem contra uma
decisdo que podem considerar injusta.

Concordo, sim, que se profba o recurso dos acérdaos das Relagbes pro-
feridos em processo correccional, de policia correccional, de transgressoes ou
sumério, mas s6 nos casos em que nio haja condenagdo em prisdo efectiva,
pois entendo que esta, quer seja superior ou inferior a seis meses, constitul
sempre uma marca ultrajante, que jamais poderd ser apagada pela pessoa
que a sofrer, e por isso deverd ser dads a0 réu a maior amplitude na sua
defesa, para demonstrar a sua inocéneia até & tltima instncia.

Pelo que acima deixo referido, tem o meu voto favordvel & proposta de
lei em discuss&o, com as alteragGes sugeridas pela Cémara Corporativa.

Tenho dito.
Vozes: — Muito bem, muito bem!

O orador foi muito cumprimentado.

O Sr. Presidente; — Ests na Mesa uma proposta de emenda que vai ser
lida.

Foi lida. £ a seguinte:
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Proposta de emenda

Propomos que aso art. 3 da proposta de lei seja acrescentads
a expressiio «e no § 1.° do art. 472», por forma a que o texto desse
artigo passe a ser o seguinte:

Art. 3. S#o elevados a0 dobro os valores referidos nos arts. 421
e 430 e no § 1.° do art. 472 do C. Pen., e ao décuplo os valores refe-
ridos nos nn. 1 a 4 do art. 472 do mesmo Cédigo.

Sala das Sessdes, 12 de Fevereiro de 1969. — Os Deputados, Ant6-
nio Borges de Araiujo; Alberto Pacheco Jorge; Augusto Si'nwes, José
Gongalves de Araijo Novo.

O Sr. Presidente: - Vai passar-se & discussio na especialidade. No en-
tanto, quero fazer primeiro um pedido e uma adverténcia. O pedido é que,
semelhantemente ao que se verificou hoje durante o perfodo de antes da
ordem do dia, os Srs. Deputados que quiserem intervir na especialidade o
fagam do lado da tribuna da Imprensa.

A adverténcia € para esclarecer a Cimara que, diversamente do que foi
afirmado hd pouco na tribuna, é impréprio dizer-se que se perfilha o pro-
Jecto de proposta de lel em discussio com as alteracSes sugeridas pela
Camara Corporativa. Efectivamente, o Governo elaborou wm projecto de
proposta de lei sobre o qual a CAmara deu o competente parecer. O Governo
adoptou depois, como proposte, o texto sugerido pela Camara Corporativa.
Este 6 que, depois de adoptado pelo Govemo, ficou a ser o préprio texto da
proposta de lei.

Com este esclarecimento, vou pér em discussio o art. 1 do texto da pro-
posta de lei, afinal, repito, o texto da Camara Corporativa adoptado pelo
Governo, devendo informar VV. Ex.* que, a0 proceder-se & votacéo do art. 1,
a redacgdio do texto do corpo do artigo, que caberd em tltima andlise, &
Comisséio de Legislacio e Redacgio, serd o que estiver de perfeita harmonia
com a votagio relativa a cada um dos artigos do Cédigo de Processo Penal,
cuja nova redacgio se propbe neste art. 1 da proposta de lei. Esclarego
ainda que, podendo, eventualmente, a votagio da nova redacgao de cada um
destes artigos do Cddigo de Processo Penal ser feita em separado, nada obsta
que a discussio dos mesmos possa fazer-se em conjunto.

Ponho, portanto, em discusséio o art. 1 do texto da proposta de lei, ou
seja, a nova redacgio proposta para os arts. 272, 501, 557 e 646 do Cédigo
de Processo Penal.

Vai ler-se.

Foi lido. £ o seguinte:

Artigo 1. Os arts. 272, 501, 557 e 646 do Cd6digo de Processo
Penal passam a ter a seguinte redaccio:



ACTUALIDADES & DOCUMENTOS 655

Art. 272. Ninguém serd conduzido & prisio ou nela conservado
se oferecer cauciio iddnea, quando a lei & admite, ou provar a sue
identidade e assinar o respectivo termo, nos casos em que pode
livrar-se solto sem caugéo.

§ 1 Quando nio seja possivel prestar caugéio, em virtude de
o tribunal néio se encontrar aberto ou nio poder desde logo tomar
conhecimento do facto, e a infracgio for meramente culposa, a auto-
ridade ou o agente da autoridade libertard o detido, com obser-
vAncia do disposto na parte final do § 2.° do art. 557 e no § 2.° do
presente artigo, desde que nfo se trate de delinquente de diffcil
correcgdo, vadio ou equiparado, libertado condicionalmente, de iden-
tidade desconhecida ou indocumentado para o exercicio da actividade
de que resultou o facto ilicito.

§ 2.° Antes da libertacio do detido poderd proceder-se & apre-
ensdo do instrumento que serviu & prédtica da infracgiio, a qual
cessard com a prestacio da caucdo, a nio ser que por outro motivo
deva ser mantida.

§ 3.° Se, pelos motivos indicados no § 1.°, nao puder ser assi-
nado o termo de identidade, aplicar-se-4 o disposto nesse pardgrafo
e no § 2., com as necessérias adaptagbes, quer a infraccéo seja cul-
posa, quer dolosa.

Art. 501. Se houver diferentes réus, para cada um se formaréo,
em separado, os respectivos quesitos. Havendo, porém, factos comuns
a virios réus, poderd o tribunal formular sobre eles quesitos em
conjunto.

Art. 557.

§ 20 Se a captura se fizer a horas em que o fribunal estefa
aberto e possa desde logo tomar conhecimento do facto, as tes-
temunhas e o ofendido, quando a sua presenga for necessdria, serio
notificados para comparecerem em acto seguido no tribunal, onde
serd imediatamente apresentado o infractor ao respectivo juiz.

Se o tribunal nio se encontrar aberto ou ndo puder desde logo
tomar conhecimento do facto, a autoridade ou o agente da autori-
dade, nfio se tratando de delinquente de dificil correcgdo, vadio ou
equiparado, libertado condiccionalmente ou de identidade desco-
nhecida, libertaré o detido, advertindo-o de que deverd comparecer
no primeiro dia Wtil imediato, & hora que lhe for designada, sob
pena de, faltando, incorrer no crime de desobediéncia. A partici-

pacio serd remetida ao tribunal no primeiro dia Atil imediato, pas-
sando-se mandado de captura contra o réu que nio compareca.

cos
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Art. 646. Nfio haverd recurso:

6. Dos acdérdios das RelagOes proferidos sobre recursos inter
postos em processo correccional, excepto quando sejam condena-
térios, em processo de policia correccional, de transgresses ou
sumédrio; ressalva-se o disposto nos arts. 669 e 670 e 0s casos em
que a multa aplicada excede a quantia de 40 000§, qualquer que seja
a forma do processo.

Havendo pedido civel deduzido, o recurso € admissivel, restrito

a8 esse pedido, desde que o respectivo montante exceda a alcada da
Relagao.

O Sr. Presidente: — Estd em discussio.
O Sr. Borges de Araiujo: — Pego a palavra.
O Sr. Presidente: — Tem V. Ex* a palavra.

O Sr. Borges de Araiujo: — Sr. Presidente: A primeira alteragao contida
no art. 1 da proposta de lei diz respeito ao art. 272 do C. P. Pen., a0 qual se
pretende aditar trés pardgrafos. Lendo-os, vé-se imediatamente que as provi-
déncias por eles adoptadas nao tém sdomente o efeito de imprimir maior cele-
ridade & justica penal, como a designaciao que modestamente foi dada & pro-
posta poderd fazer supor. Atingindo esse proposito, ela alcanca, todavia,
muito maior relevincia na medida em que concretiza uma mais eficaz defesa
do direito de liberdade das pessoas, garantido pela Constituigdo Politica e
que a proposta de lei mais amplamente assegura.

Devo esclarecer, antes de mais, a Assembleia que as minhas considera-
¢bes sobre o0 problema ndo sdo o parecer de um técnico, de um especialista
do direito processual penal, ou penalista, que n&o sou, nem a0 menos o
parecer de pessoa experimentada nas lides dos tribunais, visto que nao
exerco actividade profissional ligada ao foro. Se me permito fazer um depoi-
mento em matéria tdo especializada, que néo cultivo como jurista, € sdmente
para manifestar a minha concordincia como Deputado as alteragbes que se
discutem, alicergado embora na minha formagéo juridica.

Segundo o texto vigente do art. 272 do C. P. Pen., «ninguém serd con-
duzido & prisd@o ou nela conservado se oferecer caucdo iddnea, quando a
lei a admite, ou provar a sua identidade e assinar o respectivo termo, nos
casos em que pode livrar-se solto sem caucéios. O preceito legal estd rela-
clonado com o § 4° do art. 8 da Constituigio, que determina que a prisdo
nfo serd mantida «oferecendo o incriminado caucio idénea ou termo de
residéncia, quando a lei o consentirs.

Ora, esta garantia constitucional nio estd suficientemente regulamentada
pelo actual art. 272, pois pode acontecer, e o facto é muito frequente, sobre-
tudo em acidentes de viagio, que no momento em que o arguido é preso o
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tribunal esteja fechado, quer por estarem ultrapassadas as horss de ser-
vigo, quer por ser domingo ou feriado. Entio, inexoravelmente, o detido re-
colhe & cadeia. E recolhe 3 cadeia mesmo que & infraccdo cometida nio
corresponda ou niio venha a ser aplicada pena de prisdo.

O siléncio da lei quanto a situagdes como esta conduz, como é evidente
a que a justica penal cometa uma injustica E ao cometélla, pela insuficién-
cia dos textos, estd a complicar o servico dos tribunais, obrigando & escri-
turagio de termos nos processos, passagem de mandados para & conducio
do presos & cadeia e depois para retorno ao tribumal, registos de entrada
e de saida no estabelecimento prisional, fornecimento de alimentacio aos
detidos, ete. Burocracia, despesa para o Estado e insuficiente regulamentagio
da garantia do direito de liberdade das pessoas.

Os trés pardgrafos que a proposta de lei deseja aditar ao referido art.
272 resolvem com equilibrio a situacdo que em tragos muito largos se des-
creveu.

Estamos perante uma prisdo preventiva, ou detencio, que ndo é uma
pena, e que isso s6 se justifica por necessidade de instrugdo do processo
através do qual o Estado exerce o seu direito de punir, prisio que muitas
vezes se destina também a impedir ‘que os arguidos procurem subtrair-se &
acgdo da justica No sendo uma pena, é em si um mal, que sé pode admitir-se
para evitar males maiores. Dai que deva procurar restringir-se a sua aplica-
¢ao aquilo que se repute ser o estritamente indispensdvel.

Os crimes extremamente graves da escala penal, que a lei taxativamente
indica, ndo admitem caucdo, pelo que os arguidos, uma vez pPresos, nio
podem ser postos em liberdade. A gravidade do delito cometido e até a pos-
sibilidade da prética de novas infracgdes exigem que o seu autor aguarde sob
custédia o respectivo julgamento. Depois se levard em conta a prisdo pre-
ventiva sofrida, na pena que vier a ser aplicada.

Mas para 0s restantes, assegurados os elementos indispensdveis & instru-
cio do processo, pode o arguido aguardar em Iliberdade o seu julgamento.
£ necessdrio, sbmente, que preste uma caugfo ou assine um termo de iden-
tidade, consoante as hipGteses. £ que, para esta segunda categoria, que
abrange a generalidade dos crimes, a lei estabelece ainda uma distinggo, que
assenta também na gravidade das infracgGes cometidas. Para as mais graves,
exige uma maior garantia na concessio da liberdade —a prestagio de uma
caucio; para as menos graves, contenta-se com um simples termo de iden-
tidade.

Se assim o determina a lei vigente, isto é se os detidos tém o direito
de aguardar em liberdade o seu julgamento desde que prestem a caucgdo
exlglda ou assinem um termo de identidade, nfo estard certo que venham
a ser recolhidos & cadeia s6 porque o tribunal nfio estd aberto ou néo
pode, por questdes de servico, resolver imediatamente quais as formalidades
necessdrias para os arguidos seguirem em liberdade.

As providéncias contidas nos trés pardgrafos que estdo em discusséo
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propdem-se resolver o problema por forma que reputo muito equilibrada.
Seria fastidloso e sem interesse estar agora a considerar em todo o seu por-
menor o articulado que é proposto & votagao da Assembleia, até porque ndo
se trata de uma reunifio de juristas e a matéria seria muito 4rida para os
que o nfio sio. O que fundamentalmente parece dever considerar-se é que,
votadas as alteragGes propostas, os arguidos passardio, na generalidade dos
casos, a aguardar em liberdade 0 seu julgamento sempre que, por o tribunal
nfio estar aberto ou por nfo poder resolver no préprio dia a sua situacao,
eles fiquem impedidos de prestar caucdo ou de assinar termo de identidade.

Estas formalidades processuais séo substituidas pela obrigacio de com-
parecerem em juizo no primeiro dia 1til imediato, & hora que lhes for desi-
gnada, sob pena de, faltando, incorrerem no crime de desobediéncia.

Se faltarem, sabem que incorrem em novo delito, o crime de desobe-
diéncia, pelo qual terdo de responder também, o que, agravando por forma
sensfvel a sua responsabilidade penal, ser4 por certo o suficiente para desen-
corajar a falta de comparéncia e consequente transtorno que o facto ocasiona
no exercicio da justica penal. A solugdo encontrada defende nido s6 esse exer-
cfcio, como ainda garante melhor o direito de liberdade das pessoas, simpli- -
ficando, a0 mesmo tempo, o servigo dos tribunais, com a eliminacdo de
tarefas a que estdo obrigados.

Néo posso deixar de lhe dar o meu voto.

Ainda dentro do art. 1, sugere-se uma alteragio ao art. 501 do C. P.
Pen., que trata de matéria diferente da prisio preventiva.

O aditamento que a proposta de lei faz ao art. 501 visa sdmente a simpli-
ficacio do trabalho dos tribunais, imprimindo por isso maior celeridade ao
servigo. Diz respeito & matéria de quesitos.

Finda a discussio da causa, cumpre ao tribunal organizar os respectivos
quesitos ou perguntas sobre a matéria de facto que importa considerar e de
cuja resposta depende a decisdo a proferir. Se hd vdrios réus, manda o
art. 501 que para cada um se formulem, em separado, os respectivos quesitos.
Acrescenta a proposta que, thavendo, porém, factos comuns a\vé.rios réus,
poderd o tribunal formular sobre eles quesitos em conjunton».

£ muito claro o sentido da altenicﬁo. Se o tribunal tiver de organizar os
mesmos quesitos para vdrios réus, em lugar de os estar a repetir no pro-
cesso, escrevendo a mesma coisa tantas vezes quantos eles forem, poderd
formulé-los em conjunto para todos. Reduz-se sem inconveniente o trabalho
de escrita. -

O parecer da Ciimara Corporativa esclarece a hip6tese devidamente, e a
alteraciio merece o nosso voto.

Dentro da orientacfio estabelecida pelo art. 1, seguem-se alteragbes ao
art. 557, também do C. P. Pen.

As alteragfes que a proposta de lei pretende introduzir neste art. 557
tém o mesmo sentido das do art. 272. Estd em causa, igualmente, o pro-
blema da prisio preventiva ou detencdo dos arguidos, mas agora nas hipé-
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teses de julgamento sumsrio. As razdes que levaram a defender a doutrina
dos parégrafos aditados aquele artigo s@o as mesmas que também justi-
ficam o aditamento que se pretende para o art. 557. Mais: as primeiras alte-
raghes sem o complemento das segundas representariam uma visdo incom-
pleta do problema.

Quando os infractores s&o presos em flagrante delito e o crime ndo re-
veste especial gravidade, dispensa a lei a instrug@o de um processo, & reco-
Tha por escrito das necessdrias provas, procedendo-se logo a julgamento sumé-
rio. O preso 6, para o efeito, apresentado a0 juiz, nos termos e com as for-
malidades indicadas no art. 557.

Todavia, o § 2.° deste artigo prevé, tio-sdmente, que o tribunal esteja
aberto, nada dispondo para os casos em que esteja fechado ou nio possa -
desde logo tomar conhecimento do facto, ou seja, para aqueles casos em que
o julgamento sumsdrio se nio possa efectuar no préprio dia da prisgo. Daf
rcovlin que nesses casos O julgamento virs a fazer-se, em principio, no pri-
meiro dia 1til. E o arguido recolhe & cadeia.

'Os inconvenientes que foram apontados a propdsito do art. 272 surgem
com a mesma intensidade relativamente ao art. 557. O aditamento ao § 2.°
deste artigo elimina-os em termos idénticos.

Aprovadas as alteragbes, os detidos que devam ser julgados sumaria-
mente irdo em liberdade, salvas as excepgbes previstas, que séo pertinentes,
se o tribunal ndo se encontrar aberto ou ndo puder desde logo tomar conhe-
" cimento do facto que lhe é imputado. O julgamento far-se-d no primeiro
dia 1itil imediato, mas sem o réu preso.

Evita-se a restricio a liberdade das pessoas sé para efeito de julga-
mento, dessparece o agravo feito a quem estd inocente e d4 entrada na
cadeia, para depois ser absolvido, e simplifica-se 0 servigo dos tribunais.

Entendo que as alteragbes devemn merecer nio s6 0 voto como ainda o
aplauso desta Cimara.

Temos de considerar, finalmente, as alteragies que se propdem em
matéria de recursos das Relacbes, regulados no art. 646 do mesmo CGdigo.

As alteragOes a introduzir em matéria de recursos penais dos acordaos
das Relagbes ndo suscitaram qualquer reparo & Comissio de Legislacdo e
Redacgdo, que lhes deu a sua aprovagio.

A proposta limita os recursos, com a finalidade de simplificar os servi-
¢os e imprimir maior celeridade & justica penal. Acrescenta as decisdes da
Relagdo de que se nio pode recorrer para o Supremo Tribunal, indicadas no
art. 646, n. 6, os acérdios proferidos em processo correccional, desde que
nio sejam condenatérios. Como nio se atenta contra a liberdade das pes-
soas, nada hd a opor. Das decisdes condenatdrias, continua a poder recor-
Ter-se.

Ao final daquele n. 6 adita-se um novo perfodo, que s6 tem por fim o
esclarecimento de diividas doutrindrias. Teve, igualmente, a concordiincia da
Comisséio de Legislagio e Redacgiio.
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O Br. Presidente: — Continua em discussSo.
Pausa.

O 8r. Presidente: — Como mais nenhum Sr. Deputado deseja fazer uso da
palavra, val passar-se & votagio do art. 1 da proposta de lei, mais propria-
mente & votagdo da nova redaccio dos artigos do Cédigo de Processo Penal
nele referidos. Tinha dito que a votagho destes artigos podia fazer-se em
separado, mas, nfio tendo sido apresentadas quaisquer propostas de emenda
8 eles relativas, se ninguém se opuser pd-losei conjuntamente & votagdo,
isto é, serd votado em bloco o art. 1 da proposta de lei.

Pausa.

O BSr. Presidente: — Ponho, portanto, & votagio todo o art. 1 da pro-
posta de lel.

Submetido & votagdo, foi aprovado.

O Sr. Presidente: — Vou pOr em discusséo o art. 2 da proposta de lei,
que vai ler-se.

Fot lido. E o seguinte:

Artigo 2. As decisbes que tenham por objecto a sangio prevista
no art. 30 do dec.-lel 35007, de 19-10-1945, e na alinea e) do art. 184
do C. Custas Juds. s6 admitem recurso até & Relac&o.

O Sr. Presidente: — Estd em discussdo.
O Sr. Jesus Sanios: — Pego a palavra.
O 8r. Presidente: —Tem V. Ex* a palavra.

O Sr. Jesus Santos: — Sr. Presidente;: A norma contida no art. 2 da pro-
posta de lei ora em discussfio insere-se ainda na linha de pensamento, que
J& fol amplamente referida, de atingir um objectivo que em processo, quer
em processo penal, quer em processo civil, é preocupacio fundamental: o do
aceleramento da actividade processual. A norma ¢ muito simples e clara
e diznos que das decisbes sobre a sangio prevista no art. 30 do dec.lei
35007 nfio haverd recurso para além da Relagio. Compreende-se que assim
seja. Efectivamente, os interesses em causa e em conflito sio de tal maneira
insignificantes que nfio justificarn que haja um recurso para o Supremo Tri-
bunal de Justica. Na verdade, este art. 30 do dec.lei 35007 trata de uma
multa aplicada a um participante de uma infraccio, que depois se verificou
ser feita ou por cahinia ou grave negligéncia. Essa multa situa-se na ordem
dos 4004 a 2000, e entende-se, portanto, que estd suficientemente tutelado o
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mterassedosancionadooumnactordesdeomommtoquelhasejamdadas
possibilidades de recorrer a Relaglo, que 6 tribunal de nivel superior.

O mesmo acontece quanto & alinea e) do art. 184 do C. Custas Juds.
A justificagfio estd feita. Trata-se de um interesse que, mercé da quase irre-
levincia do seu significado na esfera moral e patrimonial do infractor, nfo
justifica que se leve recurso até ao Supremo Tribunal de Justica, 0 que viria
protelar o andamento dos servigos judiciais, que, infelizmente, estfio asso-
berbados com problemas mais graves.

O Sr. Presidente: — Continua em discuss&o.
Pausa.

O Sr. Presidente: — Como mais nenhum Sr. Deputado deseja fazer uso
da palavra, ponho & votacdo o artigo 2 da proposta de lel.

Submetido & votagdo, foi aprovado.

O Sr. Presidente: — Vou por em discussio o artigo 3, sobre o qual hi na
Mesa uma proposta intitulada de emenda, mas que, mais propriamente, deve
designar-se como proposta de aditamento, proposta essa que foi lida j& antes
de iniciada a discusséio na especialidade.

Vai, portanto, ler-se agora o texto do art. 3 da proposta de lei.

Foi lido. £ o seguinte:

Artigo 3. Séo elevados ao dobro os valores referidos nos arts.
491 e 430 e ao décuplo os valores referidos nos nn. 1 a 4 do art. 472
do mesmo Cddigo.

O Sr. Presidente: — Estdo em discussiio o artigo e a proposta de adita-
mento.

© Sr. Borges de Aaraijo: —Pego a palavra.
O Sr. Presidente: — Tem V. Ex* a palavra.

O Sr. Borges de Araujo: — Sr. Presidente: O art. 3 da proposta de lel
contém matéria de direito penal. Destina-se a actualizar valores que servem
de base 3 punigio em crimes contra a propriedade.

£ sabido que a pena aplicdvel aos crimes de furto, burla, abuso de con-
fianca e outros varia segundo o valor. Um furto de 1000 contos é, natural-
mente, punido com muitc maior severidade do que um furto de 100§.

Desactualizados os valores que em dado momento foram fixados por lel
para constitufrem diversos escalbes, aos quais vai correspondendo sucessiva-
mente pena mais grave, as penas ficam desproporcionadas sos delitos come-
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tidos, passando a ser mals severas, isto é, severas de mais, sobretudo, para
pequenos valores. Em 1930, se o valor da coisa furtada excedesse o valor
de 100§, a pena aplicdvel era a de prisdo maior celular de dois a oito anos.
Ninguém admitiria que hoje sucedesse 0 mesmo. Mercé de sucessivas actua-
lizacbes, essa pena s6 é hole aplicdvel ao furto cujo valor se compreenda
entre 20 e 500 contos. E, com & actualizacio prevista na proposta, o escaldo
ficard compreendido entre 40 e 1000 contos.

A desproporcionalidade da pena relativamente ao delito cometido nio §,
todavia, o tnico inconveniente da desactualizacio. Dai resulta que muitas
vezes intervém o tribunal colectivo quando bastaria o julgamento por juiz
singular, que se usem formas de processo mais complexas e morosas e que
se desperdice tempo e trabalho sem razio que o justifique.

56 merece aplausos a actualizagio proposta, dados os beneficlos que daf
resultam, quer para os arguidos, cujas penas ficam proporcionadas asos deli-
tos cometidos, quer para os tribunais, que véem simplificados os seus ser-
vigos.

Entendeu-se, no entanto, que também se deveria actualizar o valor de
1008 referido no § 1.° do art. 472 do C. Pen., e por isso se enviou para a Mesa
uma proposta de emenda. Com esta proposta pretende-se tio-sdmente fazer
insQrir na lel o que jé constava do projecto inicial do Governo.

A CAmara Corporative considerou nfio se justificar a actualizagio, por
o valor em referéncia ter sido objecto de actualizagio relativamente recente,
ou seja, em 1957. A Comissfo de Legislagio entendeu que o decurso de doze
anos, a elevacio de precos que nesse periodo se operou e a reduzida impor-
tincla de um crime de dano de 200$ bem justificam a actualizagfio.

O 8r. Presidente: — Continuam em discusséo.
Pausa.

O Sr. Presidente: — Como mais nenhum Sr. Deputado deseja fazer uso da
palavra, val passar-se & votagdo do artigo 3 da proposta e depois & do adita-
mento proposto, consistindo o mesmo, afinal, num regresso puro € simples,
por parte da Comisséio de Legislagio ¢ Redacgfo, ao texto inicial do pro-
Jecto da proposta de lei. Ponho, pois, & votacio, em primeiro lugar, o texto
do artigo 3 da proposta de lei.

Submetido & votagdo, foi aprovado.
O Sr. Presidente: — Ponho agora & votagio o aditamento proposto.

Submetido & votagdo, foi aprovado.

O Sr. Presidente: — Com esta votagho fica prejudicado o texto do artigo 3
da proposta de lei.
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Vou agora pOr em discussio o artigo 4 da proposta de lei, que val ler-se.

Foi lido. £ o seguinte:

Artigo 4. Os julgamentos j4 iniciados & data da entrada em
vigor deste diploma continuam segundo o anterior formalismo, nfo
obstante a alteragio da forma do processo.

O Sr. Presidente: — Estd em discussfio.
Pausa.

O Sr. Presidente: — Como nenhum Sr. Deputado deseja fazer uso da pala-
vra, ponho & votagdo o artigo 4.

Submetido & votagdo, foi aprovado.

O Sr. Presidente: — Finalmente, vou pdr em discusséio o artigo 5 da pro-
posta de lei, que vai ler-se.

Foi lido. E o seguinte:

Artigo 5. As limitagdes aos recursos para O Supremo Tribunal
de Justica resultantes do presente diploma néo se aplicam a8 deci-
sbes j& proferidas & data da sua entrada em vigor.

O Sr. Presidente: — Esté em discussio.
Pausa.

O Sr. Presidente: — Como nenhum Sr. Deputado deseja fazer uso da pala-
vra, ponho 3 votagdo o artigo 5.

Submetido & votacdo, foi aprovado.

O Sr. Presidente: — Estd, assim, concluida a votagfio da proposta de lei
sobre o estabelecimento de normas tendentes a imprimir malor celeridade &
justica penal.

(In Didrio das Sessdes, 165, de 22-1-1969; 176, de 122-1969; e 177, de 13-2-1969)
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v

DECRETO DA ASSEMBLEIA NACIONAL
ACERCA DO ESTABELECIMENTO DE NORMAS TENDENTES
A IMPRIMIR MAIOR CELERIDADE A JUSTICA PENAL

Artigo 1. Os arts. 272, 501, 557 e 646 do Cdédigo de Processo Penal pas-
sam a ter a seguinte redacgdo:

Art. 272. Ninguém serd conduzido & prisdo ou nela conservado
se oferecer caucdo iddnea, quando a lei a admite, ou provar a sua
identidade e assinar o respectivo termo, nos casos em que pode
livrar-se solto sem caugio.

§ 1> Quando ndo seja possfvel prestar caugfo, em virtude de o
tribunal ndo se encontrar aberto ou nao poder desde logo tomar
conhecimento do facto, e a infracgio for meramente culposa, a auto-
ridade ou o agente da autoridade libertard o detido, com obser-
véncia do disposto na parte final do § 2.° do art. 557 e no § 2.° do
presente artigo, desde que ndo se trate de delinquente de dificil
correcgdo, vadio ou equiparado, libertado condicionalmente, de iden-
tidade desconhecida ou indocumentado para o exercicio da actividade
de que resultou o ‘facto ilfcito.

§ 2° Antes da libertagio do detido poderd proceder-se & apre-
enséio do instrumento que serviu & pratica da infracgdo; a apre-
ensdo cessardé com a prestagio da caucdo, a ndo ser que por outro
motivo deva ser mantida.

§ 3.° Se, pelos motivos indicados no § 1.°, ndo puder ser assi-
nado o termo de indentidade, eplicar-se-4 o disposto nesse paragrafo
e no § 2.°, com as necessdrias adaptacOes, quer a infraccio seja cul-
posa, quer dolosa.

Art. 501. Se houver difercntes réus, para cada um se formu-
lardo, em separado, os respectivos quesitos. Havendo, porém, factos
comuns & vdrios réus, poderd « {r’»ural formular sobre eles quesitos
em conjunto.

Art. 557.

§ 2° Se a captura se fizer a horas em que o tribunal esteja
aberto e possa desde logo tomar conhecimento do facto, as teste-
munhas e o ofendido, quando a sua presenga for necesséria, seriao
notificados para comparecer em acto seguido no tribunal, onde o
infractor serd imediatamente apresentado ao respectivo juiz.
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Seoniblmalnaoseencontra.rabertoounﬁopuderdesdelogo
tomar conhecimento do facto, e se nfio se tratar de delinquente de
diffeil correccio, vadio ou equiparado, libertado condicionalmente
ou de identidade desconhecida, a autoridade ou o agente de auto-
ridade libertard o detido, advertindo-o de que deverd comparecer
no primeiro dia util imediato, & hora que lhe for designada, sob
pena de, faltando, incorrer no crime de desobediéncia. A participa-
¢fio serd remetida ao tribunal no primeiro dia Wtil imediato, pas-

sando-se mandato de captura contra o réu que ndo comparega.

Art. 646. Néo haverd recurso:

6° Dos acérdios das RelacBes proferidos sobre recursos inter-
postos em processo correccional que nfio sejam condenatdrios, em
processo de policia correccional, de transgressGes ou sumdrio; res-
salva-se o disposto nos arts. 669 e 670 e os casos em que & multa
aplicada exceda a quantia de 40 000§, qualquer que seja a forma do
Processo.

Havendo pedido civel deduzido, o recurso é admissfvel, restrito
a esse pedido, desde que o seu montante exceda a algcada da Relagfo.

Artigo 2. As decisbes que tenham por objecto a sangio prevista no
art. 30 do dec.-lei 35007, de 13-10-1945, e na alinea e) do art. 184 do Cddigo
de Custas Judiciais s6 admitem recurso até 3 Relagao.

Artigo 3. Séo elevados ao dobro os valores referidos nos arts. 421 e 430
e no § 1° do art. 472 do Cdédigo Penal e ao décuplo os valores referidos
nos nn. 1 a 4 do art. 472 do mesmo Cédigo.

Artigo 4. Os julgamentos j4 iniciados a data da entrada em vigor deste
diploma continuam segundo o anterior formalismo, ndo obstante a alteragfio
da forma do processo.

Artigo 5. As limitagbes aos recursos para O Supremo Tribunal de Jus-
tica resultantes do presente diploma nio se aplicam &s decisbes j& profe-
ridas & data da sua entrada em vigor.

Sala das SessGes da Comissio de Legislagdo e Redacgho da Assemblela
Nacional, 24 de Fevereiro de 1969. — Albino Soares Pinto dos Reis Junior;
Anténio Magro Borges de Araijo; Fernando Cid de Oliveira Proenca; Hen-
rique Veiga de Macedo; JoGo Mendes da Costa Amaral; Joaquim de Jesus
Santos; Manuel Collares Pereira; Manuel Lopes de Almeida.

(In Didrio das Sessdes, 181, de 25-2-1969)
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