REPRESENTACAO AO MINISTRO DA JUSTICA

Os signatdrios, juizes de direito e delegados do procurador da Repiblica,
vém, respeitosamente, expor o V. Ex.* 0 que segue.

1. Ao abandonar o cargo de Ministro da Justica, quis o distinto ante-
cessor de V. Ex.*, Senhor Professor Antunes Varela, prestar homenagem 2as
Magistraturas judicial e do Ministério Piiblico, dizendo, nomeadamente:

«A Magistratura judicial, aqui representada pelos ilustres mem-
bros do Conselho Superior Judicidrio, desejo testemunhar o meu
vivo apreco pela licRo permanente de civismo que dels recebi,
através da forma como, sem exibicionismos tolos nem alardes
intteis, com uma independéncia admirédvel, ela tem sabido de um
modo geral exercer o seu espinhoso muinus, em condigdes materiais
que estfio hoje longe de corresponder & responsabilidade da fun-
cho.n (Boletim do Ministério da Justica, 168, p. 8).

A independéncia de que os jufzes todos os dias dio provas é comummente
reconhecida. Nfo obstante a Magistratura ser «forcada a um nivel de vida
materialmente insustentdvels, como jéd se escreveu.

2. O Governo da presidéncia do Senhor Professor Marcello Caetano nao
se alheou do problema da remuneragho dos magistrados. Com efeito, o
dec.-lei 48853, de 30 de Janeiro de 1969, dando nova redaccdo ao art. 258 do
Cédigo das Custas Judiciais, veio determinar que sobre o Cofre dos Conser-
vadores, Notdrios e Funciondrios de Justica recaissem os encargos sautori-
zados pelo Ministro da Justica com a participagho emolumentar até ao
méximo de 27,5% dos respectivos vencimentos dos magistrados judiciais e
do Ministério Publico que desempenham cargos dependentes do Ministério da
Justica, subdirectores, inspectores-adjuntos e inspectores da Policia Judicidria.

Houve Vossa Exceléncia por bem fixar no méximo aquela percentagem.
Mas, por virtude dos descontos legais, a participagiio emolumentar logo ficou
reduzida a menos de 22% dos vencimentos estabelecidos em 1958.
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Anotar-se-d aqui que nfo faz sentido descontar-se para a Caixa Geral
de Aposentagbes em relagio a uma verba que n&o serd atendida no cdm-
puto da pensdo de aposentagfio; e que é chocante sujeitar-se uma remune-
racho atribufda aos juizes como tais ao pagamento de contribuigdo industrial,
equiparando-se a administracio da Justica, embora s6 para efeitos fiscals, ao
exercicio de qualquer actividade de natureza comercial ou industrial. Sgo
estes, no entanto, males que apenas por via legislativa poderd@o ter remédio.

A justificaco da providéncia que, em boa hora, o Governo, decerto por
iniciativa de V. Ex*, assim entendeu tomar, foi feita, com nitida percepgéio
das realidades e por forma exemplar, no discurso proferido em 20 de Abril
de 1969, quando da inauguracio do Paldcio da Justica de Agueda:

«[...] a Magistratura constitul uma carreira especifica, sujeita
pela sua prépria natureza & um apertado regime de incompatibili-
dades, de severas exigéncias e limitagbes, a que se torna indispen-
sdvel salvaguardar o prestigio e a dignidade, que representam verda-
deiros pergaminhos de garantia da imparcialidade no julgamento da
honra, da liberdade e da fazenda dos cidaddos. O mesmo é dizer:
garantia da ordem social e de paz das consciéncias. »

Recordo que a fungdo de magistrado é estritamente inconciligvel
com o exercicio de qualquer outro cargo publico ou privado; recordo
as mudancas periddicas impostas por lei e o esforgo suplementar
requerido pelas necessidades de um servigo que se encontra perma-
nentemente submetido & apreciagio superior.» (Boletim cit., 185, p. 6).

3. Nos termos do art. 71 da Constituigdo Politica, a soberania reside em
a Nacho e tem por drgdos o Chefe do Estado, a Assembleia Nacional, o
Governo e os Tribunais. Os' juizes constituem, pois, um dos 6rgdos da sobe-
rania, com a particularidade de serem vitalicios e inamoviveis (art. 119 do
mesmo diploma).

E jé essa uma razio decisiva para néo deverem ser equiparados a quais-
quer outros funciondrios publicos. Constitucionalmente, servem a Nacio no
mesmo plano que o Chefe do Estado, os Deputados, o Presidente do Conselho
e 0s Ministros.

Mas hd outros motivos para distinguir. Em primeiro lugar, a necessidade,
axiomsgtica, de assegurar a independéncia dos Jjuizes — antes de mais, a sua
independéncia econémica. Na verdade, se a eles, e 86 a eles, compete julgar
«da honra, da liberdade e da fazenda dos cidadaos», nenhum outro funciond-
. Tio precisa de ser independente em tdo alto grau. A independéncia dos juizes

Interessa sumamente & Nac#o. Porque, como disse Eduardo Couture, «no dia
eém que os juizes tiverem medo, nenhum cidaddo poderd dormir tranquilon.

H4, depois, o facto de os juizes trabalharem em regime de tempo inte-
gral—o que ndo sucede com muitos mais funciondrios. Mas este e outros
aspectos com ele relacionados precisam de ser considerados mais detidamente.



4. No fasciculo correspondente ao 1~ trimestre de 1988, O Direifo (ano
100, pp. 110-11), ocupando-se da Reforma Administrativae, observéva:

«[...] a Administracio Piiblica Portuguesa atravessa uma gra-
vissima crise de quadros. A carreira do funcionalismo deixou de
oferecer as vantagens e seducbes que nfio hd muitos anos ainda, em
plena economia agrdria, atraiam boa parte do escol da classe média.
A concorréncia das empresas privadas priva os servicos publicos de
facilidades de escolha e muitos dos melhores cederam & tentacio de
melhores proventos noutro lado. A disciplina burocrdtica ressente-se
das transigéncias em acumulacdes surdas e com o trabalho em
part-time. Viclos graves insinuam-se nas mais respeitdveis hierar-
quias. Sfio males que tdm de ser atalhados a tempp com solugbes
sérias e néo remediados caom meros paliativos de ocasiao, sob pena
de se tornarem endémicos.»

Os a«vicios gravess a que O Direito se refere, ninguém os desconhece.
Nem vale a pena dissimuld-los, pois, como na mesma revista (ano 99, p. 83)
tembém se afirma,

«0 que traduz morbidez de ambiente é o temor reverencial em
dizer alto 0 que correntemente se segreda nos concilidbulos pro-
tissionaigw.

Importa aqui salientar especialmente que quase todos os funcionsirios
publicos arranjaram formas mais ou menos licitas, mais ou menos hones-
tas;, de compensar a exiguidade dos seus vencimentos. S0 as acumulagles
das fungbes publicas com actividades particulares; s&o os professores que
quase nio dfo aulas, ou que dido explicagles remuneradss aos seus pro-
prios alunos; séio os técnicos autorizados a passar de fugida pelas suas
repartigbes; séo as ajudas de custo abonadas por pretensas deslocegdes; e
sabese 14 0 que mais.

Foi, alids S. Ex* o Senhor Presidente do Conselho o primeiro a falar,
numa das suas habituais palestras, de «tolerfncia -com: as acumulagbes de
empregos», como resultado da precdria situacio do funcionalismo (Vida
Mundial, n. 1568, de 27-6-1969, p. 15).

De nenhum de tais vicios enferma ou sequer pode enfermar & Magis-
tratura. Em virtude da prépria natoreza das funpdes gue exercem, € defeso
aos magistrados procurar fontes complementares dos ssus vencimentos,
sinda que impolutas. T&m de viver ezclusivamerie daquilo que o Estado
Thes pags. Nem, de restn, o exercicio do seu miunus, que lhes absorve o
tempo todo, permitiria gue eles ss dedicassem a guslgusr outra activi-
dads.
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Nestas circunstancias, equiparar a situagiio dos magistrados & de qual-
quer outra categoria de funciondrios publicos corresponde, efectiva e inso-
fismavelmente, a tratar os primeiros com desfavor.

Um desfavor que nio merecem de modo nenhum. Porque t&8m sabido
manter-se a0 nivel da allissima funcfio social que lhes cabe desempenhar;
e porque s6 o seu espirito de total sacrificio permite que, em muitos tri-
bunais, o servico nio se atrase irremediivelmente. Os magistrados portu-
gueses estdo certos de bem servir a Nagéo.

5. Exultaram os magistrados com a providéncia legislativa de Janeiro
de 1969. Nio tanto pela melhoria efectiva entfo obtida, mas sobretudo por-
que viram nessa providéncia o sinal de que & sua situagio passava a ser
encaradas de um ponto de vista correcto e justo—o que, alids, as palavras
de V. Ex* acima transcritas haviam mais tarde de confirmar.

Vinha a desenvolver-se desde hd muito um processo de empobrecimento
cada vez mais acentuado da Magistratura. Sabe-se como, hoje mais do que
nunca, a proletarizagdo de um individuo ou de umsa classe acarreta a sua
degradagio social. Como, lucidamente, observou o Senhor Professor Marcello
Caetano, «o materialismo dos tempos inclina a dar maior valor 80 Que se
ganha do que & import&ncia do trabaltho que se fazn (O Direito, 98, p. 325).

Hd bem pouco tempo ainda, escrevia-se na nossa Imprensa (A4 Capital de
1410-1969) que «a opiniio piblica, como se tem verificado em intmeras
circunstéincias, nio mantém relativamente 2 administragdo da Justica a
confianga incondicional que deveria envolvé-lan. Os signatdrios néo sabem
até que ponto isso é exacto. Mas tém notado, algumas vezes, o espanto ou
a comiseragio (porventura fingida) que muitos revelam ao tomarem conhe-
cimento da exiguidade dos seus vencimentos.

Se o facto referido por A Capital é verdadeiro, nio se torna necessdrio
encarecer a sua gravidade. J4 Balzac («0 mais perspicaz dos escritores e
talvez o mais psicélogo») notava que «desconfiar da Magistratura constitui
um principio de dissolucio socialn.

6. E‘sperava-sé que, mesmo depois da actualizacio geral dos vencimen-
tos, a participagio emolumentar dos magistrados se mantivesse no mdximo
permitido pelo art. 258, al. ¢), do Cédigo das Custas Judiciais. B que as
razdes em que se baseou a criacio dessa participacio subsistiam na fntegra.
Além de se saber que ndo haviam sofrido qualquer diminuicdo certas verbas
que desde h4 anos sio atribufdas (a titulo de compensacio por horas extraor-
dindrias, de pagamento de licdes, etc.) a outros funciondrios piblicos (aos
de Finangas, por exemplo).

Foi, pois, com surpresa e desgosto que os magistrados tomaram, recen-
temente, conhecimento de que a percentagem a que se refere aquela al. ¢)
baixara de 275% para 10%, por forma a reduzir a sua participagio emolu-
mentar a pouco mais de metade do montante anterior. Em consequéncia
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disso, o aumento dos seus vencimentos mal excede os 8%, quando nio
fica aquém desta percentagem.

No entanto, o custd da vida subiu enormemente nos 1ltimos tempos,
como é sabido.

Segundo o indice de precos no consumidor na cidade de Lisboa calcu-
lado pelo Instituto Nacional de Estatistica, a percentagem de aumento, em
relagdo a Janeiro de 1960, estava j4 em 49,7 no més de Outubro de 1969.
Essa percentagem era ainda de 35,1 em igual més do ano anterior. E cabe
salientar que é notéria a falta de sensibilidade de tais indices, o que signi-
fica que o aumento em referéncia foi, na realidade, maior.

Quanto a8 cidades do Porto e Coimbra, disseram os jornais que, de
Margo de 1968 a Marco de 1968, o indice geral de precos aumentou ali
12,2 e 92%, respectivamente.

Do presente estado de coisas d4 perfeitamente conta o artigo do senhor
Dr. Francisco Veloso publicado em A4 Voz de 23 de Janeiro Gltimo, de que
transcrevemos as seguintes passagens:

«Desde hd muito que vimos assistindo a uma subida inexpli-
cdvel, pelo menos aparentemente, de todos os géneros alimenticios.
A vida estd, na verdade, tomando aspectos inquietantes neste parti-
cular e, como j4 em tempos referi, os chefes de familia, que se nor-
telam pelos principios da dignidade, dao tratos & imaginacdo para
aguentarem a nau que governam. [...] As classes remediadas deixam,
fatalmente, de contar com a possibilidade de arrecadarem no fim
do més economias que lhes permitam aguentar a educacdo dos filhos
e acabam, quantas vezes, por se decidiremm na busca de empregos
para eles, que, sem preparacido, que n@o ird além da instrucéo
primdria, tém de recorrer a ocupagbes de remuneracio mesquinha.
[...] Com a vida a tornar-se cada vez mais dificil, como é que vive
hoje a maioria da gente? E que, como todos sabem, nio é apenas o
sustento: o vestudrio, as rendas de casa, os transportes, tudo vai
num crescendo, de tal ordem que ameaga conduzir muitas pessoas
a0 desespero.»

‘Os signatdrios tém, como se vé, muito boas razies para crer que j&
hoje ganham realmente menos do que héd um ano, apesar de estarem agora
& receber nominalmente mais do que entdo.

7. Por falarmos de Lisboa, Porto e Coimbra, ocorre dizer que € parti-
cularmente diffcll a situagfo dos magistrados que vivem (s&o forcados a viver)
nestas cidades (sem exclusfo, como € Sbvio dos tribunais superiores).

£ que, enquanto nas restantes comarcas lhes sdo fornecidos mediante o
pagamento de uma renda mddica, que nfio poderd exceder (e estd sempre
mujto longe de atingir) um oitavo dos vencimentos orcamentais dos magis-
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trados, casas mobiladas, nio acontece outro tanto nas trés principais cidades
do Pais (art. 167-1 do Estatuto Judicidrio). Ora é exactamente em Lisboa,
Porto e Coimbra que as rendas atingem montantes mais elevados. Por
1450800 (um oftavo do vencimento orgamental dos jufzes de 1. classe), néo
¢ hoje possfvel obter af uma casa condigna (mesma niio mobilada).

Deste modo, ao serem promovidos & 1° classe ou & 24 insténeia, por
vezes j& perto do fim da sua carreira, novos embaragos esperam Os magis-
trados. A sua promogao na hierarquia corresponde frequentemente uma efec-
tiva despromogio econdmica.

A desigualdade poderia remediar-se, a0 menos em parte, atribuindo aos
magistrados de todas as categorias que servem em Lisboa, Porto e Coimbra
um subsidio para habitacio, como, alids, J& se faz noutros departamentos
do Estado.

8. Foi também o Senhor Professor Marcello Caetano quem escreveu:

«Torna-se [...] necessério remunerar o funcionalismo, sobretudo
quando exer¢a fungbes para que se requeira certo grau de tecnici-
dade, segundo o padrido corrente para técnicos da mesma categoria
no sector privado.s (O Direito, 98, pp. 325-326).

Tudo parece indicar que, nesse capitulo, o fosso que desde hd largos
anos se cavou entre o sector piblico e o sector privado se vai alargando
cada vez mais, nio obstante os esfor¢os do Governo para o reduzir a uma
medida aceitdvel. Ainda hd pouco os jornais noticiaram que certo Banco ia
aumentar as remuneracdes dos seus empméados, pagando-lhes 14 meses de
ordenado. Além de lhes conceder algumas outras regalias que os funciong-
rios publicos ndo tém. O Estado Portugués ainda nem sequer paga um 13.°
més, como j& por quase toda a parte se faz, e o préprio Didrio do Governo,
em diplomas emanados do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, constante-
mente revela.

Mas, revertendo ao diploma especifico dos magistrados, importa ainda
dizer que nada justifica que um simples funciondrio de secretaria aufira
rendimento superior ao de um juiz de qualquer classe (para néo falarmos
J& nos delegados do procurador da Repiiblica). £, no entanto, o que estd
a acontecer: os escrivdes dos tribunais civeis de Lisboa e Porto (esses, pelo
menos) devem estar a receber mais do que um juiz de 3. classe; os chefes
de secretaria dos mesmos tribunais recebem aproximadamente tanto como
um juiz de 2+ classe.

Com o que—escusado seria dizélo —ndo se quer de modo nenhum
significar que os funcionsrios de justica devam ganhar menos.

Sublinhe-se, por tltimo, que, para a grande maloria dos juizes, sdo hoje
muito remotas as possibilidades de alcancar os tribunais superiores. A sua
carreira vai findar para quase todos na 1. classe.
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9. Eoonhecldaaahgoﬂadequeseserﬂuodepumdofmmesnoyer-
-Collard num discurso que proferiu na CAmara em principios do século XTX:

«Quando o Poder, encarregado de instituir o juiz em nome da
sociedade, chama um cidaddo e lhe diz:

— Ao subires ao tribunal, que no fundo do teu coragio nao
subsista nem um receio nem uma esperanca: s& impassivel como a
lel.

O cidaddo responde:

—Euniopassodeumhomem,eoquemepedisésuperiorhs
forgas humanas. Amparai, pois, a minha fragueza, libertaime do
receio ou da esperanca.»

Senhor Ministro:

Também os signatsrios, magistrados portugueses, nio passam de simples
homens e t&m consciéncia das suas fraquezas. Também eles desejariam ser
libertados do receio e da esperanga.

Por isso decidiram fazer a presente exposicio, seguros, por um -lado, da
razdo que lhes assiste e confiantes, por outro, no alto espirito de justica e
na clarividéncia de V. Ex* como governante.

Fevereiro de 1970

Esta representaglo foi assinade por todos os juizes de 1.+ insténcia, aju-
dantes e delegados do procurador da Republica da cidade do Porto, com
excepcdo apenas do procurador da Repiblica, o sub-director da Policia Judi-
cidria e do juiz do 2.° juizo correccional. Aderiram a esta representa¢cGo 0s
jutzes e delegados do circulo judicial de Aveiro, Braga, Faro, Lamego, Guima-
rdes, Portalegre e Viana do Castelo.



