PARECERES DO CONSELHO GERAL

PARECER DO VOGAL FERNANDO CALIXTO
APROVADO EM SESSAO DE 6-2-1970

Deve representar-se ao Ministério da Justica no sentido de orde-
nar que o interrogatdrio dos arguidos seja sempre feito na presenca
do advogado escolhido ou de defensor nomeado, de preferéncia advo-
gado; e que seja reconhecido que a intromissGo de um agente de
autoridade mas conferéncias entre o advogado e 0S8 seus clientes é
sempre abusiva, contrdria ao espirito da lei e violadora das regras
que disciplitam o exercicio da profissGo.

O muito digno Conselho Distrital de Coimbra da Ordem dos Advogados,
dirigindo-se ao sr. Presidente do Conselho Geral deu-lhe conhecimento de
uma deliberagio que, apoiada num entendimento da alfnea m) do art. 615
do E. J., solicitava parecer sobre as wquestes que a seguir enumera» e ’
todas respeitantes ao exercicio da profissgo.

Foi neste Conselho Geral decidido que sobre as questdes formuladas se
fizesse umsa exposiciio ao sr. Ministro da Justiga propondo o rigoroso cum-
primento da lei em tal matéria ou a publicacio de disposicles legais que
expressamente venham a contemplar 0s casos reclamados. :

a) A primeira divida sugerida na formulacio da consulta, que este Con-
. selho Geral nfio pode prestar em forma de parecer, vem assim sintetizada:

«Se o disposto no art. 279 do C. P. Pen,, relativamente & assis-
téncia do defensor, se encontra em vigor ou foi revogado pelos arts.
13 dos decs.leis 35007 e 35042.» .

0ra.om.2'19doc.P.Pen.velogaranﬂrapresmqadeadvogadoesco—
thido, ou de defensor oficioso, ao interrogatério dos arguidos feito pelo juiz.
£ manifesto que a presenca de um advogado escolhido ou de defensor
oficioso nomeado pretende garantir a genuinidade de uma fase processual em
queosrguidointervemcomops:tepwasedefenderdemmsaﬁ;iom
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lhe é formulada.

Acontecendo que as sangles cominadas nas normas penals — o direito
penal é excepcional — vém em «socorro» de situagBes que as normas expres-
sas do direito civil e comercial nfo bastam a acautelar, havia que equili-
brar o direito e interesse do ofendido — que seriam também da sociedade poll-
ticamente organizada —e o0s direitos da pessoa do ofensor a quem apenas,
por ser homem, assiste o direito a exigir ser ouvido com liberdade, o
que de maneira nenhuma significa ser compreendido nas razdes que o
levaram & transgredir normas expressas do direito penal ou a destruir as
presungbes acumuladas contra ele.

Esta situagio perturbadora de dar uma prevaléncia ao direito de defesa
da sociedade —que tem todo o interesse em punir severamente as trans-
gressdes a regras de viver que ponham em perigo a validade da sua sobre-
vivéncia-—e de dar todas as possibilidades ao acusado de se defender contra
uma acusacio que pode ser alicercada em suspeitas — deu motivo a teorias e
movimentos que marcam estadios de civilizac#o.

Anote-se que este iluminismo que pretende vir a informar o direito penal
estd presente, em reformas nfio cumpridas, mas que foram e sio constantes
e prementes em todos os que estudaram o problemsa e sobre ele pretenderam
ter voz activa.

Em seu Ensaio do Cddigo Criminal — dedicado pelo editor, com autori-
zagdo dos herdeiros, a Sua Magestade 0 Senhor D. Jofio VI que foi Rel do
«Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves»— 0 insigne Pascoal José de’
Mello Freire consagrava um titulo do seu projecto & maneira de «como se
perguntario os réusy.

E, nesse projecto estipulava-se:

«O réu preso em flagrante, ou por prova antecedente, sers logo
perguntado por juiz pelo facto que deu causa 3 sua prisdo, ou ao
menos dentro de 24 horas em sua prdpria casa, ou na publica audién-
cia, e concelho, ou cadeia.»

E al do juiz que se atrevesse a fazerlhe uperguntas capclosas, suges-
tivas e enganadoras», pois incorria na «pens de infAmia, perdimento do oficio
e inabilidade para toda a ocupagéo piiblicas.

«Essas perguntas criminaiss, sob pena de nulidade serfio feitas pelo juiz
e assistidas por dois oficiais de f6 ptblica e mais duas testemunhas de féra...

Assim, podemos concluir que hd mais de um século os mestres do direito
€ os cultores do humanismo se preocupavam com a genuinidade do inter-
rogatorio feito ao réu, a bem dele préprio e da Justica.

O art. 279 do C. P.Pen., despido de formalismos escusados —ndo hs,
como se admitia no tempo do ilustre Pascoal, jufzes iletrados-— dispensou
a assisténcia de oficiais de f6 piblica e as testemunhas de féra mas impds
& presenca de advogado escolhido pelo réu ou de defensor oficioso nomeado,
embora 0 réu corra o risco de ser-lhe nomeado um funciondrio da secreta-
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ria do Tribunal, subordinado do juiz que dirige o interrogatdrio e formula
as perguntas pertinentes ao esclarecimento da causa.

Ora, nfo seria crivel que um diploma posterior — o dec-lel 35007, pro-
mulgado para colocar a legislacio portuguesa na matéria ao nivel das legis-
lagles «de todos os povos cultoss — viesse coartar os direitos do individuo
inerentes & defesa da sua integridade fisica e moral, que as constituicbes
politicas dos mesmos povos cultos se apressam a proclamar.

O legislador do dec.-lei 35007 bem acentua no relatério que precede a sua
publicagio que:

«No processo penal hé que distinguir duas fases cuja confusfio é
perniciosa e &8 quais correspondem duas actividades diversas na
sus naturezas: a acusagéio e o julgamento.

E acrescentou:

«H4 de revelar-se oposicio entre o zelo na investigacio dos
crimes, na procura da verdade ante os artificios, evasivas e difi-
culdades criadas pelos imputados e a serenidade calma que tem de
presidir a todo o julgamento.»

Ora, poder-se-ia concluir, em face das «dificuldades» da investigaclo que
o arguido, prenhe de artiffcios, inventivo de evasivas nessa primeira fase
(entregue ao agente investigador e ao zelo do inspector —nos casos entre-
gues & Policia Judicidria ou de sua competéncia exclusiva; ou —nos outros —
entregues & perspicicia dos agentes do Ministério Puiblico, nas comarcas judi-
ciais ds provincia portuguesa) tinha de pacientemente aguardar a sua en-
trega a jufzo e al, na presenca de advogado escolhido ou de defensor
nomesado, dizer ao Mmo. juiz as suas razdes e responder a perguntas que lhe
fossem feitas sobre o objecto da acusacéo.

Assim e consognte a fase processual, o arguido em oratério, segregado
de seus amigos e familiares, rodeado de guardas, carcereiros e sob vigi-
lancia de investigadores, a passagem B fase seguinte: a de apresentagio
em Juizo.

E, isto tudo era de pensar em face da destringa aludida no relatério
do dec.-lei 35007 —o0 tal que veiu colocar a legislacio processual portuguesa

a0 nivel das mais recentes conquistas no campo legislativo de paises cultos.
) Porém, o impulsionador de tio necessdria reforma penal, ensina de
cdtedra, por titulo legitimo e qualificado mérito, que:

«[...] a assisténcia do defensor é sempre exigida, em qualquer
processo, ou mesmo antes de efectivamente instaurado o processo
no caso de prisho do arguido.»

E diz mais ainda:
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#As declaragbes do arguido na instrucio preparatéris, a pres-
tar perante o Ministério Publico, sfio igualmente assistidas pelo
defensor. Neste caso porém, a razfio de ser da presenca do defensor
nio é j& determinada pela natureza do acto, mas pels conveniéncia
de garantir que o meio de prova em que consistem as declaracbes
do arguido, nfo seja desvirtuado (sic).»

O ilustre Professor — que, Ministro da Justica, promoveu a publicacio
da reforma penal e até permitiu o «habeas corpus» na legislagio portu-
guesa — elucida:

«[...] alids, sempre que a lei imponha a comparéncia pessoal do
arguido a qualquer acto processual, pode ele fazer-se assistir de
advogadon. (C. P. Pen., arts. 22 e 203 § 2.°).

Ora, condenando todas as legislacdes dos povos cultos — pelo menos
as permedveis ao entendimento ocidental — ser o arguido utilizado como
meio de prova, nada hd que contrarie o direito do arguido de ser assistido,
nos interrogatdrios a que for sujeito, por advogado escolhido ou defensor
nomeado, uma vez que prevalentemente a nomeacéio de defensor nomeado
recaia em advogado.

b) As relagbes entre advogado e cliente estdo enumeradas no Estatuto
Judiciério, e na alinea g) do art. 580 se impGe ao advogado «guardar segredo
profissional».

Ora, o advogado s6 ¢ util ao seu cliente na medida em que conhece &
verdade e tem o dever, sejam quais forem as consequéncias desse conheci-
mento, de a guardar em beneficio do seu cliente.

Outros serao os deveres do agente de autoridade. A intromissfio de um
agente de autoridade nas conversages entre cliente e advogado 86 pode ser
considerada como abusiva e sem qualquer espécie de suporte legal.

Também as atribuiches concedidas pelo dec-lei 39351 ao inspector-
-adjunto da Policia Judicidria de Coimbra estio especificadas na lel, e a
manutencio de prisio sem culpa formada tem o cardcter excepcional que
a lei lhe assegura e em formalismo que tem de ser respeitado.

Parece, pois, e em concluséo, ser opindvel e pelas razdes expostas:

que se represente ao sr. Ministro da Justica no sentido de
ordenar que o interrogatdrio dos arguidos seja sempre feito na
presenca do advogado escolhido ou de defensor nomeado, de pre-
feréncia advogado, como garantia de defesa dos arguidos e genuini-
dade de um interrogatério que interessa & administraciio serena
da Justica, desideratum das sucessivas reformas penais nacionais e
estrangeiras, dando-se completo cumprimento & Iel.

Que igualmente seja superiormente reconhecido que
& intromissfio de um agente de autoridade nas conferéncias entre
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os advogados e seus clientes é asbusiva e contrdria ao espirito da
lei ¢ ofensiva de disposicles que regulam o exercicio da profisséo,
e que no sentido preconizado sejam expedidas as ordens de ser-
vico convenientes so cumprimento rigoroso e expresso da lei e dos
ensinamentos da doutrina — Fernando Calizto.

PARECER DO VOGAL FERNANDO CALIXTO .
APROVADO EM SESSAO DE 20-2-1870

Deveria ser dada satisfaclo legislativa &s seguinies sugesibes:

a) alterac@o do art. 67-2 do C. Estrada no sentido de o lesado
que se tiver constituido assistente ser avisado pela secretaria judi-
cial, por carta registada com aviso de recepglo, da notificagGo ao
arguido do despacho de promincia ou equivalefite, devendo a peti-
¢8o do pedido de indemnizacdo ser eniregue no prazo de 8 dias
contado da data em que foi assinado esse aviso de recepc@o e vir
acompanhada dos duplicados exigidos pelo art. 152 do C. P. C.

b) eliminaclo do passo do art. 99 do C. Penal no qual se con-
signa que serd descontada apenas metade do perfodo de prisGo pre-
ventiva, quando venha a ser proferida decisGo que condehe no cum-
primento de prisGo maior.

A Delegacio da Ordem dos Advogados de Vila Nova de Famalicio cum-
prindo o disposto na alfnea ) do art. 618 do Estatuto Judicidrio, vem suge-
rir a reforma de algumas disposicoes legais que, atendidas, contribuiriam para
uma maior eficiéncia da administragfio da Justica.

Assim,

a) £ proposta uma primeira alteragho ao estabelecido no n. 2 do art. 67
do C. Estrada. E pretende-se com ela fazer cessar a incerteza do prazo a
partir do qual o ofendido poderd, no processo crime, formular o pedido de
indemniza¢do, contra os civilmente responsdveis. )

Ora, 18-se no relatério do dec.-lel 39672 que aprovou o Cédigo da Es-
trada, que

embors «os destinos da lel civil e da let penal sejam diferentess o
certo 6 gque ambas pertencem & mesma ordem e, dentro desta,
deve-se evitar a possibilidade de criar realidades contraditérias. Por
isso parece recomenddvel permitir a intervengio voluntéria ou for-
gada dos civilmente responsdveis, com 0 que se julga contribuir,
com manifesta economia processual, para maior certeza da ordem
jurfdica evitando quanto possivel que 0 mesmo facto seja julgado
ou qualificado por certa forma para efeitos penais e por forma
diversa para efeitos civiss.

Parece, a todas as luzes de um correcto entendimento, que a permitida
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enxertia de uma acgfio cfvel no &mbito do processo penal tem em vista, além
de uma economia processual, garantir uma malor certeza da ordem jurfdica e
evitar aos que necessitam do amparo da Justica um desdobramento de acti-
vidades estendidas em processos civeis e criminais.

Ora, em pleno dominio do Cédigo do Processo Civil de 1939, competia
a0 autor vigiar com zelo a citagho do réu para estabelecer o prazo a
partir do qual pautaria a sua possfvel intervengfio, em processo ordindrio,
com a apresentacio da réplica ou em processo sumério com sua resposta se
fosse caso.

Actualmente o autor é notificado da apresentaciio da contestacfio e assim
se arrumaram preocupacdes aos mandatdrios dos autores e consultas demo-
radas e cuidadosas, em caso de duvida na contagem do prazo, & doutrina
espalhada com profuséio por anotagbes e comentdrios do nunca assaz relem-
brado Prof. José Alberto dos Reis.

Parece, assim, e perante a realidade processual nos acidentes de viacfio,
que era de tomar legislativamente uma conduta semelhante, e 0 mandatério do
ofendido uma vez constitufdo assistente no processo crime, fosse avisado de
que o réu fora notificado do despacho de promtincia ou equivalente.

A redacgfio n. 2 do art. 67 passaria a ser a seguinte ou outra equivalente:

O lesado pode, na acclo penal, deduzir o pedido de indemni-
zagho contra as pessoas que sé sejam clvilmente responsdveis pelo
facto imputado ao arguido, depois de este ser notificado do des-
pacho de promincia ou equivalente. A secretaria do Tribunal avi-
saréd o lesado que se tiver constituido assistente, na pessoa do seu
mandatdrio, por carta registada com aviso de recepgio da notifi-
caco, quando efectuada, feita ao arguido do despacho de pronun-
cia ou equivalente.

A peticdo do pedido de indemnizacio deve ser articulada e
entregue nos oito dias seguintes a contar da data em que foi assi-
nado o aviso de recepgdo e vir acompanhada dos duplicados exi-
gidos pelo art. 153 do C. P. C.

b) Uma outra sugestio diz respeito ao art. 254, n. 1, do C. P. C., no
sentido de a expedighio da carte ao mandatdrio se fazer exclusivamente para o
seu escritdrio.

Se atentarmos em que o escritério do advogado é o local onde mais facil-
mente ele encontra os elementos de estudo e consulta dos processos e ques-
tdes que foram entregues ao seu zelo profissional, parece que nio & sbmentse .
vidvel mas légica a sugestio feita. Também nfo traz encargos diferentes

- dos existentes com a actual pritica, & administracfio da Justica.

A taxa dos CTT ¢ uniforme no territério continental e adjacente. Enviar
uma carta utilizando o servico postal na 4rea da comarca de Vila Nova de
Famalicio ou enderecd-la, pels mesma via, para outra localidade, importa
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o pagamento da mesma taxa.

No entanto, a modificacio proposta traz inconvenientes, pois iria pro-
vocar uma desigusidade de tratamento entre as partes e seus mandatdrios.

Pode o licenciado em Direito inscrito na Ordem, advogar no territério
continental e das ilhas adjacentes.

Destinando-se as notificagbes a chamar alguém a juizo ou a dar conhe-
cimento de facto ocorrido em processo pendente, e sendo praticada por carta
registada, mas para o escritério do mandatdrio, viria tal imposiciio a tra-
duzir-se ou a poder traduszir-se, quanto a contagem dé prazos, numa desigual-
dade de tratamento em relacfio a uma das partes.

Tal seria o caso de um advogado com escritério em territério continental
patrocinar uma causa numa das comarcas judiciais de Portugal adjacente
tendo como antagonista um colega ali residente.

Mesmo dentro do territdrio nacional a distribuicho do correio é unmi-
forme na sua eficdcia quanto & rapidez.

A celeridade da Justica presente na comunicacdo dos actos processuais
aos interessados seria ofendida, o que contraria a directriz das ultimas re-
formas.

Assim parece desaconselhdvel a sugestio feita.

¢) A terceira sugestdo dirige-se a que por infqua se tenha & disposiciio
legal contida no art. 99 do C. Penal quando estabelece que «no cumprimento
da pena de prisio maior, serd descontada metade da priséo preventivas e
por tal seja riscada da lei. ;

Uma andlise sentimental de uma polftica penal aparenta de odiosa e infqua
a imposi¢io de contagem de tempo de prisio preventiva em relacio a
duas espécies de condenados.

Os que vém a ser condenados em prisio malor e os que, acusados de
crimes identicos, s@o condenados em priséo correccional.

Porém, se atentarmos que quanto aos delitos comuns cada vez sio mais
restritos os -casos em que a prisio preventiva se estende até ao julgamento,
e que umsa poltica penal de base constitucional, declara a legalidade de um
sistema misto de penas e de medidas de seguranca, que terio por fim a
defesa da sociedade e na medida possivel a readaptacio social do delinquente,
teremos de concluir que, se nfio por iniquia mas por anacrénica, deve ser
riscada da lei a contagem de prisio preventiva emn metade, quando venha
a ser proferida decisao a que corresponda a imposicio de uma pena maior.

No entendimento de as penas malores se prorrogarem por periodos
sucessivos, ou de determingsdo tipo de delinquéncia ficar sujeito & imposicéo
de medidas de seguranga, nada hd que justifique o manter-se a disposicio que
mereceu 0 reparo da Delegacfio da Ordem dos Advogados de Vila Nova de
Famalicho. ‘

d) Uma outra sugestfo resulta da aplicachio directa da lei e do. seu
entendimento, parecendo assim ser desnecessdria qualquer das emendas pro-
Dpostas.



PARECERES DO CONSELHO GERAL 135

e) Finalmente, a tltima sugestio diz respeito & geréncia da Caixa de Pre-
vidéncia da Ordem dos Advogados, & politica da sua administra¢io e ao con-
dicionalismo legal que determina o destino das suas receitas e nestes termos
a sugestiio feita é de apenas considerar como umsa expectativa esperanca a
realizar, comunicando-se & Direcgio da Caixa de Previdéncia — Fernando
Calizto.

ACORDAO DE 20-2-1970

1. Presumem-se erxactas, para efeitos de laudo de honordrios,
a enumeragdo e descricdo dos servicos que o advogado diz ter
prestado. ~

2. Em matéria disciplinar, a competéncia da Ordem & dis-
tinta e independente da competéncia judicial.

No processo de inquérito, que, sob o n. 554/69, se encontra pendente no
Conselho Distrital de [...] e no qual sfo participante e participado, respecti-
vamente, o eng. V. e o dr. A, fol proferido, a fls., 0 despacho seguinte:

«De acordo com o disposto no art. 615 n), do E. J., remetam-se
os autos a0 venerando Conselho Geral, a fim de se pronunciar sobre
& conta de honordrios apresentada pelo sr. advogado participado e
cujas cOpias se encontram a fls.»

Para o efeito indicado no referido e transcrito despacho, subiu 0 mesmo
processo a este Conselho Geral.

[Omissis]

A conta em causa, fotocopiada a fls., contém, como verbg relativa a hono-
rérios, a importincia de 6000$ e nela o dr. A. menciona e discrimina os
servicos que prestou, que foram os seguintes:

[Omissis]

Tanto com base nos elementos que constituem esses dados fundamentais
do problems, como em adopgho da jurisprudéncia deste Conselho no sentido
do crédito atribuido &s declaragbes do préprio advogado, 16gico serd consi-
derar os honordrios fixados, que alids si0 manifestamente médicos, como
ajustados aos requisitos impostos pelo art. 584 do E. J.

Demsto,tudoneseeprocessooconﬁrma,alémdequeadocumentagio
eonstanbedeﬂs.soeseguinhes,quetemdeomsiderar-sesupervemanteao
pedidodolaudo,niopodeda!xardehaver-secomoelementodevauaem
tal sentido.

Efectivamente, resulta dessa documentacfio que, tendo o sr. dr. A. ins-
huradocontraomexcﬂentswoﬁodehmorﬂﬂonpmammtewmnm-
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damento na conta em referéncia, nessa mesma acgio obteve sentenca em
que o réu foif condenado no pedido, isto é, nopagamentodosaludidoshono—
rérios, no montante de 6 000§.

Ainda nessa sentenca, que se mostra transcrita na certidio de fis., se
declaranﬁouterprovadoquetimsehavidoacordoinicialpamaﬂxacﬁo
dos honordrios, que os servicos prestados correspondem aos discriminados
ng respectiva nota e que os mesmos honordrios de 6000§ se consideram
normalis,

A dita sentenca, e até a circunstincia de os honordrios em causa j&
terem sido pagos so dr. A., tornariam, assim, o laudo initil e de nenhuma
eficdcia pritica com vista aos seus efeitos especificos.

Sem embargo, porém, do que vem de referir-se, necessdrio é nao esque-
cer que na matéria em causa a competéneia da Ordem & inteiramente dis-
tinta e independente da competéncia judicial, motivo por que, se o laudo
tivesse que ser proferido, seloia apesar de tudo, sem que, para tanto, da
decisfio que foi dada na acgfio judicial tivesse que resultar qualquer relacdo
de dependéncia, ou qualquer acgdo de directa ou indirecta influéncia.

Haverd, pois, que considerar-se o que se deixa exposto como parecer que
se emite exclusivamente como elemento de jufzo no campo da Jurisdicéio
disciplinar respectiva, visto que como tal e para esse efeito o laudo foi
solicitado — Eduardo da Cunha e Sousa.

Acordam os do Conselho Geral da Ordem dos Advogados em aprovar o
parecer que antecede, e ordenar que 0 presente processo seja devolvido ao
Conselho Distrital de Lisboa. Registe-se.

Lisboa, 20 de Fevereiro de 1970 — Pedro Pitta; Alberto Jorddo; Eduardo
Cunha e Souse (relator); Fernando Calixto; Jaime do Rego Afreizo; Filipe
Brds Rodrigues; Nuno Rodrigues dos Santos.

ACORDAO DE 174-1970

1. Por forca do disposto no art. 5911, al. ¢) do E. J., é incom-
pativel o exercicio da Advocacia com o desempenho do cargo de
sub-inspector da Inspecglo da Previdéncig Social do Ministério das
Corporagbes e Previdéncia Social.

2. Essa incompatibilidade existe quer se trate de funciondrio
efectivo, contratado ou interino, porquanto a razdo de ser da mesma
residenoprdpﬂoexerciciodocargoenaonomodoeformadeo
prover.

A sra. dra. D. Maria Helena Godinho d’Abranches Leit§o, residente em
Lisboa, na Avenida do Rio de Janeiro, 88-r/c. esq., requereu ao Conselho
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Distrital de Lisboa a sua inscricko como candidata & Advocacia.

Instruiu o seu requerimento com a necessdria documentagfio e declarou
que exerce interinamente o cargo de sub-inspector da Inspecgfio de Previ-
déncia Social do Ministério das Corporagbes e Previdéncia Social do Minis-
tério das Corporacoes e Previdéncia Social.

Aquele Conselho Distrital, porém, deliberou, em sus sessio de 17 do
més findo e em concordincia com o parecer do Exmo. relator do res-
pectivo processo de inscrigdo, desatender o pedido, nfo propondo, portanto, a
solicitada inscrig¢éo.

Da deliberacho assim tomada, recorre a interessada para este Consslho
Geral, para tanto tendo apresentado o seu requerimento de fls. 10, no qual
expOe os motivos em que fundamenta o seu recurso.

Admitido que foi e mosirando-se o mesmo conforme ao que 6 legal e
regulamentar, dele haverd que conhecer.

Assim, com vista ao conhecimento que hdé que tomar do mencionado
recurso e para efeitos de ser considerado no seu julgamento, se emite o
parecer seguinte:

Assenta a deliberagio recorrida no acordo e acolhimento que ao Con-
selho Distrital mereceu o douto parecer de fls. 7, da autoria do seu ilustre
vogal, sr. dr. Eduardo Garcia e Costa.

Nesse douto parecer e a fundamentar a conclusio emitida, 18-se, no que
interessa, o seguinte:

«[...] Porém, no requerimento de fls. 2 — que se mostra acom-
panhado dos documentos, legalmente exigidos — alega que exerce
interinamente o cargo de sub-inspector da Inspecgdo de Previdéncia
Social do Ministério das Corporagdes e Previdéncia Social, cargo
este incompativel com o exercicio da profissdo de advogado, nos
termos do art. 591-1-c), do E. J.»

Na verdade, encarado o problema da inscricio de que se trata perante
a letra da lei e sem atender a outras razdes do caso concreto em apreco,
manifesta € a correspondéncia, que se verifica existir directamente, entre a
situagdo de facto do exercicio do cargo e a disposigio legal que determina
que o mesmo cargo impede o exercicio da profissio de advogado.

Efectivamente e em conformidade com a citada disposicdo legal, o exer-
cicio da profissio de advogado ¢é incompativel com as fungbes e actividades
dos «funciondrios das administragdes-gerais, direcgGes-gerais e inspecgdes-gerais
de todos os Ministérios...». :

Logo, se a recorrente desempenha o cargo de sub-inspector da Inspec-
¢do de Previdéncia Social do Ministério das Corporagdes e Previdéncia
Social, ela estard abrangida pela incompatibilidade legalmente prevista e ndo
poderd, por isso, ser inscrita na Ordem, nem como candidata & Advocacia,
nem como advogada.

Dentro, pois, da légi¢a simplicidade de interpretacio do texto legal em
bresenca de um critério, digamos, de natureza abstracta que lhe sirva de
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esteio, o problema haveria que ser resolvido tal qual o douto parecer a que
vem de aludir-se

Haverd, porém, que encarar 0 caso consoante outros factores de enten-
dimento, entre eles avultando pareceres e deliberagbes anteriores deste Con-
selho Geral, 0s quais constituindo jurisprudéncia, podem determinar que se
s!gaequeseadopterumodiversoeopostoaoquesealcancapelainter—
pretagho puramente literal do texto da lei.

Ora, se o problema em causa for visto e apreciado e até decidido de
harmonia com a orientacio que na Ordem, a tal respeito, tem sido defi-
nida, verificar-se-h que a inscricio, em tais casos, dependers da forma ou
da natureza do recrutamento para o exercicio do cargo que a lei declara
fncompativel e, bem assim, das condigbes em que o dito cargo é exercido.

Entfo e & luz dessa orientagdo, a incompatibilidade funcionars sempre
que se frate de um funciondrio cuja nomeacéo tenha sido definitiva ‘e cujo
exercicio de fungdes seja efectivo, mas deixard de ser aplicsvel se o funcio-
ndrio se encontrar no cargo e o desempenhar como contratado.

Foi neste sentido que se pronunciou o Conselho Geral, quando, na sua
sessio de 26 de Novembro de 1964, aprovou o parecer do vogal, sr. dr. Nuno
Rodrigues dos Santos, como j4 antes aprovara o parecer do seu entfio vogal
sr. dr. Amaral Barata, que naquele primeiro parecer € referido — Revisia
da Ordem, 25, p. 305.

Fluem desses pareceres que o Conselho Geral aprovou, em justificacio
favordvel as inscricbes dos funciondrios que exercam o cargo sendo contra-
tados, os argumentos de que a situagio de contratado implica para o fun-
ciondrio uma precariedade que resulta da sua subordinagio a um contrato
que 6 susceptivel de, sem mais formalismos, nio ser renovado, de que jd
existem, inscritos na Ordem, diversos funciondrios contratados dg, D-G. de
Previdéncia e Habitagbes Econdémicas do Ministério das Corporacbes e Pre-
vidéncia Social, e de que, sendo nesse sentido o critério adoptado, nenhum
motivo sério se apresenta que leve a recusarem-se novas inscrigbes a quem
Se apresenta em situacbo igual & dos jé inscritos.

Perante tais argumentos em defesa da inscricho dos funciondrios con-
tratados, nfio se poderd deixar de ter o caso da recorrente como merecedor
de igual tratamento, pois que, se bem que ndo seja contratada, desempenha
0 cargo em condigdes de interinidade, que séo, pelo que respeita & segu-
ranga e garantia da sua manuten¢iio, muito mais precdriss do que aquelas
que derivam do contrato.

Mas,aindaquandosepossaacomeropontodevisbaaqueacabade
se fazer referéncis, situandonos, para o efeito, no &mbito ou na sequéncia
directa da orientagfio que ao problema tem vindo a ser dada, serd, na ver-
dade, de conceder a inscrigio?

Salvo o devido respeito por essa orientacio, queremos crér que a deli-
beraciorecorridadevetimanter-se,nioseeomedendoaimcrlgﬁo

Equetemospuanosqmaraﬁodeserdamcompaﬁhmdadateddem
prdpﬁomrc(ciodoeargoenﬁonomodooutmdoopmer.



PARECERES DO CONSELHO GERAL 1%

O impedimento estd e reside na actividade funcional que o agente desem-
penha.

E essa actividade € a mesma, quer seja exercida por um funciondrio
efectivo, contratado, ou interino.

O conceito que vem de referirsse ¢, alids, o que mais se conforma e
melhor corresponde & prépria lei, pols gue esta bem claramente enuncia
o exercicio da funcio como sendo o elemento determinante da incompati-
bilidade, como € evidenciado pelas disposicies, que entre si se combinam,
da al. e) do n. 1 do art. 543, ¢ da al. ¢) do n. 1 do art. 591 do E. J.

Temos este entendimento como devendo prevalecer em relagio ao critério
que estd na base da orientacio que j4 foi seguida na Ordem e que
definida foi nos pareceres atrds apontados, ndo nos repugnando, por isso
mesmo, alvitrar que se altere o rumo jurisprudencial até aqui adoptado na
matéria em causa.

£ que, para além dos argumentos que fundamentam o recurso e que
podem merecer, como na verdade merecem, a nossa melhor atencfio, entre
eles sobressaindo o da contemplagac dos precedentes verificados, serd bem
mais de respeitar o imperativo da lei, na sua interpretagio e na sua aplicacéo.

Juridicamente, assim estard, pelo menos, mais certo e mais conforme
com o Direito que & Ordem cumpre servir.

Em directa consequéncia das consideragbes que se deixam expos'tas, se
emite o parecer que se segue:

a) tanto por forca dos fundamentos de facto que estéo na base
do instituto das incompatibilidades que impedem o exercicio da
profisso de advogado, como por motivo do que a tal respeito é
preceituado no E. J., al. e), n. 1, do art. 543, e al. ¢), n. 1, do art. 581,
nao € de inscrever na Ordem dos Advogados, nem como candidato
a4 Advocacia, nem como advogado, o funciondrio que desempenhe o
cargo de sub-inspector da Inspecgdo de Previdéncia Social do Minis.
tério das Corporagdes e Previdéncia Social;

b) Do que fica referido na alinea anterior deverd resultar o
Conselho Geral néio conceder provimento ao recurso de que trata
O presente processo.

Apresente-se &4 sessio — Eduardo da Cunha e Sousa.

Acordam os do Conselho Geral da Ordem dos Advogados em aprovar o
paracer que antecede e, em sua concordincia, negando provimento a0 recurso,
manter a deliberagdo recorrida.

Lisboa, 17 de Abril de 1970 — Pedro Pitta; José Maria Galvdo Teles; Fer-
nando de Abranches-Ferrdo; Eduardo da Cunha e Sousa (relator); Fernando
Calizto; Jaime do Rego Afreiro; Filipe Braz Rodrigues; Nuno Rodrigues dos
Santos. .
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ACORDAO DE 5-6-1970 (*)

As fungbes de 2.° verlficador das Alféndegas sfo incompativeis
com o exercicio da Advocacia.

OConselhoDistﬂtaldemboadaOrdemdosAdvogadosrec\moua
inscricio nos quadros profissionais do licenciado dr. Manuel Rosendo Rito,
por entender haver lugar & aplicago do preceituado na alinea c¢) do n. 1
ao art. 591 do E. J.

O parecer que recusou a inscricio pronuncia-se nos seguintes termos:

«Por se tratar de funciondrio da Direccio-Geral das AlfAndegas
nio parece que, & face do disposto no art. 591-1-¢c) do E. J., se
possa propdr so Conselho Geral a inscrigio requerida.»

ff
" A deliberagfio do Conselho Distrital foi tomads de harmonia com o
parecer do relator.

Mas aparecen que, & face do art. 591 do E. J. e referida alinea, 6 incom-
pativel o exercicio da Advocacia com o desempenho das actuais fungles do
dr. Manue! Rosendo Rito?

Com todo o respeito, assinala-se; uma recusa de inscricio para o exer-
cclo da Advocacia ndo pode fundamentar-se nos termos sintéticos em que
fol proferida.

«Parecen... nio é nada. «Parece» significa uma duvida inadmissivel em face
da lei que se destina a resolver situaches concretas.

A lel criou incompatibilidade entre o exercicio da Advocacia — como
profissdo soberanamente liberal — e o exercicio de outras actividades com
suas hierarquias e subordinagfes.

As restrigbes contidas na lei dizem respeito & independéncia da profissgo,
4 sus ética e & moralidade do seu exercicio. E néo hd outras.

E neste critério, com exclusio de qualquer outro, que deve ser definida
a pretensfio do requerente.

O requerente é 2.° verificador das Alfandegss.

O decreto-lel 46311 impds uma reformsa aduaneira que também consistiu
em bipartir os servicos da Direcgiio-Geral das AlfAndegas em sectores corres-
pondentes a actividades diferenciadas: um ramo, que centralizaré todos os
estudos de cardcter técnico econdmico e fiscal; outro, que se ocupard dos
servigos de fiscalizacfio e sua superitendéncia nos regimes gerais e especiais.

Odr.RosendoRibofazpartedopessoaltécnicoaduaneiroeasuaadmis-
sio b categoria de 2. verificador estava subordinada & exigéneia de uma
licenciatura em Economia, Financas ou Direito. Como técnico aduaneiro per-
tence & um qQuadro de funcionalismo que é distribuido pela Direccio-Geral

(*) Ver ac6rdio do C. S. de 810-1970, no presente volume, p. 114.
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epalasAlﬂndagas.mnbommerhrquwamenbetodasusAlmndeguestejam
dependentes da Direccio-Geral das AlfAndegas, elas constituem departamen-
tosdoEstadooomasaﬁibuigﬁesespectﬂcasdosarts.ﬁeszdaneforma
Aduaneira. Colocado na AlfAndega de Lisboa, nfio 6 funciondrio da Direc-
¢o-Geral das Alfindegas, como resulta do art. 193 da Reforma Aduaneirs.

No entanto, embora se possa defender abertamente que O requerente
nfio estd afectado pela incompatibilidade da alfnea ¢) do art. 591 do E. J.
por nfio ser funciondrio de uma Direcglio-Geral, élhe contudo aplicdvel a
alinea d) do mesmo artigo e diploma.

Esta alinea torna incompativel o exercicio da Advocacia com a fungéio
da autoridade policial ou fiscal. '

Ora, o art. 297 do dec-lei 46311 investe o requerente em fungbes perma-
nentes de cardcter fiscal. Como funciondrio do quadro técnico aduaneiro pode
até prender delinquentes que devam legalments ser capturados por factos
puniveis pelas leis fiscais, 0 que nfio deixa de ser e corresponder ao exer-
cfcio funcional de uma autoridade policial,

Em face do exposto 6 meu parecer que as funcdes exercidas pelo sr.
dr. Manuel Rosendo Rito sfio incompativels com o exerciclo da Advocacia
— Fernando Calixto

Acordam os do Conselho Geral da Ordem dos Advogados, concordando
com o parecer que antecede e aprovando-o, em negar provimento ao recurso do
sr. dr. Manuel Rosendo Rito, recusando a sua inscrigio como advogado.
Registe-se, notifique-se e cumpre-se 0 mais da lei.

Lisboa, 5 de Junho de 1970 — Pedro Pitta; Fernando de Abranches-Ferrdo;
Luiz Veiga; Fernando Calixto (relator); Jaime do Rego Afreixo; Filipe Braz
Rodrigues; Nuno Rodrigues dos Santos.

ACORDAQO DE 24-7-1970

O cargo de subdelegado do I.N.T.P. néo cria incompatibilidade
bara o exercicio da Advocacia, embora impega a prdtica da profis-
8Go em fungbes de Trabalho ou da competéncia dos tribunais de
Trabalho.

O sr. dr. Anténio Francisco Tavares Regal que, em 17 de Maio de 1968,
fol inscrito como candidato & Advocacia pelo Conselho Distrital de Coimbra,
requereu agora a sus inscricdo na Ordem como advogado.

Reside em Setibal, onde exerce o cargo de subdelegado do Instituto
Nacional do Trabalho e Previdéncia. ‘

Conheceu desse pedido de inscrigho como advogado o Conseltho Distri-
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tal de Lisboa, que, em sus sessfio de 23 de junho findo, deliberou nfio propdr
a2 inscrigéio. ,

Dessa deliberaciio recorre para o Conselho Geral da Ordem o sr. dr.
Anténio Francisco Tavares Regal. ’

Cumprenos, por forga do despacho de 10 de Jutho corrente do Exmo.
Bastondrio, emitir parecer sobre 0 recurso interposto.

A recusa do Conselho Distrital de Lisboa & propdr a inscrigio do recor-
rente fol consequéncia, directa e imediata, da aprovagio por unanimidade
do parecer dado no respectivo processo de inscricio pelo seu Exmo. vogal
que desse processo fol relator e no qual se opinou no sentido de que o
desempenho, por parte do interessado, das fungSes de subdelegado do
IN.T.P., constitul incompatibilidade para o exercicio da profissioc de advo-
gado, por aplicaciio do disposto no art. 501, n. 1, al. ¢), do E. J.

Salvo o devido respeito pelo alids douto parecer que fundamentou a
deliberagio recorrida, entendemos gue o recurso é de prover.

Sem qualquer arrepio, o Conselho Geral vem firmando, desde longa data,
a sua jurisprudéncia no sentido de que néo é impedimento para o exer-
cfeio da Advocacia o desempenho das fungbes de delegado ou de subdele-
gado do IN.T.P.

S#Ao de apontar, a tal respeito e pelo menos quanto aqueles cuja publi-
cidade foi feita através da Revista da Ordem, os pareceres do prof. dr.
Fernando Olavo e do dr. Nuno Rodrigues dos Santos, na Revisia, 19, 34,
p. 379 e 21, 34, p. 123.

Em qualquer desses citados pareceres o problema relativo & situagfo dos
delegados e subdelegados do IN.T.P, quanto a saber se eles constituem ou
formam um «servigo centrals, foi devidamente tratado e ponderado.

No primelro, aprovado em sessio de 21 de Novembro de 1856 e que,
essencialmente, versou sobre se estariam ou nao os assistentes dos ser-
vigcos de accho social inibidos de advogar, em referéncia expressa aqueles
delegados escreveu o prof. dr. Fernando Olavo o seguinte:

«O servico dos assistenfes sociais integrar-se-4 neste conceito
de servigo central?

Anote-se, desde jd&, que a circunstincia de eles se encontrarem
na dependéncia directa do Ministro, ndo é elemento que conduza a
resposta afirmativa, porque também est@o na dependéncia directa do
Ministro os delegados do Instituto Nacional do Trabalho, que ndo
s8o funciondrios dos servigos cenirais por exercerem apenas G 3ug
acglo dentro de certa drea (art. 14 do dec.-lel 37244).»

No segundo, aprovado em sessio de 17 de Fevereiro de 1961, o problema,
dizendo particularmente respeito & situagfio dos mencionados delegados, fol
desenvolvidamente ventilado pelo dr. Nuno Rodrigues dos Santos, que,
mantendo e sustentando a doutrina de nio se tratar de funciondrios de um
servigo central, formulou, a final, a conclusio de ndo deverem tais dele-
gados ser afectados pela incompatibilidade em referfncia.

Além destes, que foram publicados na Revisia da Ordem, devemos apon-
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tar um outro — mas nio publicado — também da autoria do dr. Nuno. Rodri-
gues dos Santos, e que foi aprovado em sessio de 23 de Abril de 1965.

Nele se contemplou o caso do dr. Elisio Augusto Baldinho, ent§o subde-
legado do LN.T.P., cuja inscricio na Ordem, em aplicagio do critério juris-
prudéncial referido, foi, em recurso, concedida.

E o fulcro central das deliberacdes do Conselho Geral na matéria sempre
foi o de que, tanto os delegados e subdelegados do I.N.T.P., como oS assis-
tentes dos Servigos da Acglio Social, sio funciondrios que nfio constituem,
nem formam um servigo que deva classificar-se como «servigo centraln.

Para tanto se tem apoiado nas disposigGes legais aplicdveis que nos
pareceres atrds apontados se mencionam, e, bem assim, no ensinamento dos
mestres, nomeadamente no que o professor dr. Marcello Caetano ensina no
seu Tratado elementar de direito administrativo, quando trata do que deve
entender-se, na Administracio, como «servico centraln.

Desnecessdrio serd, pois que tal constituirla mera repeticio, enumerar
aqui essas disposi¢les legais, ou transcrever o que aquele Professor ensina.

Além disso, o problema mantem-se inalterdvel, quer na legislacio, quer
na doutrina.

Por isso mesmo, nfio vemos, com relagdo 3 hipétese em causa, que ele
tenha que ser encarado por prisma diferente.

E assim, somos levados a formular & conclus@io final de que o recorrente,
embora exercendo o cargo de subdelegado do I.N.T.P. em Setibal, nfio ests,
por virtude dessa circunstfincia, afectado pela incompatibilidade de que trata a
al. ¢) do n. 1 do art. 591 do E. J., podendo, assim, ser inscrito na Ordem
como advogado.

Contudo, e niio obstante ser possfvel essa inscrigio, a prética da pro-
fissio de advogado por parte do recorrente, se for inscrito, teré que ser-lhe
interdita nas questdes de Trabalho ou nas causas da competéncia dos tri-
bunais do Trabalho, proibicio que se compreende, visto que com ela se pre-
tende evitar que surjam possiveis suspeigdes, que, como refere o prof. dr. Fer-
nando Olavo, no seu citado parecer, comprometeriam a dignidade do advogado.

Portanto e de conformidade com o que se deixa exposto, 6 nosso parecer
que seja dado provimento ao recurso, concedendo-se a inscricho solicitada,
com a obrigacio para o recorrente, quando inscrito, de respeitar, no exer-
cicio do ministério do advogado, a limitagio a que atrds se faz expressa
referéncia — Eduardo da Cunha e Sousa.

Acordam os do Conselho Geral da Ordem dos Advogados em aprovar o
parecer que antecede e, dando provimento ao recurso, ordenar a inscrigfo
como advogado, do sr. dr. Anténio Francisco Tavares Regal. Registe-se e
notifique-se.

-Lisboa, 24 de Julho de 1970 — Pedro Pilta; Fernando de Abranches-Fer-
rdo; Alberto Jorddo; Eduardo da Cunha e Sousa (relator); Fernando Calizto;
Jaime do Rego Afreiro; Felipe Braz Rodrigues; Nuno Rodrigues dos Santos.



