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3. As liberdades fundamentais em face da crise do Estado e da crise
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regimes constitucionais portugueses. 5. As liberdades Jundamentais
na Constituicdo vigente e nas suas sucessivas revisbes. 6. As pers-
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defesa das liberdades fundamentais. 7. As garantics de salvaguarda
dos direitos dos cidaddos e dos corpos intermédios peranle as pos-
siveis solugdes constitucionais de tipo voluntarista e de tipo institu-
cional.

1. E bem compreensivel que & Ordem dos Advogados, atra-
vés do Instituto da Conferéncia, ndo tenha querido alhear-se dos
problemas respeitantes & revisio do diploma legislativo bésico
da ordem juridica portuguesa. E & bem compreensivel também
que, na impossibilidade, pela extensio, de considerar todos esses
problemas, se tenha preferido, entre todos, apreciar os mais
directamente relacionados com as liberdades fundamentais. Sao
aqueles cujas solugGes mais amplamente tendem a projectar-se
na legislagio ordiniria e mais valiosos elementos interpretativos

(*) Comunmicacfio ao Instituto da Conferéncia de Lisboa da Ordem dos
Advogados, em 18-3-1971. ’
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e integrativos oferecem aos homens de direito. Sdo também aque-
les que naturalmente acabam por condicionar toda a estrutura
constitucional, salvo pelo que respeita a aspectos técnicos. Por
mim, julgo ainda particularmente adequada a circunscrigdo de
matérias ao campo das liberdades fundamentais porquanto na
base dela me parece facilmente admissivel o estabelecimento de
um largo plano de convergéncia de opiniGes entre os homens
de direito, ndo obstante a diversidade de pontos de partida
filoséfico-politicos, alicergados nas respectivas concepgdes inte-
grais da vida. Ndo desconheco a disparidade de solugdes, mesmo
entre juristas, quanto aos meios melhor ajustados a salva-
guarda das liberdades fundamentais. Mas afigura-se-me que tais
divergéncias ndo invalidam uma comunidade de posigdes dos
homens de direito em relagio a defesa das liberdades, alids .
dificilmente dissocidvel das instituicoes juridicas. E nitida a
correlagio entre o prestigio destas instituigées e o respeito daque-
las liberdades, coincidindo sempre o declinio de umas com o
menosprezo de outras. Fssa mesma correlago bastaria para nio
permitir a indiferenca do homem de direito relativamente a
defesa das liberdades fundamentais.

Néo pretendo sustentar que s6 os juristas sejam particular-
menie sensiveis a necessidade daquela defesa. Julgo até, pelo
contririo, que a preocupacio da salvaguarda das liberdades cons-
litui uma constante do espirito do povo portugués — possivel-
mente pouco interessado nas declamagbes sonoras de grandes
principios mas cioso das liberdades reais que lhe foram conce-
didas ou que ele préprio conquistou. Na comunidade portuguesa,
tdo peculiar sob virios aspectos, tdo distanciada, talvez pela
sua unidade na diversidade, pelo seu ecumenismo, dos padrées
comuns da Europa, na qual, no entanto, conserva mergulhadas
as raizes, o sentido da liberdade mostrou sempre a forga bas-
tante para limitar os excessos do Poder, mesmo quando tém
faltado os mecanismos mais apropriados para assegurar essa
limitagdo. Suponho que isso s6 tem sido possivel, em vérias
épocas da nossa Histéria, porque todos os sectores nacionais
aceitam, como elemento essencial do tipo comunitdrio portuguss,
o respeito das liberdades. Esta circunstincia foi oportunamente
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posta em relevo por Almeida Garrett, ao tragar o retrato psico-
légico de Frei Diniz, simbolo do Portugal velho, violento opo-
sitor das inovagdes revoluciondrias, mas para quem, ndo obs-
tante, o poder do homem sobre o homem era sempre usurpacio,
pelo que detestava o despotismo «como nenhum liberal & capaz
de o aborrecer» — segundo a frase do citado autor que criou
tdo significativa figura literdria. Assim se explica também que
todos os movimentos politicos de origem nacional portuguesa —
nos quais nio se podem, pois, incluir algumas tomadas de posi-
¢do baseadas apenas em traduces apressadas— situados nos
mais diversos quadrantes de pensamento, tenham dado o maior
relevo nos seus idedrios & defesa das liberdades. E o caso do
integralismo lusitano.

Assim, em Portugal pelo menos, a preocupacio intransigente
do homem de direito quanto i salvaguarda das liberdades fun-
damentais ndo parece resultar de teimosia radicada em defor-
magdo profissional ou no entendimento particularista de uma
classe. Deriva do mandato recebido da comunidade nacional.
Bastante mais gostaria de dizer quanto a este ponto, no sen-
tido de fundamentar plenamente a assercio, carreando, para
tanto, as indispensiveis premissas de ordem histérica, socio-
légica e filosofica. Mas bem receio que o tempo mo nio per-
mita e que outras consideragdes sejam tidas por prioritirias na
abertura de um debate sobre os termos em que as questdes res-
peitantes s liberdades fundamentais tém sido e poderio ser
equacionadas através dos textos constitucionais portugueses.

2. Entendamo-nos, pois, e desde jd, quanto ao préprio con-
ceito de liberdades fundamentais. E como esse conceito constitui
produto de determinada evolugdo, é através dela que temos de
comegar por consideri-lo.

Uma visdo iconocldstica levou, durante muito tempo, ao
desconhecimento de um conceito de liberdades fundamentais
anterior A filosofia inglesa do século XVII ¢ ao enciclopedismo
francés. Mas essa mesma visdo iconocldstica, limitada, parcial,
que muito contribuiu para as reacgSes do pensamento contra-
-revoluciondrio do século XIX, parece condenada, i face da
histéria, da ciéncia politica e até do pragmatismo politico.
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Mesmo quando se pretende destruir os icones, convém prévia-
mente conhece-los.

Ao contririo do que poderia inferir-se da referida visdo
iconoclastica, a nogio de liberdades fundamentais é muito antiga.
E ndo apenas a nogdo; é muito antigo igualmente o préprio res-
peito das mesmas liberdades.

Na&o vou referir-me, evidentemente, ao conceito filoséfico de
liberdade, mas & nogdo juridico-politica de liberdade. E possi-
vel que ndo tenha sido conhecida da Antiguidade Oriental —
— tanto quanto podemos concluir do que dela sabemos. Mesmo
quando os textos legais do velho Oriente reflectem um equili-
brio de poderes — como é o caso de uma Constitui¢io de 17
artigos outorgada por um principe japonés 600 anos a. C. e
que talvez seja a mais antiga Constituicido do Mundo — esse
equilibrio ndo mostra basear-se no respeito de liberdades natu-
rais, anteriores e superiores a sociedade, mas sim no reconhe-
cimento da existéncia de forgas concorrentes dentro da comuni-
dade. A ideia de uma lei natural sobreposta aos principes apa-
rece-nos, porém, como inseparavel do espirito dos povos medi-
terrdnicos. Revela-se-nos na filosofia helénica, sobretudo atra-
vés do pensamento dos estoicos, nos textos de direito romano, no
Antigo Testamento. Ora a lei natural impde necessiriamente o
respeito das liberdades, pois estas decorrem de um entendi-
mento da esséncia do homem e das coisas que leva & prépria
concepgio daquela lei natural.

Poderd duvidar-se, no entanto, que a Antiguidade tenha con-

cebido as liberdades fundamentais como direitos subjectivos opo-
niveis ao Estado. Mas poderd entender-se também que o con-
ceito de liberdades fundamentais quando desligado de qualquer
direito subjectivo se torna ainda mais extenso. Em qualquer
caso, o reconhecimento de direitos subjectivos nfo constituirs
"o timico processo de assegurar as liberdades, pois se o direito
objectivo for conforme & lei natural, que hé-de_proteger a per-
sonalidade do homem, o direito subjectivo poders ser tido por
supérfluo.

Recordemos, a propésito, um exemplo biblico.

Quando o rei David decidiu a morte de Urias, marido de Bet-
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sabé, mandando-o combater os inimigos de Israel, ele ndo vio-
lou qualquer direito subjectivo de Urias, que, alids, como sol-
dado, tinha o dever de arriscar a vida em combate. Mas David,
por desvio de poder — como hoje diriamos — ofendeu a lei natu-
ral e, consequentemente, ofendeu a Deus donde ela provinha.
Dai as desgragas que seguidamente se abateram sobre David e
sobre todo o reino de Israel. !

Este exemplo facilitard o entendimento de que as liberdades
podem ser acauteladas nio apenas na base do reconhecimento
de direitos subjectivos mas também através do respeito objectivo
de uma lei superior aos governantes que lhes imponha o cum-
primento de determinados deveres.

E de admitir que a Antiguidade ndo tenha conhecido sendo
esta segunda forma de defini¢do e defesa de liberdades. E parece
discutivel que o Cristianismo as entendesse por modo muito di-
verso. E significativo que Sdo Tomds tenha analisado os proble-
mas do direito e da justica num plano puramente objectivo,
alheio & nogio de direitos subjectivos. Dai ndo poderemos con-
cluir que Sio Toméds e toda a escoldstica desconhecessem ou
tivessem dado menos relevo is liberdades fundamentais. Antes
pelo contrdrio. A preocupacdo de defesa das liberdades funda-
mentais levou até a filosofia medieval a admitir o direito &
revolta e o tiranicidio. Mas o direito & revolta reconhecido pelos
canonistas pode entender-se ndo como direito subjectivo mas
como meio objectivo de defesa da comunidade contra a tirania.
Ndo é o sibdito pessoalmente agravado, e porque o foi, que
pode revoltar-se ou que pode matar o tirano. E qualquer siibdito,
para restabelecimento de uma ordem legal, objectiva, que foi
violada em termos de comprometer a continuidade da convi-
véncia social.

Mas néio se julgue que a preocupacio de defesa das liber-
dades na Idade Média se revela apenas pelas obras dos dou-
tores da Igreja. Revela-se-nos de igual modo através das insti-
tuigdes de direito legislado. Do funcionamento das Cortes de Por-
tugal — como, alids, dos outros reinos peninsulares — extrai-se,
como se sabe, uma teoria politica das liberdades fundamentais.
Mas vou: abstrair agora dos exemplos caseiros. A célebre Magna
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Carta inglesa data de 1215; ¢ ji se refere as antigas liberda-
des da cidade de Londres e de outras cidades.

Daqui — para ndo citar outros textos menos conhecidos —
se infere que o reconhecimento de liberdades politicas é muito
antigo e que nem todas as liberdades reconhecidas eram indi-
viduais, pois ndo podiam sé-lo as que diziam respeito s cida-
des. Ndo concluirei daqui que a vida politica na Idade Média te-
nha correspondido a um enlevado idilio ligando continuadamente
os principes aos siibdites. A Idade Média sentiu profundamente
o significado das liberdades fundamentais, pela influéncia da
Igreja e das suas comunidades, pelas tradigies germanicas, e,
certamente também, pelo que recebeu da filosofia grega. Mas
o respeito efectivo das liberdades fundamentais foi, durante a
Idade Média, como noutras épocas, intermitente. Entdo, como
sempre, as preocupagbes de liberdade foram esbatidas pelas
preocupagbes de seguranga. E para isso muito contribuiu, du-
rante séculos, a instabilidade dos condicionalismos. Impotente
para defender-se das violéncias dos povos invasores, o campo-
nés solicitou protecgio ao vizinho mais poderoso, mais rico,
ou menos pobre, que ji substituira, na sua habitacdo, o colmo
pela pedra, naturalmente propicia a defesa. E o camponés des-
protegido ofereceu-lhe, em troca, além da cooperagdo no com-
bate, o seu trabalho presente, parte do seu trabalho futuro, parte
da sua fazenda, a titulo vitalicio e até a titulo hereditirio. O
vizinho mais rico, ou menos pobre, tornou-se o bario feudal,
concedendo protecgio aos seus dependentes do alto da estreita
torre possuida. O camponés alienara parte da sua liberdade sob
a necessidade premente de seguranca; e s6 lhe restou alguma
esfera de auto-determinacio porque o bario feudal era limi-
tado no seu poder por valores transcendentes.

Também a liberdade do bardo, baseada na resisténcia da
sua torre, foi alienada, ao solicitar o auxilio da hoste do conde,
de duque, do rei, por duvidar da solidez da torre possuida. Mas,
afastadas as ameacas dos invasores, esbateram-se as preocupa-
gbes de seguranga, substituidas pelas de liberdade, que encon-
tram grande relevo no ambiente caracteristico da Idade Média,
durante a qual se formou o embriio de representacdes parla-
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mentares destinadas precisamente a fiscalizar o exercicio do
poder e a velar pelas liberdades dos governados.

Assim, nem a nogio de liberdades politicas nem a ideia
do seu respeito efectivo constituem inovagdes trazidas pelos dou-
trinadores que prepararam as revolugdes inglesas do século XVII
e a Revolugdo Francesa. Mas talvez com aquelas ou, sobretudo,
com esta, se nos deparem elementos novos a introduzir no res-
pectivo conceito. E esses elementos novos respeitam ao subjecti-
vismo das liberdades, que deixam de radicar-se na pura objecti-
vidade da lei natural para assentarem numa atitude individual
dos governados perante os governantes; e respeitam também
aos meios de assegurar o respeito das liberdades.

Mesmo assim, talvez nio se justificasse o desconhecimento,
por parte dos pensadores e politicos revoluciondrios, de que os
seus «direitos individuais naturais» tinham antecedentes em dou-
trinas e leis muito anteriores.

Quanto aos meios de assegurar o respeito das liberdades, as
revolugdes inglesas e francesa orientaram-se no sentido de afas-
tar as concepgdes teocrdticas do poder. Esse afastamento pare-
cia exigido pela cisdo que a Reforma estabeleceu entre os povos
cristios e por um certo indiferentismo religioso provocado pela
mesma cisdo em determinadas camadas sociais.

Durante séculos, admitiram-se, como meios melhor ajustadog
a salvaguarda das liberdades, uma teocracia vinculada a valo.
res transcendentes, a independéncia da sucessdo dindstica, a forca
de grupos inspirados numa preocupagio aristocritica de devo-
¢do integral 3 causa piiblica e de realizagio do bem-comum.
Mas tais meios eram dificilmente aceitiveis por sociedades divi-
didas do ponto de vista religioso.

De resto, a partir do século XVI o, pelo menos, a partir
do século XVII, sob o fulgor do poder central, as aristocracias
tinham-se transformado em corpos de funciondrios palatinos,
incapazes de sustentar até as préprias liberdades e, consequen-
temente, de defenderem as do homem comum.

A prépria Igreja, diminuida pela contestagio espiritual e
pelo desfecho das guerras de religido, perdera a sua indepen-
déncia em face do poder estadual. Indefesos perante o Estado

R.O.,-31-4
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mas conscientes da forca de uma tradigdo secular de liberdades,
os pensadores setecentistas sentiram-se atraidos pela ideia de
divisio de poderes, dentro do préprio Estado, e pela esperanca
de que, através daquela divisio e do funcionamento de insti-
tuigdes democraticas, o respeito das liberdades seria assegurado.

Atingimos aqui a nogdo cldssica de liberdades fundamen-
tais, reflectida na Constituigdo norte-americana de 1787, ainda
vigente, e na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
de 1789, incorporada na Constituigdo francesa de 1791.

Os «direitos naturais e imprescritiveis» do homem respei-
tam 3 liberdade, 3 propriedade, 3 seguranca e & resisténcia
a opressao.

Das dificuldades de definigio de tais direitos resultaram
muitas incompreensdes e conflitos.

A liberdade foi considerada como o poder de fazer o que a
lei permite (Montesquieu); mas como a lei, em sentido posi-
tivo, dimana dos governantes, a liberdade dependeria, afinal,
da vontade destes; até o despotismo, desde que legalista, asse-
guraria a liberdade. Muitas Constituigdes, a partir da francesa
de 1791, consideraram a liberdade como o poder de fazer tudo
aquilo que ndio prejudicasse outrem. Mas também esta possibi-
lidade de causar prejuizos havia de ser apreciada pelos gover-
nantes, que, assim, alargariam ou restringiriam a esfera da
liberdade.

As Constituigdes promulgadas no decurso dos séculos XVIII
e XIX também afirmaram o direito de propriedade; mas sem-
pre admitiram a expropriacdo por utilidade piiblica, mediante
justa indemnizagio. E tanto a necessidade piblica de expro-
priar como a justica da indemnizagio ficaram dependentes de
actos do poder.

As mesmas Constituigdes definiram, por vezes, o direito &
seguranca, através da ideia de protecgdo concedida pela socie-
dade a cada um dos seus membros para conservagio da sua
pessoa, dos seus direitos e das suas propriedades. Mas estes
direitos haviam também de ser reconhecidos pelos governantes.

Quanto a divisio dos poderes, concebida por Montesquieu e
outros dentro do préprio Estado, a experiéncia acabou por reve-



AS LIBERDADES FUNDAMENTAIS 51

lé-la menos adequada a realizagio de um equilibrio de forgas
politicas. Nuns casos foram os governos, detentores do poder
executivo, que dominaram as assembleias, detentoras do poder
legislativo; noutros casos, deu-se o fenémeno inverso. E apon-
ta-s¢ um pais ¢ uma época em que o poder judicial dominou
os outros poderes — os Estados-Unidos, até ao 2.° mandato do
presidente Roosevelt, encontrando esse predominio do poder
judicial a sua origem na atitude do juiz John Marshall que em
principios do século XIX declarou inoonstitucional uma lei do
Congresso.

Algumas dolorosas experiéncias dos séculos XIX e XX
demonstraram que nem as declaragdes de direitos nem a divisdo
de poderes asseguram eficazmente a defesa das liberdades dos
governados. Contudo, o prestigio da divisio de poderes e das
declaragies de direitos mantem-se ou, pelo menos, manteve-se,
até hd poucos anos. Tanto no fim da 1.* Grande Guerra como
no fim da 2.2 as novas Constitui¢des promulgadas ndo pres-
cindiram de enumeragées mais ou menos extensas de direitos
e liberdades. E a Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas, em 10 de Dezembro de 1948, aprovou a Declaragio Uni-
versal dos Direitos do Homem, que j4 ndo & puramente indivi-
dualista, pois afirma o direito da familia 3 protecgdo (art. 16).

Também nenhuma daquelas Constitui¢bes renunciou a uma
divisdo, a0 menos formal, dos poderes do Estado, embora todos
saibam, desde os politicos experimentados até aos mais modes-
tos cidadios, que um dos poderes sempre domina os outros.

3. Precisamente o formalismo constitucional do Estado mo-
derno, cujas leis fundamentais afirmam muitas vezes direitos e
liberdades sem conteiido proprio, como procedem a delimita-
¢des de poderes politicos sem expressio na vida das sociedades,
estd na base da crise actual do Estado e do constitucionalismo,
que ameaca projectar-se sobre toda a ordem juridica. O pré-
prio fenémeno sociolégico da revolta das massas processa-se
como reacgio contra poderes de facto, despidos de juridicidade
material, por falta de fundamento em convicgBes colectivas pro-
fundas. Encontra a mesma origem o recente processo de contes-
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tacdo da juventude, a cujo desenrolar estamos assistindo. Como
o rapazinho da histéria do rei convencido de que usava um
manto sumptuoso, andando nu, também a juventude actual teve
a coragem de denunciar a falta de realidade, a falta de auten-
ticidade, a nudez, afinal, de muitos aspectos da vida colectiva
do nosso tempo. Refiro-me, evidentemente, a uma contestacio
juvenil genuina, espontinea, e ndo aquela que é comandada
por interesses alheios s reacgGes naturais da juventude e, pos-
sivelmente, igualmente falhos de autenticidade.

£ admissivel que a crise do Estado, da constitucionalidade
e das liberdades fundamentais resulte também de factores
alheios as Constituigdes e as suas enumeragbes de liberdades
e direitos; que derive de um relativismo e de um cepticismo
incompativeis com o geral acatamento de qualquer ordem juri-
dica. Mas nio devemos excluir que para a referida crise do
Estado contribuiu o verbalismo das estruturas constitucionais,
envolvendo a definicio de uma liberdade formal que Hegel ja
considerou, designando-a por « liberdade do vazio».

A prépria revolta existencialista do nosso tempo, tal como
& apresentada por Sartre, adapta-se a esta explicagdo da crise
do Estado moderno. Com efeito, Sartre pretendeu ter extraido
todas as consequéncias légicas de um ateismo coerente. Para
ele, havendo um Deus criador, o homem vem ao Mundo reali-
zar qualquer coisa pré-concebida pela mente divina. Mas se
Deus néo existe, ndo haverd esséncia humana que preceda as
vivéncias existenciais do homem. Teria julgado o ateismo bur-
gués do século XIX ser possivel conservar numa sociedade desli-
gada de qualquer vinculagdio teocrdtica os padrgos valorativos,
éticos e juridicos, do passado, baseados naquela mesma vincu-
lagio. Mas isso seria logicamente inadmissivel, pois com Deus
teria de desaparecer conjuntamente toda e qualquer referéncia
valorativa. O homem serd apenas — continuo a tentar acompa-
nhar o pensamento de Sartre — aquilo a que o leva a sua vivén-
cia existencial. Mas na base de uma vivéncia ndo parece pos-
sivel construir qualquer ordem colectiva vélida.

Nio sio muito diversas as conclusbes que se extraiem das
atitudes relativistas, quer puramente subjectivas, para as quais
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cada um é o arbitro da sua prépria verdade, quer regionalistas.
Aceita a negagdo de Spengler de uma universalidade cultural,
haverd virias culturas igualmente vilidas e, consequentemente,
coexistirio diversos direitos.

Mas como é possivel extrair do pluralismo cultural uma
ordem juridica vilida? E como & possivel construir, na actuali-
dade, essa ordem juridica vilida? Na base da aceitagdo por
todos de uma lei natural, sem diivida. Mas essa lei natural, por
definigio, deriva de uma visdo essencialista e universalista do
homem, que se perdeu — pelo menos ao nivel mundial — njo
se improvisa e ndo pode impdr-se. Se o bem e o mal sio mutd-
veis com os tempos e com as latitudes, se nem se sabe o que
€ o homem, mera resultante de um devir existencial, também
nio hi qualquer ordem estivel. Apenas, quanto muito, acordos
provisérios de convivéncia entre homens e entre grupos. K a
esses acordos provisérios de convivéncia que a constituciona-
lidade e todo o direito tendem a circunscrever-se. Mas a falia
de respeito por um novo direito desprovido de substancia, fun-
damentado em acordos provisérios de convivéncia, ameaca lan-
¢ar-nos num estddio de revolugio permanente, ou em tiranias
que previnam a revolucéo.

4. Neste ambiente cultural, ou de negacdo de qualquer cul-
tura vilida, se tm processado algumas revisges constitucionais
operadas em virios paises nos tltimos anos. E das circunstan-
cias referidas resulta que essas revisdes suscitam alguns moné-
logos desprovidos de conclusdo, e muitas vezes rotulados de
diilogos, mas decorrem no meio de uma impressionante, assus-
tadora, indiferenca geral das grandes maiorias, ja qualificadas
de silenciosas. Talvez a mesma indiferenga se notasse noutros
tempos. Mas ela ndo tinha entio o mesmo significado nem a
mesma gravidade. Enquanto o sufrdgio foi censitirio, a acgéo
politica estava confiada apenas a minorias — de facto e de
direito. Quando o sufrdgio universal se conjuga com o acesso
das populacbes a uma instrugiio que permitiu o seu ingresso no
eleitorado, a accso politica passa a caber, de direito, 3 totali-
dade dos cidaddos. E neste momento que a indiferenca do homem



comum — impossivel ji de explicar pela confianga naqueles
a quem coubesse decidir por ele — corresponde & prépria demis-
sio da entidade soberana, ou tida por tal. Assiste-se, assim, a
um divércio entre a ordem formal e a ordem real.

Embora continue a confiar no particularismo portugués, a
que jé me referi, nio deixo de recear que as circunstancias
comuns acompanhem também o processo de revisdo constitucio-
nal anunciada hd trés meses no nosso pais. Admito até que elas
jé tenham rodeado revisGes constitucionais anteriores. Mas antes
de me referir & revisio constitucional portuguesa anunciada e
a suas perspectivas, procurarei estabelecer alguma ligagdo com
o sentido evolutivo do constitucionalismo portugués.

A ordem politica portuguesa anterior ao constitucionalismo,
ou aos regimes de Constituigdes escritas, oferecia alguns aspectos
originais, assentes nas circunstincias préprias da sociedade por-
tuguesa, ds quais procurava amoldar-se. Tais aspectos permi-
tem compreender o funcionamento das instituigbes nacionais em
momentos de crises, como as que levaram s deposigdes de
D. Sancho II e de D. Afonso VI, como as que permitiram as
aclamagoes de D. Jodo I e de D. Jodo IV. Mas aquela origina-
lidade quase se perdeu através das nossas Constitui¢bes escri-
tas do século passado; e designadamente pelo que respeita i
enumeracio das liberdades. Era mesmo tio mitigada naquela
época a nossa pretensio de originalidade e de individualidade
politica que o decreto de 21 de Abril de 1821 mandou apli-
car ao Reino do Brasil a Constituigio espanhola, enquanto
ndo chegasse a Constituicio que se estava preparando em
Lisboa. Havia tal urgéncia em aplicar uma Constitui¢gio qual-
quer que se preferia uma estrangeira a observincia das
leis que sempre nos tinham regido. Felizmente o tal decreto
de 21 de Abril de 1821 teve uma vigéncia de 24 horas, foi
revogado no dia seguinte.

A Constituicdo de 1822, quanto aos «direitos e deveres indi-
viduais dos portugueses» inspirou-se na Constituicio francesa
de 1795, promulgada pelo Directério. Incluiu a afirmacio de
que ninguém poderd ser preso sem culpa formada, j4 constante
das Ordenagbes do Reino, consagrou o principio da responsa-
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bilidade dos empregados piblicos pelos erros de oficio e pelos
abusos do poder (art. 14), determinou que as cadeias fossem
seguras, limpas e bem arejadas (art. 208). A Carta Constitu-
cional, embora influenciada pela Carta Constitucional francesa
de 1814, contem algumas disposigGes, nomeadamente quanto as
garantias de defesa das liberdades, que merecem algum desta-
que. Assim, segundo a Carta (art. 145), «a lei — toda e qual-
quer, sem restrigbes — nio tera efeito retroactivo», «todos podem
comunicar os seus pensamentos por palavras e escritos e publi-
cd-los pela imprensa e sem dependéncia de censura», «ninguém
poderd ser preso sem culpa formada», «as cadeias serio segu-
ras, limpas e bem arejadas», «os empregados ptiblicos sdo res-
ponséveis pelos abusos e omissGes que praticarem», sio garan-
tidos «os socorros piiblicos», «a instrugiio primdria é gratuitay.
Em matéria de definigdo de direitos, a Constituigdo de 1838 nio
trouxe inovagdes de relevo.

A Constituigdo republicana de 1911, inspirada na brasileira,
enunciou os «direitos e garantias individuais» no seu art. 3. Reco-
nheceu a igualdade politica e civil de todos os cultos, afirmou
a neutralidade do ensino em matéria religiosa, garantiu a ins-
trugdo contraditéria em processo criminal, também reconheceu
o direito & assisténcia publica, j4 afirmado na Carta Constitu-
cional, e estabeleceu a garantia do «habeas corpus». Nio deixa
de ser curioso notar que entre os «direitos e garantias indivi-
duais» se incluiu na Constituigio de 1911 a extingdo das congre-
gagoes religiosas e ordens mondsticas.

5. A Constituigio de 1933 abrangeu, sob a designagdo «ga-
rantias fundamentais», ndo apenas os direitos individuais, enu-
merados no art. 8, mas também as liberdades asseguradas a
familia, aos organismos corporativos, as autarquias. Em suma,
a Constituicio de 1933, desprendendo-se dos pressupostos indi-
vidualistas, tendeu a alargar as garantias concedidas a liber-
dades fundamentais para além da esfera individual. Este alar-
gamento acha-se sintetizado através do art. 6: «Incumbe ao
Estado promover a unidade e estabelecer a ordem juridica da
Nagdo, definindo e fazendo respeitar os direitos e garantias
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impostos pela moral, pela justica ou pela lei, em favor dos indi-
viduos, das familias, das outras pessoas colectivas, piiblicas ou
privadas».

E, assim, no plano doutrindrio, o regime constitucional de
1933 aproximou-se do pensamento anterior ao jusracionalismo
setecentista, sem ser dominado, no entanto, por qualquer sentido
teleolégico transpersonalista. Através das garantias de liberdade
oferecidas aos agrupamentos institucionais, aos corpos intermé-
dios, visa-se, ainda e sempre, a origem, a natureza e o destino
da pessoa humana.

Neste aspecto de alargamento da esfera das liberdades fun-
damentais para além do dmbito individual a Constituigio de
1933 oferece tragos de originalidade e, ao mesmo tempo, de
realismo, porquanto nunca qualquer ordem juridica construida
sobre as declaragbes de direitos individuais negou o reconhe-
cimento de alguns direitos, pelo menos, cujo contelido néo era
individual. Mas nem por isso a Constitui¢io de 1933 parece ter
cerceado a esfera dos direitos individuais. A enumeragdo consti-
tucional destes nem sequer terd suscitado reparos em confronto
com os de outros textos constitucionais ao tempo vigentes, E s6
parece ter-se desactualizado, de algum modo, mais tarde, ao
comparar-se com algumas declaragies de direitos e liberdades
posteriores a 1945, nas quais foram incluidos, a par dos «direi-
tos individuais», alguns chamados «direitos sociais».

A revisio constitucional portuguesa de 1951 foi ao encontro
dessas tendéncias, acrescentando a enumeragio dos direitos,
liberdades e garantias individuais dos cidaddos portugueses o
chamado «direito ao trabalho», considerado muitas vezes como
um dos tais «direitos sociais» que, no nosso tempo, deveriam
acrescentar-se aos «direitos individuais». A inovagdo ndo era,
porém, como nalguns meios se julgou, fruto da experiéncia
da depressio dos anos 30, pois j& a Constituicio francesa de
1793 afirmara o direito ao trabalho, assim como o direito &
instrugdo, nos arts. 21 e 22 da sua Declaragdo de Direitos.

6. E tempo de, embora abreviando algumas das considera-
¢bes que tinha em mente, referir-me & revisdo constitucional
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anunciada e as perspectivas que oferece quanto 3 defesa das
liberdades fundamentais. ‘

Hé aqui diversos factores a ponderar. Se atendermos ass
transformagbes operadas no Mundo e no nosso Pais através dos
liltimos quarenta anos, talvez se conclua no sentido da necessi-
dade urgente nio apenas de uma revisio mas da preparagio de
outro texto constitucional para reger a Nagdo Portuguesa. No
- entanto, o decurso do tempo, s6 por si, constitui um elemento que
acredita as normas juridicas; e, por maioria de razio, as normas
constitucionais. Nunca a instabilidade contribuiu para o pres-
tigio das institui¢Ges. Nao deveremos esquecer, a propésito, que
0 povo norte americano mantem vigente a sua Constitui¢io de
1787; que a Constitui¢do belga é de 1831, a holandesa de 1887,
a norueguesa de 1819 e a sueca de 1809. Todas elas tém sido
objecto de pouco numerosas e pouco profundas revisdes. Sem
divida também que essas Constituicbes se acham cercadas nos
respectivos meios nacionais de um prestigio que nenhuma das
16 Constituicbes promulgadas em Franca jamais conheceu.

Contudo, o hibridismo da Constituigdo portuguesa de 1933
também poderia aconselhar uma revisio radical. Resta saber,
porém, se, mantendo-se as divisdes que, em 1933, aconselharam
aquele hibridismo de compromisso, as solugées ecléticas da Cons-
tituicdo ndo conservam a sua validade e a sua oportunidade.

Achando-se a Constitui¢io de 1933 ligada a um fenémeno
de concentragio pessoal de poderes, fenémeno que se desenvol-
veu espontaneamente, através dos tltimos anos de Ditadura,
também poderia entender-se que uma revisio constitucional se
impunha agora pela necessidade, igualmente natural, de fazer
cessar aquela concentragio pessoal de poderes. No entanto,
nenhum elemento se nos apresenta por forma a justificar a revi-
sdo constitucional por motivo de um propésito de desconcentra-
¢do de poderes, que, contudo, seria compreensivel. Antes pelo
contrdrio. Os textos previstos pela proposta governamental, nomea-
damente, para o art. 82, § 2.°, para o art. 101, § tinico e para
o art. 123, § 1.°, reflectem um processo de maior concentragio
de poderes ainda. ‘ : '

Outro argumento desfavorivel a uma revisio constitucional
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poderia extrair-se da circunstincia de, durante os tltimos dez
anos, se estar exigindo do povo portugués o maior esfor¢o mili-
tar de toda a sua Histéria. Ndo estd nos hdbitos politicos, quando
se reclamam sacrificios excepcionais de uma comunidade, alte-
rar a legislagio fundamental que a rege. Mas também podera
entender-se que esses mesmos sacrificios mais amplamente justi-
ficam o interesse dos governantes em melhor ajustar aquela
legislagdo fundamental as exigéncias comuns.

Em qualquer caso, esti em curso um processo de revisio
constitucional. E, tanto quanto se pode prever relativamente ao
respectivo termo, esse processo vai orientar-se no sentido de um
alargamento, ou ajustamento, da definigio das garantias funda-
mentais, pelo menos no respeitante ao sector dos direitos indi-
viduais.

Com efeito, a proposta governamental de revisio procura
precisar o conceito de ndo retroactividade da lei penal, alids
de harmonia com entendimento comum e pacifico mas ndo
expresso no texto constitucional. Estende as medidas de segu-
ranga as garantias constitucionais respeitantes as penas. Admite
o recurso contencioso dos actos administrativos arguidos de ile-
galidade. Regressa & tradigdo constitucional portuguesa quanto
d votagio dos regimes gerais de impostos pela representagio
nacional.

Este alargamento, ou ajustamento, o qual, em si mesmo, nio
suscitard objecgdes de fundo, dificilmente justificaria uma revi-
sdo constitucional. Até porque esse mesmo alargamento, ou ajus-
tamento, se poderia realizar no plano da legislagio ordindria.
A isso ndo obstava o texto constitucional. Quanto ao recurso
dos actos administrativos, que ji poderia entender-se como decor-
rente de normas constitucionais vigentes (ex.: art. 8, nn. 17, 18
e 19), trata-se de matéria que parece situar-se em plano diverso
do constitucional. Na Constitui¢o poderia justificar-se, «ex abun-
danti», em reforgo de outros preceitos ji nela contidos, o enun-
ciado geral de um direito adjectivo de acgio correspondente a
todo e qualquer direito substantivo. Em suma, se nem todos
os actos administrativos definitivos e executérios sio recorri-
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veis, a falta é do legislador ordindrio e ndo do texto consti-
tucional.

Pelo que respeita & votagio dos impostos pela Assembleia
Nacional, bem poderia também o legislador ordindrio, inter-
pretando a omissdo do art. 93 3 luz do art. 70, conforme orien-
tacdo defendida na doutrina, atingir os resultados que se pre-
tende obter por meio da revisio constitucional.

Mas também parece claro que o Governo apenas aproveitou
a afirmada necessidade de revisio das normas constitucionais
respeitantes ao Ultramar para rever outras, nomeadamente refe.
rentes as garantias fundamentais.

Posto assim o problema, porém, interessard saber se, quanto
as liberdades fundamentais, nio importaria, ao menos, actua-
lizar amplamente o seu enunciado e procurar ajustar as liber-
dades formais as liberdades reais.

Sobre este ponto, merece o maior interesse o projecto de lei
n. 6, apresentado por diversos deputados, na medida em que
pretende afirmar um «direito a informacéo livre e veridica», e
uma «liberdade de obtengio e divulgacio de informagdes».

Assim como merece também o maior interesse o projecto de
lei n. 7, apresentado por diversos outros deputados, na medida
em que, querendo impdr ao Estado que assegure a estabilidade
relativa dos pregos, indirectamente desenvolve o ambito das
garantias respeitantes & propriedade.

7. Apreciemos, pois, agora, sem discutir jé& a oportuni-
dade de revisio e considerando-a i luz das observacées ante-
riores sobre a crise do Estado e da constitucionalidade, em que
termos poderia ser actualizada a definigio das liberdades funda.
mentais na Constituicdo portuguesa,

A lei constitucional, como toda e qualquer norma, pode ser
concebida na base de um critério voluntaris'a ou na base de um
critério institucional. ‘

Na base de um critério voluntarista, os legisladores impGem
a sua prépria vontade e projectam-na nos textos legais. Poderi
tratar-se de uma vontade origindria — como a do principe ou
a do tirano iluminado pelos fulgores da razdo, iluminado pela
verdade que possui— ou poders tratar-se de uma vontade re-
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flexa, recebida de outra entidade. Por exemplo, de um eleito-
rado que exprimiu a sua vontade e, de acordo com ela, escolheu
os governantes para que realizem essa sua vontade. Adoptando
um critério voluntarista, caracteristico tanto do despotismo ilu-
minado como da democracia rousseauniana, comunicam-se is leis
as soluges préviamente concebidas ¢ impdem-se essas solugdes
mesmo contra os sentimentos e a vontade dos destinatdrios. Essas
solugbes sio julgadas as melhores, ou porque derivam da razio
esclarecida ou porque derivam da vontade da maioria. Se os
destinatdrios ndo as querem, importa obrigi-los a ser livres,
mesmo em oposi¢do a eles préoprios. Contra esta orientagio ja
se manifestava, na 1.* metade do século XVIII, o italiano Vico,
ao afirmar que «o povo dd as leis o sentimento que se lhe
ajusta e é preciso que de boa ou m4d vontade os governantes aca-
bem por observar eles préprios as leis no sentido que os povos
lhes atribuem». Na mesma linha de orientagio, mais recente-
mente, sustentaria Gustavo Le Bon: «On ne fait pas le droit,
il se fait». Sendo assim — e, pelo menos a longo prazo, tende
a sé-lo — preferivel parece ir colher & préprias reacgdes espon-
tineas dos povos a orientagdo que hi-de dominar as respectivas
ordem juridicas. Tal é a solugdo institucional respeitante a estru-
tura do Estado e do Direito.

Com efeito, na base de um critério institucional, o legisla-
dor ndo impde qualquer vontade, nem prépria nem alheia. Aus-
culta o sentido da comunidade & qual se destinam as normas e
procura defini-las de harmonia com esse mesmo sentido.

- Naéo serd, por certo, tarefa fdcil a de descortinar os meios
melhor adequados para auscultar o sentido de uma comunidade.
E néo se julgue que essa tarefa exclui necessiriamente as con-
sultas eleitorais. Estas podem constituir um dos meios — embora
néo o inico — de auscultar aquele sentido. Nao deve é o legis-
lador — desde que adopte uma concepgdo institucional — dei-
xar-se arrastar por manifestagbes emocionais e ruidosas da mul-
tiddo que ndo se situem no processo evolutivo da sociedade con-
siderada.

Como os camponeses medievos, também — e até mais acen-
tuadamente — os homens-massa caracteristicos das sociedades
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industrializadas se manifestam oscilantemente, mas com fre-
quéncia em termos inconsistentes, e até aberrantes, ora em favor
de solugbes amplamente libertirias ora em favor de solugdes
fortemente autoritirias. Ndo tem uma concepgdo institucional
que reflectir sendo ‘moderadamente essas manifestagGes, pois
para um critério sociolégico institucional, como para qualquer
critério cientifico, a natureza ndo faz saltos; segue um curso
evolutivo. E as sociedades, como elementos que sdo da natureza,
também ndo fazem saltos. Trazem marcado em si mesmas um
curso evolutivo, embora este nio seja necessariamente rectilineo,
oferecendo, pelo contririo, as mais das vezes, um tragado ciclico,
mais conforme com as reacgdes alternantes do espirito dos
homens.

Através do respeito institucional do sentido das sociedades,
em larga medida apreendido através dos seus agrupamentos
naturais, que nio devem confundir-se com os grupos de pres-
sdo, servidores de interesses ndo hierarquizados, talvez seja até
possivel encontrar um ponto de equilibrio entre o relativismo
do nosso tempo e a necessidade de assegurar uma ordem juridica
e politica de alguma estabilidade.

Efectivamente, a revolta das massas e a contestacio perma-
nente resultam do abandono dos valores do passado, quase todos
de origem transcendente, que ndo sio pacificamente aceitos. Ora,
em face dessa contestagdo, as soluges voluntaristas sGo preci-
samente as que oferecem menor viabilidade.

Se os povos — ou elementos que pretendem ser seus intér-
pretes — descréem de uma lei divina, se descréem também de
uma lei natural, que hd-de assentar numa esséncia humana, ndo
podem aceitar que em nome dessa lei a vontade de uns se impo-
nha aos outros. A «volonté générale» de Rousseau ainda se
baseava numa lei natural que havia de reflectir-se nas maiorias.
Mas na actualidade também se descré da razio das maiorias.
Nio s6 porque as maiorias politicas sdo maiorias formais, obti-
~das pela inércia ou pela coacgiio, através das miltiplas formas
que ela reveste na actualidade, as quais vieram facilitar o triunfo
real de minorias plutocriticas; mas também porque o poder
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exercido em nome das maiorias tende a ser opressivamente tota-
litério,

Durante algum tempo admitiu-se que o utilitarismo permi-
tiria vencer a crise do Estado moderno. O aumento constante
de produgdo, de consumos e de bem-estar constituiria um plano
no qual todos se entenderiam. Mas o novo mito do aumento de
bem-estar indefinido acabou por criar um tragico vazio na juven-
tude, que detesta a sociedade de consumo como uma forma de
opressdo. E a mesma repulsa se vai sentindo nas classes médias,
dando lugar & chamada «revolta dos quadros». Bem compreen-
sivel, porquanto é sobretudo pelo sacrificio dos interesses das
classes médias que se tem processado o alargamento totaliti-
rio do poder politico, o qual muitas vezes esconde um alarga-
mento tentacular do poder econémico.

A quebra de valores indiscutidos tem levado a admitir que
tivéssemos atingido a meta trigica e dissolvente de um certo tipo
de civilizagio, que foi, ou é, o nosso, e ao qual se seguiria
outro, naturalmente ligado a continentes diversos e a racas tam-
bém diversas, menos cépticas em relacdo a sua forga e as suas
virtudes.

Acontece, porém, que esta tese escatolégica oferece pouca
consisténcia 4 luz dos ensinamentos da ciéncia e da filosofia
modernas, avessas a qualquer ideia determinista de irreversi-
bilidade. Além de que os actuais meios de difusio de ideias
tém comunicado muito rapidamente o nosso préprio cepticismo
&s mais diversas regiGes, a todas as ragas e a todos os continen-
tes. E ndo deparamos com nenhuma cultura que mostre substi-
tuir-se ao fundo cultural europeu, ao qual todos os povos mais
ou menos recorrem, como se se tratasse de patriménio comum.

Nesta base, temos de pensar na forma de vencer a crise cul-
tural e politica do nosso tempo no pressuposto de nio se tratar,
ao menos necessariamente, do fim de uma civilizagéo.

Falta-nos, para reconstruir a sociedade, a aceitagio incon-
testada de uma ideia sobre a esséncia do homem, sobre a sua
origem e sobre o seu destino. Falta-nos um principio indiscuti-
vel ou, pelo menos, cuja discussio se niio admita, que Augusto
Comte, nio obstante o seu positivismo, tinha por indispensével
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ao funcionamento de qualquer sociedade. Mas precisamente um
critério institucional de definigio dos regimes politicos e juri-
dicos poderd de algum modo dispensar — a0 menos provisdria-
mente, enquanto nio se regressar a aceitagdo dos valores per-
didos ou & adop¢do de outros — a falta de um principio indis-
cutivel. Repare-se que o institucionalismo permite apreender,
sem qualquer apriorismo, um devir existencial colectivo, atra-
vés dos tragos comuns a uma multiplicidade de vivéncias indi-
viduais. Ndo deixa de impressionar que, com Kierkegaard e
Gabriel Marcel, se tenha concebide um existencialismo cristgo.
Se numa base existencial é possivel atingir uma esséncia abso-
luta, também ndo serd impossivel, naquela mesma base, alcan-
¢ar os principios indispensédveis & reconstrugdo da ordem social.
Nesse caso, porém, a ordem social niio resultard de imposigdes
voluntaristas mas de uma visdo institucional da sociedade. O
institucionalismo acaba por ajustar-se a uma visio existencial
da vida.

O critério institucional oferece, efectivamente, a vantagem
de se adaptar tanto a uma concepgio essencialista da vida como
a uma concepgio existencialista. E, assim, admitida a crise
daquela concepgio, é o critério institucional que se nos impde.
Tentemos, 3 luz desse mesmo critério institucional, definir as
garantias de salvaguarda dos direitos dos cidadios e dos corpos
intermédios. '

Procurarei tracar essa definigio em termos intejramente
alheios as minhas préprias preferéncias pessoais. Isto é, acei-
tando as regras de jogo impostas pelo préprio critério institu-
cional.

A observagio das reac¢des da comunidade portuguesa levam-
‘me a crer que seria aconselhivel uma revisio das liberdades
fundamentais em termos de comunicar-lhes contetdo préprio que,
por vezes, nio tém.

As liberdades fundamentais visam o reconhecimento de secto-
res, individuais ou nio, de auto-determinacio alheia ao poder
politico, cujo acesso fique embargado aos detentores do poder
— governos, parlamentos ou eleitorados.
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Assim, ji em 1933 se alargou, relativamente aos modelos
cldssicos, a esfera de liberdades para além do sector dos direi-
tos individuais. Reconheceu-se que quando as liberdades respei-
tam & familia, a organizagies profissionais, a organismos cul-
turais, a comunidades religiosas, etc., ndo se trata de liherdades
individuais mas de liberdades institucionais, igualmente legiti-
mas, anteriores a qualquer Constituigdo e superiores i ordem
juridica positiva. Mas a actualizacdo da teoria das liberdades
fundamentais nao tem de limitar-se a um alargamento para além
do dmbito dos direitos individuais.

Por exemplo, a liberdade de expressio tem na actualidade
de estender-se & liberdade de informacdo; e talvez até a um
dever de informagdo relativamente ao Estado. Por condiciona-
lismos de facto, que se impdem ao povo portugués. Nem sequer
a seguranca externa dos Estados aconselha que se negue essa
liberdade de informagdo. Quando os inimigos do Estado tém a
maior facilidade de fazer correr as suas préprias informagdes,
importa, para defesa do préprio Estado, assegurar a verdade e
a oportunidade da informag¢io. Mas importard também entender
a liberdade de expressio e de informagdo de modo que ela se
ndo transforme, num Mundo dominado por grupos de pressdo,
no direito concedido aos mais ricos, ou aos mais poderosos, de
fazerem valer, contra todos os outros, a sua prépria verdade,
através de cadeias de imprensa, de rddio e de televisio, ao ser-
vigo de interesses menos legitimos ou menos claros.

A liberdade de acesso, conservacio e transmissio da pro-
priedade aparece, nos quadros constitucionais modernos, comple-
tamente esvaziada de conteiido, ndo apenas porque da lei ordi-
ndria dependem as necessirias limitacGes ao direito de proprie-
dade mas, sobretudo, porque através das desvalorizagGes mone-
tirias, consentidas, ou até provocadas, pelos governantes, tém
resultado os mais violentos atentados ao direito de propriedade,
que vio ferir especialmente as economias mais débeis.

Justificar-se-ia, pois, pela sensibilidade do povo portugués
em relacio a este problema, que, numa revisio das liberdades
fundamentais, se incluisse a afirmagdo de que cumpre ao Estado
assegurar uma estabilidade relativa da moeda. Relacionada com
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esta estabilidade acha-se a obrigagio para o Estado de actua-
lizar periddicamente as remuneragbes dos seus servidores em
funcio dos niveis gerais de pregos. Para mais, aquela actualiza-
¢do contribuiria para assegurar o nivel de preparagéo dos fun-
ciondrios, que também tem papel a desempenhar na defesa das
liberdades dos cidaddos.

Embora reconhecendo que da observincia efectiva de um
direito & assisténeia, e especialmente a assisténcia sanitdria,
podem resultar alguns alargamentos da esfera estadual, julgo,
sempre na base de um critério institucional, que esse direito &
reclamado pela consciéncia da Nagdo. Sabendo-se, na actuali-
dade, que hi meios de afastar a dor, a invalidez, a doenca, e
que hi meios de prolongar a vida, dificilmente nos podemos
conformar com a ideia de que a utilizagio desses meios fique
dependente do seu custo econémico e das possibilidades de aqui-
sigdo de quem deles carece.

No ambiente actual, porque as ameacas 4 esfera de auto-
limitagéo alheia ao Estado nio partem exclusivamente do poder
politico, poderia justificar-se também uma afirmagdo constitu-
cional solene sobre os deveres dos governantes quanto & repres-
sdo de actos de violéncia. Ao menos, numa tentativa para nos
convencermos de que os atentados de toda a sorte a que esta-
mos assistindo ndo correspondem i normalidade da vida social.
Essa afirmagdo ndo seria inteiramente nova nos quadros consti-
tucionais; mas conviria actualizd-la, tanto mais que quando o
Estado invade sectores que ndo lhe eram préprios se mostra
menos apto para as suas fungbes caracteristicas de garantia da
paz social.

Também as exigéncias institucionais reclamariam que se
revisse um ponto geralmente indicado como se se situasse num
plano de simples técnica juridica, quando afinal se trata de um
problema de suma importincia relativamente 4 defesa das liber-
dades. Refirome ao processo legislativo, ou seja, & forma de
elabaragio das normas legais.

Todos sabemos que no passado se legislava pouco e que o
Processo legislativo era lento — realidades necessariamente rela-
cionadas. Todos sabemos também que no presents se legisla
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muito e com extrema rapidez. Ora esta rapidez e aquela abun-
dancia oferecem os maiores perigos quanto a salvaguarda das
liberdades fundamentais. De escasso interesse se revelam as afir-
magdes constitucionais de respeito pela seguranga das pessoas,
pela propriedade, pela liberdade de expressdo, etc., sempre nos
termos estabelecidos pelas leis, quando estas mesmas leis mudam
constantemente e quando o processo legislativo é demasiado ra-
pido, ou demasiado ficil, no sentido de ndo opdr obsticulos
razodveis as preocupagles revisionistas dos governantes.

Compreende-se que a complexidade da vida moderna obri-
gue a que se legisle mais. Mas nio exigird que se legisle tanto,
0 que, s6 por si, j4 introduz na vida social um factor de extrema
incerteza e inseguranga quanto i consciéncia por parte do cida-
dio do que é o seu direito e o seu dever.

A Constituigdo vigente, a partir da revisdo constitucional de
1945, admitiu, & semelhanga de diversos textos constitucionais
estrangeiros, uma actividade legislativa concorrente do Governo
e da Assembleia Nacional. E habituimo-nos & ideia de que os
governos sio Orgdos legislativos normais, em consequéncia da
falta de preparacio técnica das assembleias politicas.

N&o parece, porém, que o argumento respeitante i falta
de preparagdo técnica das assembleias seja tio poderoso como
por vezes se julga. E inegivel que as assembleias constituem
érgdos representativos e ndo técnicos. Mas duvido que a prepa-
ragio técnica seja indispensivel para ajuizar dos principios
gerais dos regimes juridicos. Assim, por exemplo, estando em
preparacio um novo Cédigo Penal, justifica-se que ele ndo tenha
de ser discutido, artigo por artigo, pela Assembleia Nacional.
Mas s6 haveria vantagens em que esta Assembleia fosse chamada
a pronunciar-se sobre as inovacgbes politicas a introduzir pelo
novo Cédigo. ,

Os representantes parlamentares nio tém de conhecer as
tendéncias da ciéncia criminalistica, mas, se os seus eleitores
tiverem sabido escolhé-los, hio-de ser sensiveis s mudancas de
orientacdo politica que dominem um novo Cédigo Penal.

Héd matérias quanto 3s quais dificilmente se pordo em
diivida as vantagens do poder de legislar do Governo. Mas tam-
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bém quanto a essas interessa assegurar um processo legislativo
que reclame demorada reflexdo e largas responsabilidades.

Na vigéncia da Constituigio de 1933 sempre se entendeu,
até muito recentemente, que os decretos-leis, através dos quais
cumpre ao Governo legislar, seriam referendados por todos os
ministros. Assim se interpretava o dec.-lei 22470, de 11 de
Abril de 1933; e poderia admitir-se que assim o exigem, embora
ndo expressamente, disposicdes contidas na Constituigdo vigente.
Em 1968, porém, o dec.-lei 48 620, de 10 de Outubro, orien-
tou-se em sentido diverso, s6 exigindo que os decretos-leis fossem
referendados por todos os ministros quando ndo aprovados em
conselho de ministros. Esta inovacio introduzida na legislacdo
portuguesa — sob o signo da celeridade e da simplificagio —
poderd acarretar alguns inconvenientes do ponto de vista da
defesa das liberdades fundamentais, facilitando um ritmo mais
apressado do processo legislativo, Muitos dos diplomas sdo exten-
sos, ndo tornando fdcil uma apreciacio detalhada em conselho
de ministros. Acresce que o funcionamento dos conselhos de
ministros ndo obedece a regimento préprio, nem as suas sessoes
sdo relatadas em qualquer documento piblico. Assim, desconhe-
cendo-se em que sessio foram aprovados os decretos-leis, quais
os ministros que dela participaram e qual a atitude assumida
relativamente s matérias votadas, a responsabilidade ministe-
rial tende a diluir-se. Pareceria oportuno aproveitar o processo
de revisdo constitucional para rever também, agora ao nivel da
Constitui¢io, problema de tanto melindre e importincia, espe-
cialmente no que respeita ao plano de salvaguarda das liber-
dades fundamentais. E por forma diversa da prevista na pro-
posta governamental para o § 2.° do art. 82,

Conviria igualmente que a Constituigio definisse com rigor
o dominio material da legalidade, a fim de evitar previsiveis
diividas, por parte do legislador ordinirio, entre o sector da
legislagdo e o sector da administracio. E que procurasse asse-
gurar a independéncia e o prestigio das assembleias politicas
representativas, para as quais possivelmente ndo contribuird o
estabelecimento da ordem do dia por acordo com a presidéncia
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do Conselho de Ministros, conforme se acha previsto no texto
proposto pelo Governo para o § tnico do art. 101,

Outra questdo a apreciar, do ponto de vista, sobretudo, da
salvaguarda das liberdades fundamentais, respeita ao estatuto
dos servidores do Estado e, muito especialmente, ao estatuto dos
juizes. A inamovibilidade destes ndo deveria continuar a ser defi-
nida em termos tio pouco rigidos. Parece insuficiente a reserva
do regime de comissoes de servigo dos juizes & Assembleia Nacio-
nal. A Constituigdo deveria ser mais precisa no sentido de asse-
gurar inteira independéncia e o mais elevado nivel, a todos os
titulos, & Magistratura, a cujos membros se estd exigindo, no
entanto, actualmente, nas condigdes presentes, muito mais do que
é razodvel exigir. Também ndo parece inovagdo favordvel do
ponto de vista de tais preocupagbes, como alids de outras, a
hipétese de retirar aos Tribunais a apreciagdo da inconstitucio-
nalidade das leis, que a proposta governamental admite possa
ser confiada, pelo préprio legislador ordindrio, isto €, por aquele
cujo desrespeito da Constituigio caberd apreciar, a «algum ou
alguns tribunais» (art. 123, § 1.°).

Embora em termos diversos, preocupagdes paralelas se pode-
rdo esbogcar pelo que respeita i independéncia e elevagdo de
nivel quanto a todo o funcionalismo administrativo dos quadros
superiores. Recorde-se a propésito que a relativa independéncia
e o nivel de preparagio do alto funcionalismo administrativo
em Franca e na Ingla‘erra tém assegurado a continuidade da
acgiio desenvolvida pelo sector piiblico através da instabilidade
governativa.

Mas mesmo quando esta instabilidade ndo seja de recear,
aquelas circunstdncias constituem sempre elementos valiosos, ndo
apenas no campo da eficiéncia da Administragio mas também
no da necessiria informagdo dos governos e no da defesa das
liberdades dos governados.

Também para salvaguarda dos direitos dos cidadios a lei
constitucional deveria ser mais esclarecedora quanto & orienta-
cdo geral dos regimes tributdrios e quanto as condigdes de pres-
tacdo do servigo militar, em tempo de paz e em tempo de guerra,
niio devendo deixar de consignar alguns principios mais desen-
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volvidos respeitantes aos deveres do Estado relativamente aos
que se inutilizarem na sua defesa e as familias dos que nessa
mesma defesa tenham perdido a vida.

Todos sentimos, através do exercicio da Advocacia, que a
aplicagdo retroactiva da lei — seja qual for a sua natureza —
fere a sensibilidade geral. Foi certamente o reconhecimento dessa
realidade que levou a Carta Constitucional a proscrever, pura
e simplesmente, as leis retroactivas, Admitindo, porém, que algu-
mas vezes a defesa de interesses superiores imponha a aplica-
¢do retroactiva de leis novas, justificar-se-ia um regime consti-
tucional de apertado condicionamento quanto a promulgacio de
diplomas de efeitos retroactivos. Que, ao menos, as razées da
retroactividade, em si mesma aberrante, por colidir com a deli-
mitagio de esferas juridicas validamente estruturadas ao abrigo
de leis anteriores, tivessem de ser invocadas pelo legislador.

Também se me afigura nio abandonar o plano da objecti-
vidade imposta pelo critério institucionalista afirmando que a
consciéncia nacional, no presente momento histérico, reclama a
autonomia da Universidade. E essa parece-me matéria a situar
ao nivel constitucional. Até porque respeita s garantias funda-
mentais, melhor acauteladas nio dependendo a Universidade do
poder politico, a ndo ser pelo respeito que a Universidade deve
a0 bem-comum nacional. Porque — também serd conveniente
manter completa clareza neste ponto — a Nagdo néo quer que a
Universidade seja livre para a trair mas, pelo contrério, para
que melhor 3 sirva.

A Constituigao de 1933 mostrou, relativamente a época em
que foi preparada, particular cuidado quanto ao entendimento
dos problemas econémicos e da posigio que o Estado havia de
assumir em face deles. Contudo, entretanto, os condicionalismos
que se sucederam criaram novas formas de exploragdo econé-
mica através das quais se operam excessivas concentragbes de
capital e se exercem poderes politicos reais. Essas concentra-
¢oes, licidamente consideradas por Marx como factores adver-
/808 & conservagdo da propriedade privada, tendem ao desenvol-
vimento de plutocracias, afastadas do comum dos cidadfos e
tentando exercer «efeitos de dominio» em relagdo ao préprio
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Estado, a ponto de se duvidar, por vezes, se o alargamento do
sector publico se ndo processa em beneficio de forgas econémi-
cas. E este um mal bem conhecido noutros paises e que pode
ameagar o nosso, pelo que cumpriria definir principios consti-
tucionais orientados em ordem a evitar as referidas concentra-
¢bes, sem prejuizo da atracgdo dos capitais de que a Nacdo
carece nem quebra da livre iniciativa.

Achando-se circunscrita esta minha fala as liberdades funda-
mentais, ndo me referi ao problema que assume o maior relevo
na proposta governamental de revisio da Constituigio: o da
estrutura politica e administrativa do Ultramar portugués. Mas,
renunciando embora a ocupar-me dele, nio queria deixar de
sobre o mesmo formular um juizo relacionado com a defesa das
liberdades e inspirado ainda numa visdo institucional. Ndo obs-
tante todos os legitimos anseios de ampla autonomia na esfera
administrativa, os Portugueses de todas as regides e etnias véem
na unidade politica e na solidariedade das parcelas nacionais
o melhor, ou até o Unico, meio de assegurar as suas préprias
liberdades conquistadas através de uma forma caracteristica de
estar e conviver, situadas no curso natural e espontineo da
nossa comunidade, que nenhum critério voluntarista, alheio aos
sentimentos da Nagédo, podera alterar.

Chegado ao fim destas simples notas, destinadas apenas a
abertura de um debate, prevejo desde j4 uma divida global e
definitiva. As liberdades fundamentais terio assim tanta impor-
tancia? Ndo constituirdo até um entrave ao progresso, s possi-
bilidades de os governantes zelarem pelo bem-estar, pela boa
alimentagdo, pelo bom alojamento, de todos nés? Prevejo a
divida. Mas confio, ainda fiel ao critério institucional, numa
visio superior da vida humana, que é a da gente portuguesa,
muito alheada de cepticismos doentios de decadéncia, ligada a
muitos valores nacionais de sempre, profundamente portuguesa,
afinal; e, por isso, insepardvel do respeito das liberdades fun-
damentais. ‘

Reconhecendo a necessidade de encontrarmos uma plata-
forma onde vdo convergir as boas-vontades de todos, na qual
todos posamos entender-nos pacificamente, afirmei a possibili-
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dede de reconstrugio da ordem social na base de realidades
meramente existenciais. Mas isso ndo significa o menor quebran-
tamento na aceitagio de valores que tenho por essenciais e per-
manentes. Ndo se estranhard, pois, que termine por uma afir-
macdo de fé. Hoje, como sempre, creio nos destinos da nossa
Piétria, unitiria e pluralista, hoje, como sempre, creio n’Aquele
que me hi-de julgar, pelos pensamen'os, pelas palavras, pelas
acgbes e pelas omissdes, num plano de transcendente e real
Justica.



