ACERCA DA PROPOSTA DE LEI
DA ASSISTENCIA JUDICIARIA (*)

por José Dias Marques
Professor da Faculdade de Direito de Lisboa
Advogado

Comegou o Prof. Dias Marques por se referir ao conceito
mais amplo de assisténcia social, de que a assisténcia judicidria
¢ um reflexo, estabelecendo os limites da situagdo do benefi-
cidrio daquela assisténcia a partir da nogdo de individuo ou
pessoa economicamente débil. Teceu, em seguida, vdrias consi-
deragGes sobre a assisténcia piiblica e quem a presta — o Es-
tado e outras entidades piiblicas — e sobre a assis'éncia parti-
cular e quem a presta — entidades particulares beneficentes.
Esclareceu, por fim, os diferentes dominios em que se mani-
festa a debilidade econémica, designadamente na invalidez, ve-
lhice, doenga, no préprio ensino, exigindo o estabelecimento de
um regime de isen¢do de propinas, cantinas escolares, etc.

Eniretanto no dominio da assisténcia judicidria propriamente
dita, esclareceu o orador que ela decorre do seguinte principio
fundamental: «o Estado deve adoptar as providéncias adequadas
para que a insuficiéncia econémica dos particulares nio impega
o normal exercicio dos seus direitos junto dos tribunais».

(*) Comunicagio ao Instituto da Conferéncia de Lisboa, na sessfio
lzdeFevereirodelm.(Pubneue,oomadevida,vénxa,areportagem
A-Capital, de 13-2-1970, por o autor ndio ter elaborado texto escrito).
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Inseriu-se neste ponto a primeira critica & proposta de lei
em discussio na Cdmara Corporativa, que deveria incluir, expres-
samente e logo no seu primeiro artigo, a formulagde daquele
principio.

Referiu-se, em seguida, o Prof. Dias Marques & impreciséo,
que subsiste, do conceito de beneficidrios da assisténria judi-
cidria. Tratar-se-4 apenas das pessoas fisicas ou deverio sé-lo
também as pessoas colectivas — por exemplo em estado de
faléncia — e as demais entidades dotadas de capacidade judi-
cidria — como, por exemplo, os patriménios au‘6nomos? Esta
a segunda critica.

Criticou, também, o Prof. Dias Marques a imprecisdo, que
subsiste, quanto a saber em que deve consistir a prestagdo pelo
Estado da assisténcia judicidria. Dispensa de preparos? Ou isen-
¢do pura e simples?

Depois de estabelecer uma comparagio com outras modali-
dades de assisténcia, em que o Estado ndo atende & mudanca
de fortuna -— caso dos es'udantes pobres que, uma vez a ganha-
rem a vida, ndo tém de pagar as propinas de que foram isentos
durante o seu curso — o Prof. Dias Marques pronunciou-se pelo
regime de isengdo pura e simples, jd que sio raros os casos
excepcionais de aquisigio de vultosos bens. Esclareceu, também,
que aquela isencéio abrange a isen¢do de selos, o que ndo estd
expresso na proposta de lei.

Referiu-se, também aos intimeros obsticulos que se opem
aqueles que tém de provar a insuficiéncia ou debilidade econé-
mica, que deve ser feita por documento das Juntas de Freguesia,
e confirmado pelas Cdmaras Municipais. Como quem passa esse
documento, naquelas juntas, é civilmente responsdvel pela situa-
¢80 que atesta, exige, compreensivelmente, uma série de outras
provas, por vezes onerosissimas, aquele que pretende seja reco-
nhecida a sua insuficiéncia econémica, para o efeito de obter
a assisténcia judicidria. E. essa é uma situagio que continua
por evitar, através da adopgio de um mecanismo de prova mais
adequado e consentineo.

Mas foi o problema do patrocinio da assisténcia judicidria
pelos advogados que mereceu andlise mais pormenorizada.
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Devers a assisténcia judiciria incumbir aos advogados, dado o
cardcter da sua excepcionalidade?

O Prof. Dias Marques aventou virias hipéteses. Primeira, a
de ser o Ministério Piblico a exercer esse patrocinio oficioso,
jé que é ele que, no sistema actual, estd encarregado de proteger
os incapazes, os ausentes, etc., e, nos tribunais de trabalho,
representa os trabalhadores, que sdo a parte mais fraca. Tal
solugio implicaria, certamente, a necessidade de alargamento
das fungGes do M. P. e o consequente alargamento dos quadros.

Uma segunda solugdio seria a de criar fungées de curador
piblico, distinto do M. P. e, como solugio subsididria, nas
comarcas pequenas o patrocinio ser exercido por advogados.

Dado o sistema actual, porém, que parece se prolongari,
propds, entdo, o Prof. Dias Marques que a nomeagio de advo-
gado para exercer a assisténcia judicidria fosse feita pelo juiz,
mas sob indicacio ou parecer da Ordem dos Advogados, que o
deveria fornecer num prazo de cinco dias a contar do pedido do
juiz. O Dr. Pedro Pit'a, que interveio depois, propés mesmo a
aboligio pura e simples da nomeagio pelo juiz, devendo passar
a ser feita, exclusivamente, pela Ordem dos Advogados.

Referiu-se, ainda, o Prof. Dias Marques & necessidade de
se encontrar um sistema de remuneragio justa do advogado que
presta a assisténcia judicidria, cujos servigos, neste caso, so,
afinal, requisitados, ou melhor, expropriados pelo Estado sem
a compensagdo adequada.

Criticou, ainda, o Prof. Dias Marques a proposta de lei, refe-
rindo as vantagens da liberdade da escolha do advogado e da
confianga do assistido.

Manifestou, por fim, o seu desacordo pela técnica legisla-
tiva adoptada de separar do documento de base, que prevé a
assisténcia judicidria, a sua regulamentagio processual.

Apés a anilise do Prof. Dias Marques, de que referimos
apenas alguns dos aspectos mais importantes, virios advogados
interviram, formulando novas sugestdes ou criticas, designada-
mente os Drs. José Hermano Saraiva, Angelo de Almeida Ri-
beiro, Fernando Cunha de S, Jaime Afreixo, Macaista Malhei-
ros e Pedro Pitta.
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Uma das proposias que pareceu particularmente pertinente
foi a de considerar o Instituto da Assisténcia Judiciaria, nio a
partir do conceito auténomo de assisténcia social, mas sim do
alargamento do sistema de seguranca social, o que faria tra-
duzir a assisténcia judicidria como um direito do assistido e
néo como beneficio que se lhe concede.

Outra critica ainda foi a de propor o alargamenio da assis-
téncia judicidria aos casos de necessdria assisténcia pré-litigiosa
e pos-litigiosa,



