CONFERENCIA EUROPEIA SOBRE
O INDIVIDUO E O ESTADO

ELEMENTOS JURIDICOS ESSENCIAIS
PARA GARANTIR A PROTECGCAO INDIVIDUAL

(Estrasburgo, 26/27-10-1968)

1

RELATORIO ACERCA DA CONFERENCIA

1. Raras vezes advogados portugueses tém assistido a conferéncias e
congressos juridicos internacionais, e menos vezes ainda neles tém tido
intervencio activa. S a partir do bastonato do Prof. Adelino da Palma Carlos
a nossa Ordem comecou a estabelecer contactos internacionals, e a ele se
deve ser hoje a Ordem dos Advogados Portugueses membro da Union Inter-
nationale des Avocats e da International Bar Association. Foi ainda sob o
seu bastonato que alguns dos nossos colegas -— quase sempre 0S8 mesmos —
se habituaram a comparecer nas reuniGes de juristas de além-fronteiras
—na Alemanha, em Franca, na Grécia, na Holanda, na Inglaterra, na Jugos-
ldvia, em Itdlia. Mas o exemplo nio tem sido muito imitado, talvez porque a
Ordem n#o se esforca a incentivar outros s seguir o caminho aberto por
alguns.

Certas pessoas consideram imitil a presenga de advogados portugueses
nos congressos estrangeiros, por entenderem que j4 sabemos o bastante
acerca de tudo e que de fora nio nos pode vir nada methor do que o que
temos cd dentro. Manifestam a opiniio de que Portugal é dos Portugueses, e
que tio-pouco t&m os estrangeiros de se imisculir na nossa vida como nés de
nos imiscuirmos na deles (*).

{*) Vem a propésito transcrever um passo de Eca de Queirés escrito hié um séoulo:

«A companhis dos caminhos de ferro, com intengles amévels e civilizadorss, colocs-nos
om embarscos terriveis. Digamo-lo nudemente: nds nio estamos em estado de yeceber visitas!
Vivemos aqui no nosso canto, sem ceriménis, em chinelas — ¢ ndo gostamos que gente culta venha
ter a revelagio da nossa mobflia pobre e da nossa converssgio simpléris.

E tanto que pedimos claramente so Governo, em nome do Pafs envergonhado e com s
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A tese poderia talvez defender-se, e mesmo assim oom reservas, em
tempos muito recusdos, digamos até ao século XVII. Mas de entdo para
c¢d muita dgua correu sob as pontes e, hoje, nenhum pais pode viver em
compartimento estanque, tal como nenhum homem pode viver isolado da
socledade em que se insere. E escusado lembrar que as fronteiras eco-
némicas dia a dia mais se adelgacam, que as fronteiras culturais deixaram
de existir com o fdcil e rdpido acesso dos cidaddos de todos os pafses ao
pensamento e & literatura universais, e que as proprias fronteiras polfticas
estiio a ser fortemente abaladas, como 0 demonstra a criacio hd poucos anos,
na Europa, de um organismo que se propde pugnar pela Federacio dos
Estados Europeus, ideia a que a Inglaterra, pela voz dos chefes dos seus
trés partidos, acaba de dar entusidstica adesdo.

Com isto quero dizer que se Portugal tem a enorme desvantagem de ser,
de todos os paises europeus, o situado geograficamente a mailor distAncia
dos centros culturais que mais poderiam beneficid-lo —a Franca e a Itdlia —,
essa desvantagem serd mais vincada ainda se voluntAriamente —e provin-
cianamente, seja-me permitido dizé-lo — nos fecharmos na conchs das nossas
fronteiras, voltados para as glérias passadas sem cuidar de preparar as
gldérias futuras... No entanto, a Histéria ensina que Portugal foi verdadeira-
mente grande quando, abrindo as portas das suas fronteirss, tomou larga-
mente o caminho do Mundo.

Hoje néo hd mais terras a descobrir nem mais povos a civilizar. Todas
as terras foram descobertas e todos os homens estéo, em maior ou menor
grau, civilizados. Mas além de que a civilizagfo nfio 6 um estddio que se
atinja e em que se permaneca —a civilizacio é um constante devir — nds,
Portugueses, estamos infelizmente longe de nos podermos considerar como
tendc alcancado um nivel civilizacional (mesmo s6 no campo da cultura
humanista) que nos permita parar para descansar.

O menos que pode exigir-se de organismos que, como a nossa Ordem, se
movem no campo do social, é que sejam permedveis aos ensinamentos e as
experiéncias dos outros povos. Sem essa permuta de ensinamentos e de expe-
riéncias —e que outra coisa é a civilizacio senfio o lento scumular, atra-
vés dos tempos, da experiéncia das gerages anteriores transmitida as gera-
¢des seguintes? — o nosso pequeno Portugal continuard o correr, arquejante,
atrds dos outros pafses da Europa, que cads dia mais se distanciario até se
perderem no horizonte. S6 nos restard, entfo, recolher s nossas aldeias e
discutir & noite, na farmsdcia, os problemas do futebol nacional, da filar-
mdnica local e da divisdo das dguas para o regadio...

barba por fazer, que proiba, sob as penss mais severas, & companhia dos caminhos de ferro,
o facilitar assim por precos baratos, a ecssa aparatosa Espanha, viagens de recreio através da
nossa miséria! :

O Pafs nio podc em sua honra consentir que os espanhéis nos venham ver., O Pals estd
atrasado, embrutecido, remendado, sujo, insipido. O Pafs preciss fechar-se por demtro e cocrer
as cortines. E € uma impertinéncis introdusit no meio do nosso total desarranjo héspedes
curiosos, interessados, de lunets sercdstical» (Ums campenha slegre, Outubro 1871, vol I, pp. 291-2,
ed, Lello & Irmdo, Porto, 1927).
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2. N8o querla dizer tanto, mas nfo ful capaz de dizer menos. Pego
desculpa do longo intréito, e falemos do Congresso de Estrasburgo de 1968
da Comission International de Juristes, matéria a que devia, reconhego-o,
ter limitado este relatdrio.

A Conferéncia realizou-se na Maison de 1'Europe, e decorreu em quatro
sessbes, a trés das quais teve acesso o observador portugués, a quarta sendo
destinada 4 reuniio conjunta das secgbes nacionais europeias da C.I.J. Par-
ticiparam nos trabalhos cerca de 120 juristas, e estiveram representados,
como observadores, além da nossa Ordem: Liga Belga para a Defesa dos
Direitos do Homem, International Federation for the Rights, World Jerwish
Congress, Amnesty International, International Abolitionist Federation, Inter-
national Centre for Co-ordination of Legal Assistance, Council of Europe,
Association International de Droit Pénal e Association International des
Juristes Démocrates.

A 1+ sessdo Iniciou-se 4s 9h30 do dia 26 de Outubro, sob a presidéncia
de T. S. Fernando, juiz no Ceildo, que, a0 abrir a sesaio, disse da necessidade
de ser assegurada uma mais efectiva aplicagio dos direitos previstos pela
Convengéio dos Direitos do Homem, que 4 Europa, nomo criadora do con-
ceito de liberdade que tem as suas rafzes na Magna Carta, cabe promover
e defender. A multiplica¢io das estruturas técnicas e cientificas criou novos
problemas quanto & liberdade do homem, cada dia mais limitada pela forca
dos Governos. A funcio principal da Conferéncia é:; definir os Direitos huma-
nos para melhor os defender.

O advogado inglés Sir John Forster declarou que os trabalhos da Comis-
880 Internacional de Juristas sfio seguidos com o maior interesse pelo Con-
selho da Europa, ao qual se deve a Convencéio Internacional dos Direitos do
Homem e a Carta Social que aguarda apenas algumas rectificagbes para
entrar em vigor.

O advogado inglés Samuel Sildin sublinhou que nenhum sistema juridico
naclonal representa uma ilha isolada. Hé que tentar a criacio das bases de
um direito comum, como meio de conseguir uma Europa unida.

Pierre Pflimlin, antigo presidente do Conselho de Ministros francés, que
falou na qualidade de smaires de Estrasburgo, depois de se referir ao res-
peito pelos Direitos humanos, tradicional na Cidade onde desde a Idade
Média vigoram liberdades verdadeiramente democréticas, disse que a origi-
nalidade da Convengédo dos Direitos do Homem estd em que nao se limita
a definir os direitos mas propde-se assegurd-los. Falando acerca do tema da
Conferéncia, declarou que é sobre a prética que podem julgar-se os Estados,
nio sobre as suas Constituigies ou as suas leis, e que a defesa do individuo
frente ao Estado niio estard nunca terminads, porque a extensio a que cada
dia mais se alargam as intervengdes do Estado multiplicam as oportunidades
de ofensa aos direitos do homem: «Quem quer que tenha detido em algum
momento o Poder, sentiu a tentacio de exagerars; mas com isto nio quer
dizer que o Poder seja, em si, um pecado... E a terminar: «Hg que dar uma
chance a Antigona na sua discussio com Creonte.»
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René Mayer, antigo presidente do Conselho de Ministros francés, disse
que neste Ano dos Direitos do Homem o Conselho Europeu intensifica as
suas actividades, lembra o caso recentissimo da Checoslovdquia para demons.
trar que estamos bem longe do fim que nos propomos, e nota que a prépria
Franca, a Franca da Declaragdo de 1789, nio assinou ainda a Convencfio dos
Direitos do Homem, talvez porque — sublinha com um sorriso — o Governo
considere os Direitos humanos em Franca suficientemente protegidos pela
legislacio interna...

Presta homenagem a René Cassin, Prémio Nobel da Paz 1968, homena-
gem a que toda a assembleia calorosamente se associou.

3. Sean McBrid, secretdrio-geral da C.I.J., definiu o quadro geral dos

trabalhos e o tema central a debater, que podem assim resumir.se:

— O principio do Primado do Direito exige: por um lado, que o Poder
Executivo disponha dos meios necessérios para manter a ordem pu-
blica e assegurar o desenvolvimento econémico & social do pafs; por
outro lado, que sejam asseguradas garantias contra os abusos pos-
sfveis da Administracéo;

—Uma das maiores responsabilidades do Estado Moderno, relativamente
aos cidaddos, consiste em por & disposicio destes mejos adequados,
Uteis e eficazes para a protecciio das suas liberdades e direitos fun-
damentais, nio sdmente contra as ofensas provindas dos outros cida-
daos, mas também contra as provindas do préprio Estado;

— O simples reconhecimento dos direitos & insuficiente; sbmente a exis-
téncia de meios adequados para os impor e os proteger dard aos
direitos assim reconhecidos a sus plena significacio e a sua verda-
deira dimensio;

— O principal objectivo da Conferéncia é o de determinar quais s#o
os elementos essenciais, necessirios em todos os sistemas legais, para
garantir ao individuo uma protecgio eficaz contra o abuso do poder
exercido pelos drgéaos do Estado ou das autoridades publicas, para o
Que se propde examinar cinco tipos de procedimentos existentes nos
sistemas juridicos europeus: o «Conseil d’Etats, os «Tribunais adminis-
trativos especializados»s, 0 «Ombudsmans, o «Habeas corpus» e a «Pro-
curaturan, reconhecendo, embora, que mais dois procedimentos --o
«Bureau das Liberdades civis», no Japéo, e o «kAmparon ('), na América
Latina — merecem exame, que s6 nio sers feito nesta Conferéncia por
se tratar de institutos de sistemas juridicos extra-europeus.

4. Foli distribuido pelos assistentes um «documento de trabalho», com
base no qual se iniclou a discussio,

LY

*) AmdoimﬁmtodocAmpuo»verGeminFemmdadelCuﬁlb:OAmpmm
um dos direitos do homem na Declaracio Universal (in «Boletin del Instituto de Derecho Comparsdo
de Méxicos, 27 [Dez. 1956); «Revista Forenses, Rio de Janeiro, 54 [Jul. - Ag. 1957); ¢ «Jornal
do Fbros, 33 [1969]).
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Alguns oradores trataram do instituto do «Ombudsmans, instituicio criada
em 1809 na Sudcia, cujo principio € pdr uma arma A disposicio das pessoas
que tém razéo de queixa da Administracio. O «Ombudsman», comissério
parlamentar que funciona com sucesso na Inglaterra, Dinamarca, Finldndia,
Noruega e Suécia, tem-se revelado de considerdvel utilidade tanto na pro-
tecclio dos direitos do individuo como no aperfeicoamento dos servicos da
Administragfio. A opinifo geral dos representantes dos pafses nérdicos foi a
de que uma instituicio deste tipo virla, nos paises em que nio existe,
completar iitilmente as garantias jurisdicionais previstas nas leis. Mas os
representantes dos pafses onde 0 «Ombudsmane nfio existe fizeram as
malores reservas & institulgio: como colocéd-la no quadro do sistema juridico
do «civil law»? Quais os limites do acesso pelo «Ombudsman» 205 «dossierse
da Administracio? Algum ser humano terd as qualidades de isengio, desin-
teresse e espirito de justica que sio de exigir a um «Ombudsmann?

Um advogado sueco esclareceu que, no seu pais, o «Ombudsman», que
é eleito pelo Parlamento, goza de grande prestigio e tem a confianca dos
seus concidaddos, € 0 mesmo declarou um juiz noruegués. E depois de se
ter posto o problema de se é necessirio o «Ombudsman» nos sistemas em
que existem tribunais administrativos, foi considerada a instituicio como
especialmente apropriada a paises de pequena populacio, onde os homens
se conhecem melhor, mas menos adaptdvel em pafses de maijor extensdo e
de velha civilizagho, com instituicées secularmente enraizadas.

O advogado sustriaco Heinz Barazon declarou que o fortalecimento das
garantias existentes na legislagio interna dos paises de «civil law» torna
dispensdivel o «Ombudsmans; mas um juiz também austriaco replicou que
a simples existéncia do «Ombudsman» era, em si mesma, da msaior impor-
tdncia como prevengdo contra tentagbes de abusos por parte da Adminis-
tracao.

Depois de mais algumas intervencGes de advogados e juizes de paises de
acivil laws desenhouse a opinido generalizada de a instituicio do «Ombu-
dsman» nfio ser de fdcil integracio em sistemas juridicos romanistas.

5. Rousseau, relator-geral da Conferéncia, ao abrir a 2 sessio — dia 26,

43 14h30 —pOs & discusso um novo problema:
-~ O Estado é sempre responsével pelos prejuizos causados em virtude
de actos da Administragio e de actos dos funciondrios, ou s6 o é
quando haja culpa por parte da Administracéo ou dos funciondrios?

O problema adquire especial acuidade nos casos de obras de interesse
geral, em que é beneficiada a comunidade em prejufzo de alguns —p. ex.,
a abertura de uma estrada, beneficio colectivo, mas em que os cidadfios que
véem as suss casas derrubadas ou as suas herdades diminufdas, sofrem um
encargo excessivo. Deve o Estado indemnizé-los, quando é evidente que
aglu sem culpa?
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Os casos deste tipo s@o decididos, em Franga, pelo «Conseil d'ftats, que
tem uma funcio consultiva — dar a0 Governo parecer juridico acerca dos
projectos de decretos ou de leis que este pretende ver promulgados, ou
acerca de quaisquer prcblemas que lhe sejam apresentados pelos Ministros —
e uma fungio jurisdicional — julgar questdes surgidas entre servicos da Admi-
nistracio ou entre a Administragio e um cidaddo. Um exemplo de decisbes
do «Conseil d'Etat»: uma velha rus, ainda pavimentada a madeira e infestada
de ratos, foi, no interesse geral, coberta de cimento e alecatrfo; um pasteleiro
que tinha loja nessa rua viu a sua mercadoria danificada pelo cheiro do
creosote e do alcatrio e perdeu, por esse facto, clientela; o «Conseil d'ftaty
concedeu-lhe indemnizacdo. Outro exemplo: um doente deu entrada no banco
do hospital e o médico de servigo entendeu necessiric um exame geral; a0
ser-lhe extraido o sangue, o doente morreu, sem que tivesse havido erro por
parte do médico; o «Conseil d’Etats concedeu indemmnizacéo.

Concluiu:

— O Estado deve reparar o prejuizo que causou, ainda que sem culpa,
sempre que haja uma rotura da legalidade do cidadfio perante o en-
cargo ptblico, considerando-se como tal o excessivo prejuizo de um
s6 como meio de obter o beneficio de todos.

A esta conclusdo aderiu o italiano Dario Foligno, advogado-geral, que
salientou ser o sistema jurfidico de Itdlia um dcs que mais completamente
asseguram os direitos do individuo frente ao Estado.

O advogado belga Fredéric Bauthier apoiou igualmente a concluséo, e pos
em relevo o papel muito importante da jurisprudéncia francesa na defesa
do principio. ‘

O juiz sueco Gustef Petren fez reservas & aceitagio da tese da respon-
sabilidade do Estado sem culpa — matéria que, disse, foi objecto da Con-
feréncia de Heidelberg de 1965, que demorou cinco dias sem se encontrar
uma solugio aceite por todos — porque se se abendona o principio da culpa
entra-se no campo da reparticho dos riscos, matéria que melhor pode ser
resolvida pelo instituto do seguro, remédio que j4& tem sido sugerido para o
problema em debate.

O advogado inglés Geoffrey Garrett entende que a Conferéncia devia
limitar-se a apreciar um aspecto particular da responsabilidade do Estado,
com ou sem culpa: quando fosse ofendido um Direito do Homem.

O advogado inglés Samuel Sildin apresenta um exemplo, que colocou o
debate num ponto de vista novo: é aberta uma auto-estrada que desvia os turis-
tas do velho caminho onde havia um hotel muito frequentado; com a abertura
da auto-estrada o hotel perde a clientela; se se entende que deve ser in- ,
demnizado pelo prejuizo que sofreu, nio terd de entender-se que, antes,
devia pagar pelos beneficios que lhe resultavam de ndo existir a auto-estrada,
falta que constituia um prejufzo para os automobilistas?
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OadvogadoaustriaooFﬂedﬂchIchnsauentouadiﬁculdadedeest&
belecer um prinefpio que abrangesse todos 0s casos, mas sémente esses, em
que deve verificar-se a responsabilidade sem culpa por parte do Estado.

Entende que a solucdo éptima seria uma lista de casos, mas tal solugéo
é evidentemente impraticdvel.

O advogado inglés Sir John Forster adere ao ponto de vista de Gustaf
Petren e diz que, em Inglaterra, se encontrou a solucdo por meio do insti-
tuto do seguro, dado que tem como insolivel no campo dos principios o
problema que se discute, pelo menos no estddio actual das relagbes Estado-
-cidadao.

O advogado francés Lazar Focsaneanu lembrou que néo estamos numa
Academia de Direito Comparado e que interessa apenas averiguar se hd ou
nfio consenso geral acerca dos termos em que deve resolver-se a respon-
sabilidade do Estado.

H4 unanimidade quanto a um ponto: o Estado deve ser responsdvel
quando se verifique negligéncia ou culpa do servico ou do agente. Respon-
sabllidade do Estado sem culpa, parece nio ser de aceitar: trata-se de um
problema de reparticio de riscos, que deve ser resolvido no campo do
direito fiscal.

6. Depois de mais algumas intervengGes, entrou-se na discussio do

— problema do acesso, pelas partes que litiguem contra o Estado,

a todos os meios de prova oral ou escrita, e das medidas eficazes

para obter a comparéncia das testemunhas e a producao de docu-
mentos.

O ponto mais importante na matéria é o de saber se o Estado pode ou
nfio recusar-se, quando seja parte no processo, a comunicar as provas ou
documentos que se encontrem em seu poder, excepto, dbviamente, quando
o Tribunal considere que a producéio de tais provas ou documentos com-
promete a seguranca do Estado.

Intervieram na discussfo alguns membros da Conferéncia, e foi levan-
tado um problema para o qual nio se encontrou solucdo: o de as provas
produzidas pelo Estado num processo em que ¢ parte, a requerimento
do outro litigante, prejudicarem um terceiro.

7. A 3* sessfio —dia 27, &s 9h— foi inteiramente dedicads & discusséo
e votacio, ponto por ponto, do texto do articulado do «documento base».

A 4 sessio assistiram unicamente os membros das ‘secghes nacionais
da C.IJ, aos quais incumbe redigir as concluses da Conferéncia, que serfio
oportunamente distribuidas. ’

Lisboa, 13 de Novembro de 1968.
Fernando de Abranches-Ferrdo
Observador em representacio da Ordem
dos Advogados de Portugal
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II

CONCLUSOES DA CONFERENCIA
PREAMBULO

Considerando que la Declaracién Universal de Derechos Humanos es-
tima esencial que los derechos humanos sean protegidos por um régi-
men de derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo
recurso dela rebeli6n contra la tiranis Yy la opresién, y que enumera los
derechos y libertades fundamentales del hombre que los Estados Miem-
bros se han comprometido a assegurar,

Considerando que mediante la Convencién Europea de Derechos Huma-
nos (1950), los Estados Miembros se manifiestan resueltos a dar los pri-
mMeros pasos para poner en prictica colectivamente algunos de los derechos
enunciados en la Declaracién Universal y a garantizar el goce y ejercicio
de los derechos y libertades establecidos por dicha Convencién Europes,

Considerando que conforme al § 1 del articulo 2 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos (1966), cada uno de los Estados
Partes del Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su juris-
diccién los derechos reconocidos en el Pacto, sin distincién de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social,

Considerando que conforme al § 2 del articulo 2 cada Estado parte del
Pacto se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitu-
cionales y a las disposiciones del Pacto, las medidas oportunas para dictar
las disposiciones legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para
hacer efectivos los derechos reconocidos en dicho Pacto,

Recordando que, en su Congreso de Nueva Delhi en 1959, la Comisién
Internacional de Juristas puso de relieve que en una sociedad libre regida
por el imperio del derecho, incumbe al poder legislativo esforzarse por que
los principios proclamados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
se hagan plenamente efectivos, as{ como crear y mantener condiciones bajo
las cuales el hombre vea reconocida su dignidad personal, la cual exige el
reconocimiento pleno de sus derechos y libertades fundamentales,

Recordando que en su Congresn de Rio de Janeiro en 1962, sobre «La
Accidn del Poder Ejecutivo y el Imperio de la Ley», la Comisién Interna-
cional de Juristas llegé a la conclusién que, para mantener el imperio del
derecho, es indispensable que existan, por um lado, un gobierno eficaz capaz
de preservar el orden y de propulsar el desarrollo social ¥y econdmico vy,
por otro, garantfas adecuadas contra el abuso de poder por el Fistado, y

Recordando que tanto la Asamblea de Derechos Humanos celebrada en
Montreal en Marzo de 1968 como la Conferencia Internacional de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, reunida en Teherin en Abril y Mayo de
1968, reconocieron que muchos aspectos de la evolucion tecnolégica moderna
Presentaban nuevas amenazas para los derechos y la dignidad humanos, y
recomendaron por consiguiente se emprendieran estudios profundizados en
este campo,

Consciente que la incesante expansién de la esfera de control estatal,
derivada del incremento de su actividad conémica, social y cientifica, exige
el establecimiento de un sistema mds completo y eficiente de proteceién del
individuo, y )

Consciente que una de las responsabilidades primordiales de! Estado
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frente al individuo es poner a su alcance sistemas adecuados y eficaces para
1a proteccién y cumplimiento de sus derechos y libertades fundamentales,
Esta Conferencia Europea de Juristas adopta las Conclusiones siguientes:

1+ PARTE
Garantias esenciales

1. Garantia de derechos
Los derechos y libertades fundamentales del hombre deben estar garan-
tizados por ley, de preferencia mediante una constitucién escrita.

2. Separacidn de poderes
Se debe conceder respeto al principio de separacién de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial del Estado.

3. Independencia del Poder Judicial

La independencia del poder judicial debe estar garantizada. Ella no sélo
implica proteocién contra las ingerencias de los poderes ejecutivo y legisla-
tivo, sino también la libertad de interpretar y aplicar las leyes del pais de
conformidad con los principios del imperio del derecho y las normas funda-
mentales de justicia. Con vistas a asegurar efectivamente la independencia
de los jueces, es indispensable que su nombramiento se vea libre de toda
ing=rencia 0 proteccién de cardcter politico. Los magistrados deben disfrutar
de piena seguridad en el cargo y deben recibir una remuneracién adecuads,
que no podrd ser modificada en su prejuicio durante el perfodo de perma-
nencia en el cargo.

4. Derecho a recurso

La ley debe prever la existencia de recurso eficaz contra las violaciones
de los derechos individuales cometidas por organismos estatales, autoridades
publicas o personas individuales.

5. Recurso rdpido

El procedimiento judicial deberia garantizar la decisién de los juicios
sin demora indebida,

Los prooedimientos civiles y penales deberian verse libres de las com-
plicaciones procesales y de orden técnico que motivan costas o demoras
indebidas y obstaculizan la restauracién rdpida de los derechos. Para evitar
Ia morosidad judicial, es indispensable que exista un numero adecuado de
jueces y de personal judicial.

6. Juicio imparcial

En los procedimientos judiciales y casi-judiciales deben imperar la impar-
cialidad y la objectividad. Ello implica sélo la existencia de un tribunal
objetivo, que conceda a cada parte oportunidad justa e igual de exponer
su caso, sino igualmente la existencia de un sistermna conveniente de asis-
tencia juridica. ’

7. La apelacion y la revisidn judicial

Se debe garantizar el derecho efectivo de apelacién de las decisiones
de un tribunal inferior ante por lo menos una jurisdiccién superior. Los
actos administrativos que puedan ir en detrimento de los derechos indi-
viduales deben estar sujstos a revisién judicial.
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8. Acceso a la prueba

La defensa en un asunto criminal, las partes de um proceso civil y
lag partes ante un tribunal administrativo deben tener acceso a toda
prueba oral o escrita relacionada con la causa o con el asunto que se
investiga. Es de importancia esencial la existencia de un sistema eficaz
que asegure la comparecencia de los testigos y la presentacién de docu-
mentos. En todo juicio en que esté implicado el Estado o una autoridad
publica, se debe velar por que el Estado no obstaculice o impida la pre-
sentacion de los documentos o otras pruebas relevantes, a menos que el tri-
bunal llegue a la conclusién de que ello seria causa de grave prejuicio para la
seguridad del Estado o la administracién imparcial de justicia.

9. Garantias contra la legislacion retroactiva

Se deberia asegurar, por medio de garantfas constitucionales o lega-
les, que los derechos del individuo no puedan verse nunca perjudicados
por la aplicacién de legislacién 0 normas con caricter retroactivo.

10. Cosa juzgada
Es importante asegurar en toda circunstancia la norma contenida en
el principio non bis in idem.

2.* PARTE
Decisiones administrativas

11. Legalidad de los Actos Administrativos

Las autoridades piblicas s6lo pueden tomar decisiones en base a la
legislacién existente, respetando siempre los fines perseguidos por las dispo-
siclones juridicas concretas que toman por base.

12. Consulta previa

En el caso de que una orden administrativa afecte en iultimo término
los derechos o intereses de individuos, la autoridad publica en cuestion debe
consultar con las organizaciones o grupos interesados en la medida contem-
plada, y dar a los individuos afectados oportunidad razonable para exponer
sus argumentos.

13. Motivacion de las Ordenes
Al expedir una orden administrativa que afecte o pueda afectar los dere-
chos individuales, se deben exponer {ntegramente las razones que la motivan.

14. EIl concepto de responsabilidad del Estado

El Estado debe ser responsable de todo dafio derivado de la negligencia
o de los errores cometidos por uns érganos. Conforme al concepto de res-
ponsabilidad del Estado, éste debe también responder, en principio, de los
dafios que resuliten de su accién, cuando ella impone a un individuo una
carga desmesurada en comparacién con el resto de la sociedad, en especial
en caso de que su capacidad para ganarse la vida, sus derechos familiares
o su derecho a la propiedad resultaren prejudicados.

15. Requisitos minimos a observar en los actos casi-fudiciales

Exceptuando los periodos de verdadera urgencia pitblica, en que un
organismo ejecutivo o administrativo tiene poder discrecional para expedir
ordenes que equivalen a un mandato judicial con relacién a los derechos
o intereses de los individuos, se deben observar los siguientes requisitos:
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(a) Las partes interesadas deben ser adecuadamente notificadas sobre las
- medidas que se contemplan y las razones en que ellas se basan,

(b) Las partes interesadas deben tener oportunidad apropiada para pre-
parar su caso, incluso el derecho de acceso a toda documentacién

: relevante.

(¢c) Se concederd a las partes interesadas el derecho a ser ofdas, a pre-
sentar pruebas y a rebatir los argumentos y la prueba de la parte
opuesta.

(d) Las partes interesadas deben tener derecho a ser representadas por
abogado o por cualquier otra persona capacitada para hacerlo.

(e) Se procederd a notificar a las partes interesadas sin demora indebida
las decisiones adoptadas y las razones en que ellas se fundamentan.

3.« PARTE

La proteccion extrajudicial

18. Proteccidn administrativa

Se deberd propiciar el establecimiento de recursos extrajudiciales sen-
clllos y poco custosos, dentro de la propia administracién, para corregir
los errores e abusos administrativos. Todo recurso extrajudicial de este tipo
deberd poder ser insertado en los sistemas juridico y politico en vigor.

17. El «Ombudsmans»

La institucion del «Ombudsmans, que hoy funciona en Dinamarca, Fin-
landia, Guayana, Inglaterra, Nueva Zelandia, Noruega, Suecia y Tanzania,
ha demostrado tener considerable valor tanto como tutela de los derechos
del individuo como para el logro de una administracién msds eficaz. La crea-
cién de una institucién de este tipo o de naturaleza similar podrfa ser un
complemento de positiva importancia para el sistema de garantia judicial
existente en toda jurisdiccién, y en particular en los paises donde no rige
un sistema establecido de tribunales administrativos.

4. PARTE
Periodos de excepcién

18. Restricciones a la implantacién. de poderes especiales en periodos de
' emergencia

Las restricciones que se apliquen a la toma y ejercicio de poderes de
emergencia en cada Estado deben ser las minimas establecidas por la Con-
vencién Europea de Salvaguardia de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas. Cada Estado deberfa tomar las medidas necesarias para que al menos
estas restricciones minimas estuvieran incorporadas al texto de su ley fun-
damental,

18. El Control Judicial
Deberia establecerse un sistema de control judicial sobre la toma y ejer-
cicio de poderes de emergencia por parte del Ejecutivo, con vistas a
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(a) determinar si efectivamente se han dado las circunstancias y cumplido
1as condiciones bajo las cuales se pueden ejercer los poderes extraor-
dinarios;

(b) poner un limite a la medida en que dichas facultades pueden ser ejer-
cidas en detrimento de los derechos fundamentales de los individuos; y

(c) otorgar a los tribunales jurisdiccién supervisora para garantizar que
los poderes de emergencia sdlo sean utilizados para los fines espe-
cificos con miras a los cuales fueran otorgados, y que no se excedan
sus limites. Los tribunales deberian tener potestad de otorgar repa-
racién efectiva en los casos en que se haya incurrido en mal uso o
abuso de los poderes extraordinarios.

20. Confirmacidn por el Poder Legislativo

Toda vez que se autorice al Poder Ejecutivo a declarar el estado de
emergencia, dicha declaracién debe ser obligatoriamente trasladada al Poder
Legislativo, para que éste la confirme en el més breve plazo. E! Poder Legis-
lativo debe conservar su control en cuanto a la duracién de los periodos
de emergencia, que s6lo se deben ampliar por plazos limitados y a condicién
que la misma Legislatura estime que la extension es efectivamente necesaria.

21. Fiscalizacion periddica por el Poder Legislativo

Se debe imponer al Ejecutivo la obligacién de someter periédicamente
Su programa y procedimientos a fiscalizacidn legislativa mientras dure el
perfodo de emergencia.

22. Garantias contra el mantenimiento de confinamientos arbitrarios

En los perfodos de emergencia publica, la legislacién que autoriza la
detencién preventiva debe acordar al individuo garantias contra e! man-.
tenimiento de detenciones arbitrarias, exigiendo en cada caso un examen y
decision rdpidos sobre la necesidad ¥ justificacién de la detencidén. Tal deci-
si6n deberfa estar siempre sujeta a revisién judicial.

Recomendaciones generales

La labor principal de la Conferencia fue la determinacién de los ele-
mentos juridicos especificos necesarios para garantizar la proteccién del
individuo, elementos que se encuentran enunciados en las Conclusiones de
la Conferencia. Consciente sin embargo de la dificultad de garantizar la
proteccién adecuada de los derechos humanos exclusivamente mediante recur-
sos jurfdicos internos, y convencida de que es requisito previo esencial para
la proteccién efectiva de los derechos humanos que exista una estructura
politica, social y econdmica adecuada, Ia Conferencia hace las Recomenda-
ciones Generales siguientes:

1. Derechos Econémicos y Sociales

Un requisito esencial es el establecimiento vy la observancia de normas
que reconozcan y promuevan no sélo los derechos politicos del individuo,
sino tambiém sus derechos econdmicos, sociales y culturales y su seguri-
dad —de conformidad con la Carta Social Europea de 1961 y el Pacto
Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 19686.

2, La opinién piublica

Otra condicién esencial es la existencia de una socledad compuesta
de ciudadanos conscientes de sus derechos, resueltos en el apoyo de las
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instituciones que tienem por fin salvaguardar los mismos y que estén vigi-
lantes ante la erosion del derecho de recibir y difundir informacién, la
libertad de expresién, de reunién y peticién y todos los demds derechos
civiles y politicos en general.

3. Educacién

De lo anterior se deduce que debe haber un programa adecuado de
formacién sobre derechos humanos, que haga pleno uso de todos los recursos
modernos de comunicacién, tales como la radio, la televisién, el cine, los
peri6édicos y publicaciones. Ademds, los derechos humanos deben ocupar un
lugar de importancia en los programas escolares y en la formacién de fun-
cionarios ptiblicos.

4. Una prensa libre

Es requisito esencial para asegurar que el ptblico adquiera plena con-
clencia de sus derechos y mantenga vivo su interés por los problemas de
derechos humanos la existencia de una prensa libre, que no sélo sea ver-
daderamente representativa de las diferentes tendencias de la opinién publica,
sino que igualmente proporcione un medio para la expresién de puntos de
vista diferentes y de reclemaciones individuales o generales.

5. Elecciones

La base de la sutoridad del gobierno debe fundarse sobre un sistema
de elecciones genuinas y periddicas, por sufragio universal e igual y voto
secreto.

6. Revisidén periddica

Para garantizar que las leyes se conformen a lo dispuesto por la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos, deberia existir un sistema de revi-
si6n periddica de la legislacién. El Poder Legislativo deberia facultar a un
organismo competente para examinar la legislacién vigente y formular las
recomendaciones del caso destinadas a asegurar en forma mds eficaz los
derechos del individuo y su proteccién.

7. Instituciones asesoras

Los organismos tutelares del Estado se verfan complementados por la
anexién de una o varias instituciones encargadas de examinar las causas de
las  violaciones de. los diferentes derechos individuales y emitir recomen-
daciones sobre las medidas de cardcter legislativo o administrativo adecuadas
para impedir la comisién de estas infracciones por parte de los funcionarios
del Estado o de otras personsas.

8. Conclusiones anteriores

Los derechos individuales que deben ser protegidos se encuentran enun-
ciados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y las Convencio-
nes internacionales relevantes; han sido definidos en diversas ocasiones ante-
riormente por los Congresos y Conferencies de la Comision Internacional
de Juristas, en particular por el Congreso de Nueva Delhi (1959), la Confe-
rencia de Lagos (1961), el Congresso de Rio de Janeiro (1962), la Conferencia
de Bangkok (1985) y el Coloquio de Ceildn sobre el Imperio del Derecho
(1966). Por consiguiente, la presente Conferencia no ha considerado necesario
definirlos una vez mas.

A la luz de Ia evolucién presente, la Conferencia considera que es con-
veniente poner de relievo la importancia de otras dos Conferencias celebradas
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por la Comisién Internacional de Juristas, dedicadas cada una al andlisis en
profundidad de un derecho especifico. Fueron éstas la Conferencia Nérdica
sobre el Derecho a la Intimidad (1967) y la Conferencia de Bangalore sobre
Libertad de Circulacién (1968). La Conferencia desea igualmente hacer resal-
tar las Conclusiones del Seminario de las Naciones Unidas que tuviera lugar
en Kingston, Jamaica, en 1966, sobre «Aplicacién efectiva de los derechos
civiles y politicos a nivel nacionals, y otros seminarios recientes convocados
por las Naciones Unidas para debatir problemas de derechos humanos.

9. Jurisdiccidn internacional

Si bien la proteccién mdxima de! individuo se garantiza a nivel nacio-
nal, es evidente que debe existir también una supervisién, judicial y de
otra naturaleza, a nivel internacional. Con vistas al pleno cumplimiento
de las disposiciones de la Declaraciéon Universal, se debe fomentar la con-
clusién de convenios y acuerdos regionales. Dichos instrumentos podrian
prever un sistema de aplicacién efectiva similar al que establece la Con-
vencion Europea de Derechos Humanos. Se debe igualmente considerar el
establecimiento en el marco mismo de las Naciones Unidas de una Corte
Universal de Derechos Humanos, que podria actuar como suprema instancia
de apelacion en cuestiones relativas a derechos humanos. En todo caso, se
considera fundamental en cualquier tipo de sistema internacional el derecho
de peticién individual. Se concederd iguslmente debida consideracién al
establecimiento de una jurisdiccién internacional con competencia para cono-
cer los delitos de lesa humanidad.

10. El Comisionado para Derechos Humanos de las Naciones Unidas

La adopcidn final de la propuesta que se encuentra hoy ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas, sobre establecimiento del cargo de Alto
Comisionado de las N.U. para Derechos Humanos, dotado de un estatuto
independiente, merece ser plenamente respaldada.

11, Ratificacion
Por ltimo, la Conferencia se dirige a todos los paises y los insta a

(a) adherir a los principios contenidos en la Convencién Europea de Sal-
vaguardia de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
(inclusive el articulo 25 y los que se refieren a la competencia de
la Corte), y a los principios contenidos en la Carta Social Europea;

(b) firmar y ratificar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos (comprendiendo el Protocolo Facultativo), el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y la Convencién sobre
eliminacién de todas las formas de discriminacién racial;

(c) adoptar con cardcter de urgencia las medidas necesarias, legislativas
o de otro tipo, para garantizar la existencia efectiva dentro de sus
estructuras juridicas y administrativas de los elementos bdsicos nece-
sarios para la proteccién del individuo.



