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A) LISBOA

O PROBLEMA DA CLAUSULA-OURO
NO DIREITO POSITIVO PORTUGUES
INTERNO E INTERNACIONAL

Pelo DR. ROCHA SOUTO

INTRODUCAO E PLANO DE ESTUDO

— Ex.» Sr, Presidente do Instituto da Conferéncia;
— Prezados Colegas ;
— Senhoras e Senhores :

Por determinagido de sua Exceléncia o Sr. Presidente do Insti-
tuto da Conferéncia — Sr. Dr. José de Azeredo Perdigdao — o objecto
das minhas consideracbes desta noite, alias tao breves e tao genéricas
quanto possivel, serd o estudo da chamada clausula-ouro no Direito
positivo portugués, interno e internacional, como complemento, e
modesto contributo, da minha parte, para a brilhantissima e desenvol-
vida conferéncia, aqui realizada na Gltima sessdo, pelo distinto Cau-
sidico, e eminente Catedratico do pais vizinho, Prof. D. Luis Garcia
Royo.

Atendendo, porém, a natureza particularissima do instituto da
clausula-ouro, adentro da enciclopédia juridica, instituto cuja teoria
geral nao é, manifestamente, do dominio daqueles conhecimentos com
que nés outros, advogados, nos habitudmos a lidar no dia a dia da
vida forense, — eu dividirei a-minha exposicio em duas partes:

A primeira, dedicada a teoria geral da clausula-ouro;
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E a segunda, ao estudo da regulamentacio do instituto pela nossa
Ordem Juridica positiva.

E comegarei por recordar, a Vossas Exceléncias, um determinado
namero de principios, tedéricos e fundamentais, que nos permitirdo
depois, na segunda parte, e perfeitamente a vontade, entrar no estudo
da regulamentagao positiva da clausula-ouro, no Direito portugués.

Assim, e de certo modo como Simon Pirotte, advogado belga que
escreveu uma desenvolvida monografia sobre este assunto (1), eu
cuidarei, sucessivamente, nesta primeira parte :

1— Do fundamento ou origem;

2— Da nogdo;

3 — Das modalidades que pode revestir a cléusula-ouro;

4 — Do objecto ou fins que com ela se pretendem;

5 — Do problema da sua licitude ou ilicitude ; e, finalmente,

6 — Das diversas solugées do problema, nas vérias ordens juri-
dicas estrangeiras.

I PARTE

TEORIA GERAL DA CLAUSULA-OURO NO DOMINIO
DOS PRINCIPIOS

1. Fundamento ou origem da cldusula-ouro

A clausula-ouro tem a sua origem, ou fundamento, nos inconve-
nientes da conjugacfio de dois fendmenos, econémico-juridicos, que
880

1.°— O da depreciacio monetaria;

2°—0 do cumprimento dos contratos sinalagméticos a longo
prazo, quando estes envolvam prestacoes de natureza
pecuniéria,

(1) Simon Pirotte, La clauss-or devant la loi et les tribunauz, Paris ¢ Bru-
xelas, 1933, pégs. 9 a 28.
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1°-—Quanto ao fenémeno econdmico-juridico da depreciacao
monetéria, ou seja, da diminuicdo do poder de compra da
moeda,— sempre as épocas de crise e de infortlinio dos
Estados se reflectiram no poder aquisitivo das suas moedas.

A falta das mercadorias e dos géneros nos mercados livres, sempre
determinou a elevagdo dos respectivos precos, avaliados em moeda.

Por outro lado, o crédito dos Estados depende, como se sabe, e
além do mais, do poder de compra dos respectivos Tesouros.

E foi sempre o desejo, de interesse e ordem piiblica, de empre-
garem as suas reservas metélicas, na guerra ou na paz, para defesa
ou dilatacdo dos seus dominios, para o engrandecimento do Estado
pelas obras puablicas, ou para a salvacdo do povo em épocas de crise
ou calamidade,— que fez com que os governantes, para pouparem
as suas reservas de ouro e de prata, recorressem ao artificio de cunhar
moeda daqueles metais, reduzindo-lhe o valor intrinseco,

— quer pela diminuigdo da percentagem do metal nobre das
respectivas ligas;

— quer pela reducédo progressiva do peso das moedas, conser-
vando-lhes, muito embora, a liga ou toque, que anterior-
mente tinham.

E, logo no comego da nossa Monarquia, nés temos exemplos de
uma e de outra destas praticas por parte do Estado, ou seja, quer da
alteracdo do toque, quer da diminui¢do do peso das espécies mone-
tarias.

Com efeito, e segundo refere, por exemplo, o Sr. Dr, Pedro Bata-
tha Reis num seu interessantissimo trabalho (2),—apenas os cha-
mados dinheiros, e, depois, as mealhas, constituiram a primitiva
moeda efectiva da Monarquia, e sobre esta exercia o soberano o seu
direito de «quebrar moedan», isto é, de aumentar a diferenga entre o
valor nominal por que a moeda corria, e o0 seu valor intrinseco, o que,
por via de regra, se verificava — segundo este autor — por uma nova

(2) Veja-se o relatdrio da 1.* parte do volume Guia de uma notivel colecgio
de moedas portuguesas, Lisboa 1948, pég. 10.
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amoedac@o, em que a liga de cobre aumentava em relagéo a prata
que continham, liga esta a que se chamava, curiosamente, naquele
tempo, liga de bolhéo.

Diversamente, e quanto aos afamados morabitinos, que foram as
primeiras moedas de ouro dos Reis de Portugal, e cujo primeiro
numisma conhecido remonta ao reinado de D. Sancho I, —também
eles sofreram a inevitavel lei da depreciagdo monetaria, porquanto,
ndo obstante serem de ouro quase puro, e terem mantido, sempre, o
mesmo toque, foram por seu turno diminuindo sucessivamente de
peso, em favor das reservas do Tesouro Piblico.

Pena foi que os reis de Portugal, seduzidos pela aparente facili-
dade desta providéncia de caracter excepcional, passassem, a certa
altura, a recorrer & medida financeira da «quebra da moeda» — como
bem nota o Sr. Dr. Pedro Batalha Reis—nao s6 como medida de
emergéncia para ocorrerem a despesas extraordinarias, como as da
guerra, mas também como fonte de rendimento periédico, sendo por
vezes substituida, até, neste sentido, a quebra ou levantamento mone-
tario, por um tributo especial, denominado sugestivamente «moedan»,
que chegou a constituir um dos privilégios da realeza (3).

Mais modernamente, apareceram as notas de banco, que eram
titulos fiducidrios, como as denominava o art.° 362.° do Cédigo
Comercial, isto é,— segundo Dias Ferreira (4) — papéis que se rece-
biam ou deixavam de receber, conforme se confiava ou nao no banco
que os emitia, e apenas representativos de moeda, como dizia o
art.? 12.° das bases da Lei de 29 de Julho de 1887, e o art.® 17.° do
Regulamento de 23 de Abril de 1891 —e tanto assim que eram
representados pela reserva metélica, e por valores de realizagao facil
num prazo nunca superior a 3 meses.

Ora, em épocas de crise, pela mesma necessidade, de interesse e
ordem piblica, de se conservarem e desviarem para outros fins essas
reservas metalicas, que garantiam a circulagéo dos titulos fiduciarios,
tiveram os Estados de lancar mao de um novo artificio para o
mesmo efeito, que foi o da inconvertibilidade ou curso forcado das
notas de banco, medida que vermn aumentar, ainda mais, pelo valor

(3) Veja-se o citado relatério, pelo Sr. Dr. Pedro Batalha Reis, a pags. 11.
(4) Cédigo Civil Portugués Anotado, 2.* edigio, 1894-1905, vol. I, pag. 61.
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intrinseco praticamente nulo dos titulos de papel, a depreciagao mone-
téria, ou seja, a perda do poder de compra desses titulos, que ante-
riormente tinham natureza fiducidria, e que assim evolucionaram
para verdadeira moeda de papel.

Em conclusfio, portanto, e relativamente ao fenémeno da depre-
ciacao da moeda, podemos dizer, utilizando textualmente as palavras
de Jacqueline Reiss, num seu trabalho sobre a clausula-ouro, «que o
fenémeno da depreciacio dos signos monetarios ndo é novo, mas
que se tem tornado muito mais frequente, desde que se desenvolveu
o uso da moeda de papel» (5).

2.°— Mas a origem da cléusula-ouro reside, como disse, néo ape-
nas na depreciacdo da moeda, mas na sua conjugagao com
o cumprimento de prestagoes contratuais pecuniérias a
longo prazo.

Num certo namero de casos, os contratos sinalagmaticos, ou seja,
aqueles que se caracterizam por prestagdes de parte a parte, desen-
volvem a sua eficacia num periodo de tempo relativamente breve, em
que as referidas prestacoes, a realizar por cada um dos. contraentes,
se verificam simultdnea, sucessivamente, ou a curto prazo, de tal
modo que a sua utilidade econdémica nao pode variar apreciavel-
mente, entre a data da realizacdo de uma das prestacdes por uma das
partes, e a data da sua realizacdo pela outra parte.

Em contratos, porém, duma certa duragdo, cuja execugao se pro-
longue, nas condigoes combinadas, por varios anos, e quer se tradu-
zam, para o devedor, numa s prestacdo, quer sejam de trato suces-
sivo, tais como certos contratos :

-—de empréstimo,
—de arrendamento,
—de enfiteuse,
—de seguro de vida,
—de capitalizagéo,
—de renda vitalicia,

(5) Portée Internationale des lois interdisant la clause-or, por Jacqueline
Reiss, Paris, 1936, pag. 7.

Ano 12° n" 3 e 4 20
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a prestagdo ou prestagdes pecunidrias, a realizar pelo devedor, podem
néo ter ji, no momento do seu cumprimento, aquele poder de com-
pra, ou aquela utilidade econémica, em suma, que anteriormente
tivera a outra, ou as outras prestagdes, realizadas pelo credor. '

Ora, sendo admitido, na generalidade dos paises,— como bem
nota Jacqueline Reiss (6) —que os devedores se desobriguem vali-
damente, pagando as suas dividas na moeda que tenha curso legal a
data do vencimento, e muito embora tenha variado de valor entre o
tempo do contrato, e o tempo do pagamento, e ainda que essa varia-
¢éo haja resultado de disposi¢do da lei— como entre nés o consignam
o5 art.™ 724.° e 727.2 do Cédigo Civil Portugués — daqui resulta que
a diminuigéo do valor econémico da moeda pode, portanto, ir preju-
dicar os credores de somas em dinheiro.

E é para evitarem os inconvenientes destas flutuagdes moneta-
rias, e para assegurarem a estabilidade dos pagamentos, — como tam-
bém diz Jacqueline Reiss (7) — que as partes podem, em principio,
inserir, nos seus contratos, a chamada clédusula-ouro.

2. Nogdo de clausula-ouro

No sentido mais lato que lhe conhego, e que é o empregado pelo
nosso colega belga Simon Pirotte,—a cldusula-ouro consiste «na
estipulagéo, consignada num contrato a titulo oneroso, de que o paga-
mento da obrigagéo, contraida pelo devedor, o néo desobrigaré, senao
contanto que seja equivalente ao valor da prestagéo realizada pelo
credor» (8).

O que se tem em vista, portanto,— e como também o diz Simon
Pirotte no seu referido trabalho —— «é obrigar o devedor a pagar ao
credor uma soma equivalente & que este Gltimo the entregouy, ou ao
montante que valiam, no momento em que ele credor as realizoy, as
prestagdes contratuaiss (9).

Para tanto, fixa-se, desde logo, no momento da celebracé@o do con-

(6) e (7) Ver Jacqueline Reiss, ob. cit.,, pég. 7.
(8) Simon Pirotte, ob. cit., pég. 9.
(9) Simon Pirotte, ob. cit, pég. 10.
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trato, a natureza ou valor da prestacio a realizar pelo devedor, em
fungéo de um padrdo mais ou menos fixo, chamado, em sentido lato,
valor-ouro, valor que, para este efeito, significa ndo apenas o do ouro,
mas todo e qualquer valor fixo, tal como o da prata, o dos titulos,
ou o das mercadorias.

A cléusula-ouro é, portanto, a estipulagéo, inscrita num contrato
sinalagmatico, de que o pagamento da obrigagéo contraida pelo deve-
dor, o ndo desobrigara, sendo contanto que seja equivalente & pres-
tacéo do credor,— o que se consegue pela clausula de que a determi-
nagao da natureza ou do valor da prestacéo a realizar pelo devedor,
se fard, no momento dessa prestacéo, em fungdo de um valor fixo,
ou valor-ouro.

Como diz Simon Pirotte — «a intengéio comum das partes é a de
ajustarem a moeda do tempo do pagamento 4 moeda do tempo da
celebragdo do contrato, de maneira que a primeira seja equivalente
a segunda, e como esta, a do contrato, estd baseada, em Gltima ana-
lise, num valor-ouro, que quer dizer fixo, o devedor ficara inteira-
mente livre, quando tiver feito, ao credor, um pagamento adequado
ao valor-ouro que recebeu dele, e ndo o ficara sendo por este prego,
donde» — segundo Simon Pirotte — «a denominac@o usual de cléu-
sula-ouro dada a esta estipulacdo contratual» (10).

3. Modalidades

As diferentes modalidades da cléusula-ouro, que eu tenho visto
serem indicadas pelos autores, baseiam-se, em tltima analise, em dois
critérios de distingio :

1.°— O da natureza do valor fixo escolhido como padréo da pres-
tacéo a realizar pelo devedor, consoante se trate, por exem-
plo, de ouro, de prata, de mercadorias, de divisas, de moeda
estrangeira, etc.;

2.°— O da determinacao da forma de pagamento, consoante deva
ser feito:

(10) Simon Pirotte, ob. cit., pag. 9.
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a) Em espécies desse valor fixo;
b) Ou em moeda legal, no valor dessas espécies.

No primeiro destes dois casos, chamam-lhe cldusula-
-espécie; e, no segundo dos mesmos casos, denomi-
nam-na de cldusula-valor.

Ora, as mais importantes modalidades de cldusula-ouro, aponta-
das pelos autores, e que representam, Como disse, aplicacoes dos dois
referidos critérios de distincdo — critério da natureza do valor fixo,
e critério da forma do pagamento,— s@o as seguintes, que vou indi-
car muito resumidamente :

12— A chamada cldusula-ouro em sentido restrito,— tal como
a definem, por ex., Jacqueline Reiss (11), e o Sr. Prof. Dr. Manuel
Rodrigues (12),— ou seja aquela em que o valor fixo é o valor do
ouro, e que pode revestir duas modalidades — dentro do segundo cri-
tério, —— que sao:

a) A de cldusula-ouro propriamente dita, também chamada
cléusula-espécie-ouro, que prevé a entrega efectiva de
pecas ou espécies em ouro;

b) A cldusula-valor-ouro, pela qual o devedor se obriga a
pagar ao credor, em moeda legal, e nio em espécies-ouro,
o valor dessas espécies.

E o que diz também Jacqueline Reiss, quando explica que «hé
duas modalidades de clausula-ouro: 1.8, a cldusula espécie-ouro, que
prevé o pagamento efectivo de pegas de ouro, e, 2.2, a cldusula-valor-
-ouro, pela qual o devedor se obriga a pagar, em moeda legal, uma
soma calculada com base no ouros (13).

2.8 g 3.2 — Duas outras modalidades importantes de clausula-ouro

(11) Jacqueline Reiss, ob. cit., pag. 7, in fine.

(12) Ob. adiante cit. do Sr. Dr, Azeredo Perdigao, pégs. 76, in fine, em que
se transcreve uma «Comunicacio» do Governo, da autoria do Sr. Prof. Dr. Manuel
Rodrigues.

(13) Jacqueline Reiss, ob. cit., pags. 7 e 8.
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—-sé@io aquelas em que o valor fixo é o de divisas, ou moeda estran-
geira, e que podem revestir, como todas as outras modalidades, a
forma de cldusula-espécie, ou a forma de cléusula-valor.

E assim, quanto a clausula em que o padrdo escolhido sdo as
divisas, por ex., explica textualmente Simon Pirotte que, «reportan-
do-se a uma divisa apreciada, que toma como medida comum, esta
clausula ordena ao devedor que faca entrega de espécies desta divisa;
ou entao que faca entrega de moeda nacional, em quantidade sufi-
ciente para perfazer, no dia do pagamento, aquela quantidade de
divisas prevista no contrato como restituicao ao credor, segundo o
seu valor no momento da prestagdo» (14).

4.8 — Finalmente, e como prometi ser tio breve e tdo genérico
quanto possivel, indicarei apenas uma outra modalidade importante
de clausula-ouro, ou seja aquela em que o valor fixo é o dos géneros
ou mercadorias, a qual, tal como todas as outras modalidades de
clausula-ouro, pode revestir as duas outras formas indicadas, e mais
particulares, de cldusula-espécie, e de clausula-valor.,

No primeiro caso, e como também aponta Simon Pirotte (15) —a
cldusula-ouro aparece sob a forma de um pagamento directamente
estipulado em certa espécie de mercadorias ou géneros ; e, no segundo
caso —como também diz—sob a forma de um pagamento estipu-
lado no valor de certas mercadorias, convertiveis em moeda metélica
ou fiducidria, segundo o cambio das mercadorias de certo mercado,
e em determinada data, que é geralmente a data do pagamento.

Recapitulando, a clausula-ouro pode referir-se, portanto, ndo ape-
nas ao valor fixo do ouro, como muitas vezes é apontada pelos auto-
res, mas também a outros valores mais ou menos fixos, tais como o
da prata, o dos titulos e moeda estrangeira, e o das mercadorias ou
a pouco, de estudar a regulamentacio positiva do Direito portu-
gués.

(14) Simon Pirotte, ob. cit., pag. 10.
(15) Simon Pirotte, ob. cit., pag. 10.
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4. Objecto da clausula-ouro

Passando, entretanto, ao objecto da clausula-ouro, ou seja, aos
fins que as partes tém em vista realizar com a estipulagdao desta
clausula, ele é, essencialmente,— e como claramente resulta do que
jéa disse — o de os credores se precaverem contra a desvalorizagdo da
moeda em que lhes devem pagar os devedores.

Como expressamente refere Simon Pirotte (16), os credores nao
querem correr o0 risco de terem que aceitar, em pagamento do seu
crédito, espécies ou notas, que tivessem perdido, desde o dia do con-
trato, ou desde a data da sua execugdo por eles credores, até a data
do pagamento que lhes é devido,— uma parte, ou mesmo a totalidade
do valor que possuiam, no momento em que eles realizaram a sua
obrigacao.

Como também diz Simon Pirotte (17), esta clausula representa,
sobretudo, uma seguranca contra os riscos da desvalorizacdo da coisa
que se faz objecto do contrato, em que tudo se passa como quando
o devedor se obriga a entregar ao credor aquilo que recebeu em
espécie, ou entéo coisas de igual valor em género, o que constitui a
prépria esséncia do contrato de empréstimo, o qual consiste, exacta-
mente, segundo o art.® 1.506.° do Cédigo Civil Portugués, na cedén-
cia gratuita de qualquer coisa, para que a pessoa a quem é cedida
se sirva dela, com a obrigacé@o de a restituir em espécie, caso em que
o empréstimo se chama comodato, ou com a obrigacao de a restituir
em coisa equivalente, como diz o Cédigo, caso em que o empréstimo
se chama, mais particularmente, rmituo, como tudo se vé pelo
art.? 1.507.° do nosso Cédigo Civil.

Quanto ao devedor, por seu turno, e como expressamente refere
ainda Simon Pirotte (18), também ele encontra nesta clausula uma
vantagem, que é a de que, a obrigagdo que lhe é imposta, e que ele
aceita, esta rigorosamente de acordo com os principios de absoluta
equidade, que estdo por detras da definicdo, que o art.® 1.506.° do
Cédigo Civil fornece, do contrato de empréstimo.

(16) Simon Pirotte, ob. cit., pags. 11 e 12,
(17) Simon Pirotte, ob. cit., pag. 12.
(18) Simon Pirotte, ob. cit., pégs. 12 e 13.
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5. Problema da licitude ou ilicitude da cléusula-ouro

Em que medida, porém, seja licito, a um e outro, assentarem
nesta estipulaggo — é problema mais delicado e complexo, que cum-
pre examinar detidamente a face dos principios gerais de Direito,
para depois o compreendermos bem, na sua regulamentacéo especi-
fica, dirigida a clausula-ouro.

No dominio do Cédigo Civil, como diploma essencialmente indi-
vidualista, as regras fundamentais que o legislador consignou em
matéria de contratos, foram as dos art.”s 672.° e 702.°,— no primeiro
dos quais se faculta que «0s contraentes podem ajuntar aos seus con-
tratos as condigGes ou clausulas, que bem lhes parecerems; —e no
segundo dos quais se estabelece que «os contratos legalmente cele-
brados, devem ser pontualmente cumpridos», e que «nem podem
ser revogados ou alterados, senfio por miituo consentimento dos con-
traentes, salvas as excepcoes especificadas na leis.

E esta regra ndo se dobrava, fundamentalmente, sendo diante dos
principios contidos nos art.” 671.%, n.° 4.2, e 10.° e § anico, do Céddigo
Civil, que s@o os de que «ndo podem legalmente ser objecto de con-
trato— os actos contrarios a moral piblica, ou as obrigacdes impos-
tas por lei», e 0 de que «os actos praticados contra a disposi¢éo da
lei, quer esta seja proibitiva, quer preceptiva, envolvem nulidade, sal-
vos 0s casos em que a mesma lei ordenar o contrarios, e que esta
nulidade pode sanar-se pelo consentimento dos interessados, se a lef
infringida nao for de interesse e ordem pablica.

E,—como diz Simon Pirotte (19) — «que a ordem publica
domine os interesses privados, que a seguranca do Estado, e o seu
crédito principalmente, — que estd essencialmente ligado & sua exis-
téncia — sejam a lei suprema, isso é evidentes — di-lo— «em toda a
sociedade bem organizadas.

«H4 na base da vida social» — como também diz este autor — «e,
portanto, na base da vida dos cidaddos que compéem a sociedade,
elementos que devem, indubitavelmente, ser respeitados»,

«A administracdo do patriménio nacional» — di-lo ainda — «exige
a ordem; e esta ndo existe senao com a condicdo de que a sua manu-

(19) Simon Pirotte, ob. cit,, pag. 14. EE N
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tengdo presidam a seguranca das pessoas, o respeito da propriedade,
a execucao das obrigacOes livremente consentidas, todos estes ele-
mentos sem o8 quais a sociedade néo pode subsistirs.

E com Simon Pirotte, e seguindo, também, as ideias do Sr. Dr. Aze-
redo Perdigao, num seu interessantissimo trabalho, dirigido 2 Camara
Corporativa e 4 Assembleia Nacional, em 1946 — eu poderei dizer
«que, na primeira fila das necessidades sociais figura o crédito do
Estado, porque as finangas publicas desempenham um papel pre-
ponderante, na gestdo do patriménio nacional» (20).

Compreende-se, por isso, que o crédito do Estado seja defendido,
sob pena de nulidade, e, mesmo, de sangbes penais,—de todas as
actividades susceptiveis, ndo sé de arruinar esse crédito, mas, até,
mesmo e simplesmente, de o comprometer.

Assim, toda a convengdo que tenha por fim, ou por eleito, dimi-
nuir o crédito do Estado— é contriria a ordem publica, e deve ser
ferida, portanto, de absoluta nulidade. ‘

Por outro lado, e mais préximos, agora, do problema da clausula-
-ouro de que trato,—toda a conven¢iio que tenda a impedir, ou
mesmo, simplesmente, a embaragar, o curso obrigatério e uniforme
de todas as espécies monetarias em circula¢ao, no dominio do curso
forcado das notas de banco; ou susceptivel de agravar, pela escotha
de certas espécies monetarias, a depreciagdo da moeda de um Estado
em épocas de crise,— ira de encontro ao crédito publico nacional, e
deve, portanto, ser ferida de nulidade absoluta, pela legislagio pro-
pria desse Estado.

E isto é o que sucede precisamente com a cldusula-ouro, a qual,—
no dominio do curso forcado, e nas épocas de crise com depreciacido
monetéria,— vai de encontro ao crédito publico do Estado, quer se
apresente como cldusula-espécie, quer revista a outra modalidade de
clédusula-valor.

Com efeito, e- quanto a primeira modalidade, de cldusula-espécie,
ela envolve sempre a exclusdo dos pagamentos em notas de banco,

(20) Simon Pirotte, ob. cit., padg. 14; e Memorial dirigido & Camara Cor-
porativa e & Assembleia Nacional pelo Sr. Dr. José de Azeredo Perdigdo, e
publicado, em 1946, sob o titulo Subsidios para o estudo do problema do paga-
mento e remissiao dos foros em ouro.

v
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obrigando o devedor a entregar, ao credor, espécies de ouro ou de
prata, de divisas ou moeda estrangeira, ou, ainda, géneros ou mer-
cadorias.

Excluindo o emprego das notas de banco, esta clausula apre-
senta-se como contraria aos principios de que a moeda nacional deve
constituir o dnico instrumento de pagamentos, e o tinico padrdo de
valores, sem quaisquer diferengas discriminativas entre as espécies
monetarias em circulagéio, — e contribui, portanto, para a sua depre-
ciag@o e descrédito, pelo que afecta a ordem econémica, e, por con-
seguinte, a ordem social.

Em segundo lugar, e relativamente a outra modalidade de cldu-
sula-valor — que pode consistir, designadamente, na obrigacdo de o
devedor pagar ao credor, segundo um padrdo determinado (moeda
estrangeira ou mercadorias, por exemplo) a quantidade de notas ou
de moeda legal, no valor dessas espécies estrangeiras, ou mercadorias,
—se € certo que, por um lado, esta clausula néo afecta, como pre-
tende Simon Pirotte, a livre circulagao das notas de banco, cuja uti-
lizagdo ela propria implica (21), — certo me parece, também, segundo
se entende em vérios paises, e conforme o mesmo jurista Simon
Pirotte se vé obrigado a reconhecer mais adiante (22), que tal cldu-
sula é susceptivel de contribuir, ainda assim, para o descrédito de um
padrao monetério, e, portanto, igualmente contréaria & ordem publica.

E isto compreende-se, visto que — como disse — a moeda nacio-
nal deve ser, em principio, o Gnico instrumento de pagamentos, e o
Unico padrédo de valores, sem qualquer destringa entre as espécies
monetarias em circulagéo.

Como bem diz o Sr. Dr. Azeredo Perdigédo no seu referido traba-
lho, «se se pretende preservar a integridade da moeda nacional, e
manté-la como Unico instrumento de pagamentos, e como Unico
padrio de valores, ndo pode deixar de concluir-se que, permitir a
celebragdo de contratos com referéncia a outras moedas, ou permitir
que se exija o cumprimento de obrigacdes, contraidas na base de
outra medida de valores, afecta a ordem econémica, e, por conse-
guinte, a ordem social» (23).

(21) Simon Pirotte, ob. cit., pag. 15,
(22) Simon Pirotte, ob. cit,, pag. 19. '
(23) Sr. Dr. Azeredo Perdigao, ob. cit,, pag 21.
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Quando uma moeda recebe curso forgado, a admisséo da clausula-
-ouro nos pagamentos internos tem por consequéncia inevitavel —
como bem afirma, também, o Sr. Dr. Azeredo Perdigao—a depre-
ciagdo da moeda de papel, e a criagdo de um agio interior.

E «a desorganizacdo que este agios —di-lo textualmente o Sr.
Dr. Azeredo Perdigédo — «determina, com as suas constantes varia-
¢Oes, na vida econémica dos povos que o suportam, é de tal ordem,
quer nas relagdes privadas, quer nas préprias finangas do Estado e
das autarquias locais, que, todas as medidas destinadas, se néo a evi-
té-lo, pelo menos a restringir os seus efeitos, tém plena justificacéo em
razoes de interesse publico».

«A revogacéo da cléusula-ouro» — conclui — «no caso em que a
estabilizagio é impossivel, constitui, por consequéncia, uma verda-
deira necessidade nacional» (24).

Com efeito, no decurso da existéncia de qualquer Estado, e do
ponto de vista da licitude ou da ilicitude da cldusula-ouro, cumpre
distinguir fundamentalmente dois periodos, ou duas situacoes econd-
mico-juridicas possiveis, que séo:

1.°— O periodo do curso legal das notas de banco;

22— O periodo do curso legal, conjuntamente com o curso for-
cado da moeda de papel,—sem nos importarmos agora,
para maior generalidade destas consideragbes, com o por-
menor da existéncia ou da nao existéncia da inflagdo, no
dominio do curso forgado (25).

1.°— «Em tempo normals — explica Simon Pirotte — «moeda
metdlica e moeda fiduciaria circulam lado a lado, e o Estado pro-
clama que os papéis moeda que ele emite com a sua garantia tém a
mesma qualidade, ou virtude liberatéria, que as espécies monetérias
de que siéio representago». .

«Acresce também que essas notas podem ser convertidas, & von-
tade dos portadores, em espécies de ouro ou de prata, no banco que
as emitius.

(24) Sr. Dr. Azeredo Perdigio, ob. cit.,, pég. 22.
(25) Quanto ao periodo do curso forgado das notas de banco agravade pela
inflagio, pode ver-se Simon Pirotte, ob. cit,, pég. 18.



REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS 315

«0 crédito piblico» — explica também Simon Pirotte — «assenta
solidamente num tesouro que se pde a disposicdo dos particulares;
a moeda do pais goza da confianga geral; as notas do instituto de
emissdo sdo recebidas em pagamento tal como as pecas de ouro ou
de prata ; e néo ha sendo alguns raros timoratos que, por um excesso
de precaugbes, exigem que os devedores se desobriguem para com
eles em moeda metélicas.

«E olhando a4 massa dos cidad@os que nele depositam confianga,
o Estado néo se importa com esta infima minoria de pusilanimes, e
a lei tolera toda a convengéo que tenha em vista impor o pagamento
de uma obrigacdo em moeda de ouro ou de pratas.

2.°— «Mas eis que acontecimentos extraordinarioss — conforme
também diz sugestivamente Simon Pirotte — «vém perturbar a ges-
tao dos negdcios publicoss.

«A desorientacao, fonte do panico, invade os espiritoss.

«E o Estado, que tem por dever proteger as suas reservas meta-
licas, que cobrem a circulacdo das notas de banco, de que ele garantia
a troca por espécies de ouro ou de prata,— temendo, com justa causa,
que os portadores dessas notas se apresentem, ao mesmo tempo, nos
locais do banco emissor, e das suas filiais, para ai reclamarem a con-
versdo das notas em pecas de ouro ou de prata,— decreta que os
portadores desse papel-moeda, ndo poderao, dai em diante, exigir
o seu contravalor em moeda metalica».

«E a isto que se chama o curso forcado».

«A partir deste momento» — explica ainda Simon Pirotte — «a
ordem publica toma uma extensdo em relagio com as necessidades
da existéncia nacional : e o que era permitido ou tolerado, no tempo
do curso legal puro e simples, é rigorosamente proibido, a partir do
momento em que é proclamado o curso forcados.

«Nao se pode, de futuro, exigir do devedor um pagamento em
espécie, e deve aceitar-se todo o pagamento efectuado em papel-
-moeda».

«Assim o quis, no interesse superior da Nacdo, o governo, que
decretou a inconvertibilidade das notas de banco ou moeda de papel,
pela moeda metalicas.

«Os interesses privados— devem apagar-se perante o interesse

geraln.
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«E preciso que a ordem piblica seja respeitada, e, assim, desde
a proclamagéo do curso forgado, o credor nao pode paralisar, por
qualquer forma, esta medida de salvacao piablica» (26).

E como qualquer das modalidades de clausula-ouro vem contri-
buir, nos termos expostos, para o descrédito da moeda do pais em
crise, ambas devem ser consideradas como contrarias a ordem
publica, e proibidas pelo legislador desse pais.

E certo que houve tempo em que os juristas tiveram davidas,
sobre se a clausula-ouro devia ou nao ser admitida, no dominio do
curso forcado.

Mas estas duvidas tiveram origem, em certa medida,—e con-
forme bem nota o Sr. Prof. Dr. Manuel Rodrigues (27) — na falta de
documentacao econémica dos jurisconsultos e dos tribunais, e na falsa
convicgdo de que a nota de banco nao evoluira, tornando-se, de titulo
fiducidrio, em verdadeira moeda de papel.

Hoje, porém, e segundo Lyon Caen e Renaud, Demogue, Capitant,
e o Sr. Prof. Dr. Manuel Rodrigues — «um grande nimero de juris-
consultos, e por toda a parte, sustenta a nulidade da clausula, por
contréaria ao curso for¢ado, que é matéria de ordem puablica» (28).

Bertrand de Nogaro, por exemplo, vai ao ponto de entender que,
«mesmo na auséncia de disposi¢des explicitas, o curso forgado implica
a anulagio, ou, pelo menos, a suspensao, de clausulas relativas ao
pagamento em espécie» (29).

E o Sr. Prof. Dr. Manuel Rodrigues, referindo-se, nao s6 a cldu-
sula-espécie, mas também & cldusula-valor, entende que qualquer
delas produz, sobre os regimes monetérios, determinados efeitos pre-
judiciais, e que, portanto, as duas modalidades devem ser conside-
radas contrérias a ordem publica (30).

Como diz Demogue, a moeda é, de facto, e em certo sentido, a

(26) Simon Pirotte, ob. cit., pags. 16 e 17.

427) Cit, Comunicagao pelo Sr. Prof. Dr. Manuel Rodrigues, pag. 74.

(28) Comunicagioc ja mencionada, da autoria do Sr. Prof. Dr. Manuel Rodri-
gues, pég. 74, em que vém citados, também, Lyon Caen e Renaud, Demogue
e Capitant,

(29) Bertrand de Nogaro, na Revue Trimestrielle de Droit Civil, ano de
1925, pég. 5.

(30) Sr. Prof. Dr. Manuel Rodrigues, Comunicagao, cit., pag. 76, in fine.
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bandeira de um pais, e deve banir-se, portanto, tude aquilo que possa
desprestigié-la.

Considerado o problema da admissibilidade da céusula-ouro nas
suas linhas fundamentais, afigura-se-me podermos concluir, portanto,
que a clausula-ouro deve ser proibida, em principio, nas épocas de
crise dos Estados com o agravamento do curso forcado da moeda
de papel. ,

Sem ir, porém, tao longe como Bertrand de Nogaro, por exemplo,
parece-me nao poder dizer-se automaticamente proibida a estipula-
¢do da clausula-ouro, pela simples determinagéo da inconvertibilidade
da moeda de papel.

Com efeito, — sabido que a vida econémica dos Estados depende,
além do mais, e até, de variadissimos factores de natureza psicoldgica,
aos quais a politica legislativa n@o pode ser indiferente na determi-
nacgao do Direito,— bem se compreende que a clausula-ouro possa
efectivamente vigorar no dominio da crise e do curso forcado, por
exemplo, para se evitar, com o mal eventualmente menor da sua
permissdo, o mal maior de uma mais geral desconfianca, quanto a
situacdo econémica dos Estados.

Concretizando mais, pode efectivamente haver razdes de politica
legislativa que desaconselhem a proibicdo da clausula-ouro em algu-
mas das suas modalidades no dominio do curso forgado.

Assim, e em primeiro lugar, «motivos analogos aos que levam a
suprimir o pagamento em ouro» — di-lo, por exemplo, o Sr. Prof.
Dr. Gomes da Silva, relator de um Parecer da Camara Corporativa a
que daqui a pouco farei mais amplas referéncias — «exigiriam o
combate a outras formas de prevenir os efeitos da depreciacao (fixa-
¢do das prestagdes em funcao do preco dos géneros, por exemplo), o
que multiplicaria as causas de nulidade dos contratos» (31).

A confusao econémica que dai resultaria pode fazer com que o
legislador nao proiba certas modalidades da clausula-ouro.

Por outro lado, e em segundo lugar, pode um Estado,— como ha
pouco adiantei — nao querer proibir a clausula-ouro, mesmo no domi-
nio da crise e do curso forgado, por se entender que, uma tal proibicao,

(31) Didrio das Sessoes da Assembleia Nacional, IV legislatura, suplemento
ao ntimero de 22 de Fevereiro de 1946, pag. 610-(10).
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longe de obstar ao descrédito da moeda nacional, levaria pelo contra-
rio, e por factores estritamente psicologicos, a uma maior desconfianga
acerca da situagdo do Estado, com a consequente depreciacio da
moeda propria desse Estado.

Por isso o Sr. Prof. Dr. Gomes da Silva escreveu também, no
seu citado Parecer, que «a supressio da clausula-ouro diminuiria
muito o crédito em épocas de depreciacdo monetaria, com grandes
desvantagens econémicas» (32).

Finalmente, e em terceiro lugar,— como também alias se diz no
referido Parecer,— «para a maior parte das desvantagens apontadas
se verificar~— é indispensavel que a clausula seja frequente, pois,
quando rara, pouca influéncia pode exercer nos cambios e nos pregos,
e dificilmente contribui para a desconfianga na moeda» (33).

Em tais casos, portanto, nao é de aconselhar a sua proibigao pelo
legislador.

Deste modo, e com o autor alemao Nussbaum, entendo que deve-
mos concluir, relativamente aos inconvenientes da clausula-ouro, no
dominio da crise e do curso forgado, que «segundo a importéincia e a
urgéncia dessas dificuldades, havera ou ndao motivos para o legisla-
dor adoptar as providéncias convenientes contra a clausula, espe-
cialmente para deixar sem vigor as clausulas estipuladas anterior-
mente & implantagéo do curso forgados.

«Mas o que ndo se podes —di-lo e entendo que bem — «é ver
nisso fundamento suficiente para declarar ipso jure sem efeito a clau-
sula, logo no primeiro momento, e no caso do curso forcados (34).

A clausula sé6 deve ser proibida, portanto,—e sempre explicita-
mente pelo legislador —, quando haja razdes concretas que determi-
nem a sua proibigao,

(32) Didrio das Sessées, suplemento e pégina citados,

(33) Suplemento no referido Didrio das Sessdes, pags. 610-(10), e 610-(11).

(34) Nussbaum, Teoria juridica del dinero, traducdo espanhola com notas,
pelo Prof. Sancho Seral, Madrid, 1929, pags. 270 e 271.
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6. Das diversas soluges do problema, nas virias ordens juridicas

estrongeiras

Chegamos, assim, ao termo da teoria geral da cliusula-ouro a
face dos principios, ou seja, de jure condendo, — pelo que apenas me
resta, agora, e ja em poucas palavras, visto que o caminho a percorrer
se encontra perfeitamente aplanado pelo estudo dos principios gerais
que acabamos de analisar, apontar a V. Ex.** quais as diversas solu-
¢oes do problema nas varias ordens juridicas estrangeiras, para final-
mente poder indicar, ¢ bem se compreenderem, quais as solugées
adoptadas pelo Direito portugués.

Como bem afirma o Sr. Prof. Dr. Manuel Rodrigues — nem
mesmo os descobrimentos, e todo o potencial de ouro que deles veio
para a Europa, provocaram uma subversio tdo profunda e téo
ampla como a crise econémica que deu origem a desvalorizacdo da
libra, em 1931.

O ouro-— diz-nos — desapareceu da circulagdo em todo o mundo,
como moeda, e todas as notas de banco, e por toda a parte, deixaram
de ser convertiveis, por deciséio dos vérios Estados (35).

Como também disse o Sr. Prof. Dr. Manuel Rodrigues, ji depois
de 1942,—esta crise atingiu profundamente a economia e a vida
de todos os Estados, e em todos os continentes, e no se sabe quantos
anos serao necessarios para se restabelecer a ordem anterior, se acaso
essa ordem ainda se puder restabelecer (36).

N&o admira, pois, que, por efeito desta crise mundial, varios pai-
ses tenham declarado nula a clausula-ouro em algumas das suas
modalidades, como sucedeu, por exemplo, com os Estados Unidos,
que, por Resolucao de 5 de Junho de 1933, declararam contraria a
ordem ptblica toda a clausula de pagamento em ouro, ou espécies
monetarias determinadas; ou em moedas americanas, medidas
segundo o valor do ouro, ou de quaisquer espécies determinadas (37).

E isto, como expressamente se diz no relatério que precede esta

(35) Comunicacgéo cit., pag. 92.

(36) Comunicagéo cit., pag. 93.

(37) Ver cit. trab. do Sr. Dr. Azeredo Perdigao, pags. 18 e 19; e Conms-
nicagao pelo Sr. Prof. Dr. Manuel Rodrigues, a pégs. 77.



320 REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS

deciséo, com o fim de assegurar um valor uniforme & moeda nacio-
nal, e por se considerar que a crise actual revelou que estas clausulas
sao incompativeis com a vontade, declarada pelo Estado, de fixar o
valor da moeda, e de manter, em qualquer tempo, a igualdade do
poder liberatério de todo o délar, cunhado ou emitido pelos Estados
Unidos, nos mercados e para o pagamento das dividas (38).

Revogaram também a clausula-ouro, e com efeito retroactivo, —
segundo o Sr. Prof. Dr. Manuel Rodrigues (39):

— A Roménia, por Lei de 25 de Dezembro de 1926;

— A Bulgaria, por Lei de 12 de Maio de 1935;

-— A Dinamarca, por Lei de 27 de Novembro de 1936 ;

— O Egipto, por Leis de 2 de Agosto de 1914, e de 2 de Maio

de 1935;
~— A Jugoslavia, por Lei de 24 de Abril de 1920;
— A Grécia; e

— O Brasil, este Gltimo pelo Decreto n® 23.501, de 27 de
Novembro de 1933, em cujo relatdrio se fundamenta esta
medida, com a declaragao:

1.2 —de que é funcao essencial e exclusiva do Estado sus-
tentar e defender a sua moeda, assegurando-the o
seu poder liberatério;

2.°—de que é atribuic@o inerente a soberania do Estado
decretar o curso forcado do papel-moeda como
medida de ordem publica; e

3.°—a de que, uma vez decretado o curso forgado, nao
pode o mesmo ser derrogado ou iludido por quais-
quer convencoes particulares, em que se estipulem
meios de pagamento que representem o repudio, ou
concorram para a depreciacgdo da moeda, a que o
Estado concede poder liberatério igual ao da moeda
metalica (40).

(38) Ver cit. trab. do Sr. Dr. Azeredo Perdigio, pags. 18 e 19; e Comu-
nicacédo pelo Sr. Prof. Dr. Manuel Rodrigues, a pégs. 77.

(39) Cit. Comunicacio, pelo Sr. Prof. Dr. Manuel Rodrigues, pag. 77.

(40) Sr. Dr. Azeredo Perdigao, ob. cit., pag. 21.
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Qutros paises, que sio:

— A Itélia,
— A Hungria,
—E a Noruega,

reconhecem a clausula-ouro, mas anulam praticamente a sua eficécia,
dispondo que os credores s6 poderao exigir o pagamento em ouro,
quando as circunstancias econémicas o permitirem (41).

Em Franga, hé juristas que sustentam que a clausula-ouro é valida,
€ outros que sustentam que € nula, sendo orientagédo do Supremo Tri-
bunal a de que, sendo valida nas relagdes internacionais, é todavia
nula nas relagdes de carécter interno (42).

Entende-se, com efeito, que os diplomas de 25 de Junho de 1928,
e de 1 de Outubro de 1936, mantiveram a clausula-ouro, mas sdmente
nos pagamentos internacionais (43).

Quanto a Bélgica, o Decreto de 31 de Marco de 1935 aboliu
retroactivamente a clausula-espécie e a clausula-valor, quando refe-
ridas ao ouro, ou quando referidas a moeda estrangeira, mas sdbmente
para certos contratos, tais como:

—os de arrendamento,
-— enfiteuse,
— empréstimos, etc.,

estabelecendo que o pagamento se deveria fazer em francos belgas,
pela taxa de estabilizagio de 1926 (44).

Semelhante foi também a solugdo adoptada pela Holanda, por
Lei de 24 de Maio de 1937, que anula a clausula-ouro

— nos empréstimos,
~— rendas vitalicias,
— arrendamentos e 6nus prediais,

~* 7~ (41) Comunicagéo cit., do Sr. Prof. Dr. Manuel Rodrigues, pag. 77.
(42) Comunicagao ref., do Sr. Prof, Dr, Manuel Rodrigues, pag 78.
(43) Sr. Dr. Azeredo Perdigao, ob. cit., pag. 18. )
(44) Comunicacao apontada, pelo Sr, Prof. Dr. Manuel Rodngues, pag. 78.

Ano 12° n°* 3 e 4 21
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feitos antes de 1936, e, portanto, do mesmo modo, com efeito
retroactivo (45). '

Na Alemanha, a clausula-ouro foi suprimida pele Decreto de 28
de Setembro de 1914, e novamente admitida depois da estabilizagéo
de 1942, sendo, porém, o seu regime confuso a partir dessa data,
segundo refere o Sr. Prof. Dr. Manuel Rodrigues (46).

Na Inglaterra, a clausula-ouro é admitida em geral, mas, em certos
casos especiais, pode ser declarada nula (47).

E, finalmente, eram a Suica e a Suécia os Gnicos paises em quz a
cléusula-ouro parecia vigorar, ainda, em 1942 (48).

Ora de tudo isto resulta—como bem afirma o Sr. Prof. Dr. Manuel
Rodrigues — que a clédusula-ouro se tem revelado incompativel com
o modo de ser, econémico, do tempo presente, pelo menos, nalgumas
das suas modalidades e na vida interna de grande niimero de pai-
ses (49).

II PARTE
REGIME DA CLAUSULA-OURO NO DIREITO PORTUGUES

Nogdo de sequéncia

Passando ao estudo do regime da cldausula-ouro no direito portu-
gués, examinaremos seguidamente, e em muito breves palavras,

1—O regime do Cédigo Civil, e a crise monetaria de 1891 ;
2 — A reforma do Cédigo Civil, de 1930, e a cldusula-ouro;

(45) Idem, pég. 78.

(46) Comunicagao cit., pag. 78.

(47) 1dem, péag. 78.

(48) Idem, pég. 78.

Sobre quais os paises que admitem, e quais os que ndo admitem actual-
mente a clausula-ourn, pede verwee também Sauser-Hall, La Clause-or dans les
Contrats Publics ot Privés, em Recueil dos Cours da Academis de Direito Inter-
nacional, vol. 60.°, pags. 697 e segs., 706 © segs., e 717 o saguintes.

€49) Idem, phg. 78.
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3 — A reforma monetéria de 1931 ; a queda da libra ; a incon-
vertibilidade ; e o problema da eficécia da cléusula-ouro ;

4 — Alguns preceitos particulares, relativos aos arrendamen-
tos e a enfiteuse; e, finalmente, com o que darei por ter-
minadas as minhas consideracbes,

5-—O regime da cléusula-ouro, no Direito internacional pri-
vado porfugués.

1. O regime do Cédigo Civil, e a crise monetaria de 1891

O nosso Cédigo Civil estabeleceu em primeiro lugar, no seu
art.° 672.% o principio de que «os contraentes podem ajuntar aos
seus contratos as condi¢des ou clausulas que bem lhes parecerems.

Depois, quanto ao pagamento das obrigacdes, o art.® 726.° pre-
ceitua que se deve obedecer as estipulagdes dos contraentes.

E, no art.° 724.° o Cédigo prevé, ainda, que se tenha «convencio-
nado que o pagamento das obrigagdes seja feito em moeda metalica
de certa e determinada espécies, com exclusfo, portanto, de outras
espécies em circulagio, caso em que o artigo determina que esse
pagamento deve ser feito «na forma convencionadas.

Concede-se, portanto, a maior liberdade de estipulacéo, e, desig-
nadamente, a de se combinar a clausula-ouro.

Perante a crise monetéria e financeira de 1891, porém, que obri-
gou a estabelecer, entre nés, o curso for¢ado das notas de banco, —
logo se levantou, e como bem se compreende, o problema da licitude
ou ilicitude da clausula-ouro, quando se tivesse especificado, no con-
trato, o metal em que a obrigacdo devia ser cumprida. ’

Conforme explica o Sr. Prof. Dr. Manuel Rodrigues — a jurispru-
déncia nao foi unanime, mas, na sua generalidade, negou o valor a
clausula-ouro.

Na maior parte dos casos — diz — os tribunais «negaram a wvali-
dade da clausula, melhor, a subsisténcia da cliusula, invocando,

—ou—a) o caso de forga maior, que impedia o pagamento
em espécies metilicas (acérdios da Relacio de Lisboa,
de 20 de Janeiro de 1894, e de 1 de Agosto de 1901);
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—ou—b) a natureza de ordem publica do curso for-
cados (50).

Dias Ferreira, porém, criticando esta orientag@o dos tribunais,
explica que «foram os incémodos da crise, e a forga da oposigéo, que
encaminharam desde logo os tribunais para a jurisprudéncia de que
o pagamento em notas de banco era bem feito, mesmo que se hou-
vesse estipulado expressamente, pagar em ouro, visto ser caso de
forca maior, conquanto algumas vezess — segundo explica — «se
tenha decidido também, com fundamento no art® 727.° e § Gnico,
do presente Cédigo, e no art.? 315.°, e § 3.° do Cddigo de Comércio,
que, no caso de convengado, deve ser cumprido pontualmente o esti-
pulado»,

Contrariamente a estas decisdes, Dias Ferreira entende ainda que,
«a dispensa do pagamento na moeda convencionada sé seria justa, no
caso de ter sido desmonetizada, por lei, a moeda estipulada
(art.e* 724.° e 725.°)», e que «o caso de forga maior sé teria lugar se
a dita moeda ndo existisse materialmente» (51).

» Quanto aos outros juristas, do mesmo modo, e como expressa-
mente refere o Sr. Prof. Dr. Manuel Rodrigues,— «a sua maioria,
alias sem uma absoluta convicgdo, admitiu a validade da clau-
sula» (52), dizendo o Sr. Prof. Dr. Guilherme Moreira, por ex., «pare-
cer-lhe que, tendo-se especificado o metal em que a prestacao deve ser
cumprida, e nio sendo convertivel a nota, o devedor tem de efectuar
o pagamento em moedas de ouro ou de pratax» (53).

2. A cléusula-ouro, e a reforma do Cédigo Civil, de 1930

Ora, quando o Cédigo Civil foi alterado, pelo Decreto n.° 19.126,
de 16 de Dezembro de 1930, e certamente por influéncia desta cor-
rente doutrinal, o legislador alterou o art.® 724.°, e acrescentou-lhe
um § 3.° com a expressa consagracdo da clausula-ouro, em que se

(50) Comunicacio cit., pég. 73.

(51) Dias Ferreira, ob. e vol, citados, pag. 62.

(52) Comunicacéo cit., pég. 74. ;
(53) Sr. Prof. Dr. Guilherme Moreira, Obrigaces, n.® 32.
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estabelece que «o curso forcado da nota bancéria néo prejudica a
validade da convencido de pagamento em moeda metélica nacional
ou estrangeira».

E a nota oficiosa, que acompanhava este decreto, explicava
textualmente, e contra a generalidade dos principios doutrinérios
apontados, que, «as graves questdés de depreciag@o da moeda, curso
forcado da nota, e pagamentos em moeda estrangeira, exigiam o adi-
tamento deste paragrafos.

Tal ndo obstou, no entanto, a que, a esta disposi¢ao, — por abso-
lutamente contraria as bases fundamentais que apontei a V. Ex.* na
primeira parte das minhas consideragdes,— chamasse o Sr. Prof.
Dr. Manuel Rodrigues, e com certa razio, uma disposicédo tnica no
mundo (54).

3. A reforma monetéria de 1931; A queda da libra; A inconver-
tibilidade; e o Problema da eficacie da cldusula-ouro

1.°— O Decreto n.° 19.869, de 9 de Junho de 1931, que consignou
a chamada Reforma monetaria de 1931, veio actualizar em primeiro
lugar o valor do escudo-ouro da Reforma monetaria de 191 1, relati-
vamente a libra-ouro,-— e, portanto, também relativamente a libra
de papel, entdo convertivel em libra-ouro sem agio, e até com maior
valia, devido & sua comodidade — estabelecendo que 110500 vale-
riam uma libra-ouro, ou seja, que o escudo-ouro de 1931 seria igual
ao escudo-ouro de 1911, multiplicado pelo coeficiente de desvalori-
zac@io do escudo, em funcdo do ouro, desde 1911 até 1931, que era
de 24,444. ,

Em segundo lugar, e 20 mesmo tempo que assim fixava o valor
do novo escudo, o legislador impunha ao Banco de Portugal, — exac-
tamente para estabilizar a nossa moeda-—a obrigagdo de, sempre
que os portadores de notas o exigissem, os reembolsar em espécies-
-ouro, ou em divisas-ouro sobre o estrangeiro, na referida base de
uma libra por cada 110$00, obrigacdo que estava consignada

(54) Comunicacao cit., pag. 76.
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—no art.° 13.° da Reforma,

— nios art™ 5.° e 15.° do Contrato celebrado entre o Governo
e o Banco de Portugal,

—e no art? 20.° dos Estatutos do mesmo Banco, aprovados
pelo Decreto n.° 19.962, de 29 de Junho de 1931.

Por ditimo, e em terceiro lugar, o art.? 25.° da Reforma Monetaria
determinou que os direitos e obrigacdes, que, por lei ou contrato, esti-
vessem referidos ao escudo-ouro, se considerariam, a partir de 1 de
Julho de 1931, referidos ao escudo-ouro definido no art.® 1.°, mul-
tiplicando-se pelo coeficiente de desvalorizacéo, de 24,444.

E esta disposicio significaria, segundo pareceres de alguns dos
melhores jurisconsultos portugueses, tais como os Srs. Profs.
Drs. Manuel Rodrigues, Ruy Ulrich, e José Alberto dos Reis, e os
Srs. Drs. Vicente Monteiro, e Domingos Pinto Coelho, que foram
ambos Presidentes da Ordem dos Advogados (55), e como também
o afirma o Sr. Dr. Azeredo Perdigio, — «a regulamentacéo da clau-
sula-ouro, fazendo a converséo das prestacoes, legal ou contratual-
mente exigiveis em ouro, em escudos do novo sistema moneta-
rios (56). .

Quer dizer:

As prestagdes em ouro teriam sido convertidas por lei em pres-
tagdes em escudos, os quais, por sua vez, podiam ser convertidos em
ouro pelos particulares, no dominio da convertibilidade.

2°9-—Em 21 de Setembro de 1931, porém, e exactamente por
virtude da crise, o Estado inglés dispensou o Banco de Inglaterra de
reembolsar as suas notas em ouro, pelo que a libra-papel, deixou de
representar, como até ai, uma determinada quantidade, fixa, de ouro
fino. '

E como o comércio de Portugal com a Inglaterra representava, —
segundo escreve, por exemplo, René Sedillot (57)—a quarta parte do

(55) Sr. Dr. Azeredo Perdigéo, ob. cit., pags. 28 e 101.
(56) Sr. Dr. Azeredo Perdigio, ob. cit., pig. 14.
(57) Ver Le Drame des Monmnaies, por René Sedillot, pag. 89.
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nosso comércio global, e os créditos portugueses eram essencialmente
expressos em libra inglesa, o Governo viu-se obrigado a deixar cair
o escudo com a queda da libra, e em 29 de Dezembro de 193 1, pelo
Decreto n.° 20.683, e por motivos de interesse e ordem priblica, —
como bem nota, no seu referido trabalho, o Sr. Dr. Azeredo Perdi-
gao (58) — o Governo viu-se forgado a dispensar o Banco de Portu-
gal de reembolsar os portadores de notas, em espécies ou divisas-ouro.

E certo que esta disposicéio tinha o cardcter de medida de cir-
cunsténcia e transitéria, e foi estabelecida para vigorar, sOmente, até
30 de Abril de 1932, conforme resulta do art.? 1.2, do referido Decreto
n.® 20.683, de 29 de Dezembro de 1931.

Mas como persistiram as circunstancias que haviam determinado
o Governo a declarar suspensa a garantia da estabilizagéo do escudo
pela convertibilidade — foram publicados

—- 0 Decreto n.° 21.190, de 2 de Maio de 1932, que prorrogou,
até 31 de Outubro de 1932, essa suspenséo;

—altura em que o Decreto n.° 21.808 a prorrogou, por sua
vez, até 30 de Abril de 1933 ;

—acabando finalmente, o Decreto n.° 22.496, de 4 de Maio
de 1933, por declarar em vigor, e até resolucio ulterior, a
suspensao consignada no Decreto n.° 20.683, autorizando
simultdneamente o Ministro das Finangas a fazer cessar,
por simples despacho, e quando o julgasse conveniente,
a aplicacdo, provisoriamente estabelecida, da inconverti-
bilidade.

Deste modo, aquela modalidade de cléusula-ouro em que se esti-
pula um pagamento em ouro, néo teria hoje qualquer eficacia pratica
no nosso Direito, desde que foi suspensa, nos termos expostos, a
garantia da conversao do escudo de 1931.

Teria, porém, aquele art.° 25.° da Reforma Monetéria de 1931,
o alcance, sustentado, de tirar a eficacia a clausula-ouro no Direito
portugués, pela sua conjugacdo com o Decreto n.° 20.683, de 29 de

(58) Sr. Dr. Azeredo Perdigio, ob. cit., pag. 12.
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Dezembro de 1931, que estabeleceu entre nés o dominio do curso
forcado da nota de banco ? (59).

O problema tem sido discutido, e foi considerado num Parecer
da Camara Corporativa, de Fevereiro de 1946, de que foi Relator o
Sr. Prof. Dr. Gomes da Silva, e que, naquele mesmo ano, o Sr. Prof.
Dr. Pires de Lima considerou como sendo, «sem nenhuma espécie
de favor, um dos melhores e mais completos que tém saido da Camara
Corporativas (60).

Intervieram neste Parecer os Srs. Drs. Rui Enes Ulrich, Albino
Vieira da Rocha, Ezequiel de Campos, Fernando Emidio da Silva,
Afonso de Melo Pinto Veloso, Alvaro Machado Vilela, Paulo Arsénio
Verissimo Cunha, José Gabriel Pinto Coelho, e Manuel Gomes da
Silva, que, como héa pouco disse, foi o Relator do Parecer (61).

(59) Quando fiz esta comunicagio ao Instituto da Conferéncia, ndo desen-
volvi, por falta de tempo, a tese que seguidamente apresento no texto, tanto
mais que me sentia inclinado para a solugdo que acima deixei exposta, e que
entéo adoptei.

Aprofundando, porém, o problema, cuja complexidade deve ter contribuido,
exactamente, para que nenhum dos assistentes solicitasse a palavra, a discuti-lo,
no Instituto da Conferéncia, entendo merecer realmente a pena focar, nesta publi-
cacito, as duas teses opostas que, quanto & cléusula-ouro, tém sido, e sdo ainda
sustentadas, pelos mais brilhantes jurisconsultos portugueses.

(60) Sr. Prof. Dr. Pires de Lima, Algumas notas acerca do problema dos
foros em ouro, na Revista de Legislacio e de Jurisprudéncia, nGmero de 27 de
Abril de 1946, pags. 401 e seguintes,

(61) A publicacdo do Decreto-Lei n.° 30.131, de 15 de Dezembro de 1939,
que continha, como adiante se vera no texto, vérios preceitos sobre o pagamento
e remicao de foros, originou diversas representacgbes, umas favoraveis, outras
desfavoraveis, feitas & Assembleia Nacional.

Submetido a esta Assembleia, foi ratificado em 30 de Junho de 1940, depois
de ampla discussiao.

Mais tarde, em 1946, surgiu um Projecto de Lei — o Projecto n.° §, também.
chamado, pelo nome do seu autor, Projecto de Joao do Amaral — destinado a
revogar e declarar de nenhum efeito o referido Decreto-Lei n.® 30.131, e a
anular todas as aplicagdes que do mesmo tinham resultado, com restabeleci-
mento da autoridade dos casos julgados anteriores a ele.

Foi sobre este Projecto de Lei (cuja discussdo na Assembleia Nacional pode
ver-se a pags. 689 e segs., 713 e segs, 726 e segs.,, 744 e segs.,, e 759 e segs. do
Didrio das Sessées, de 1945-46, e cujas razdes determinantes se encontram expos-
tas pelo seu autor, designadamente, a pags. 689 e segs. daquele Diario das Ses-
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Ora, sobre a interpretagéo do art.® 25.° da Reforma Monetéria —
dividiram-se estes jurisconsultos em duas correntes, sustentando os
Srs. Profs. Drs. Rui Ulrich e Fernando Emidio da Silva, por um
lado, que aquela disposicdo manda reduzir a moeda corrente todos
os direitos e obrigacdes legal ou contratualmente estipulados em ouro;
e defendendo os restantes juristas, e designadamente os Srs. Profs.
Drs. Paulo Cunha, José Gabriel Pinto Coelho e Manuel Gomes da
Silva, que o dito art.° 25.° ndo teve o alcance de tirar a eficicia &
clausula-ouro no Direito portugués, pelo que a sua estipulagido con-
tinua vélida e eficaz, na medida em que preceitos legais a néao
proibam nalgumas das suas modalidades e relativamente a certas for-
mas de contratos, para as quais algumas dessas modalidades sdo
proibidas.

Deste modo, cumpre examinarmos pormenorizadamente quais as
razbes apresentadas pela maioria da Camara Corporativa :

O art.® 25.° da Reforma Monetaria estabeleceu ~—como disse —
que «os direitos e obrigagbes que por lei ou contrato estejam referidos
ao escudo-ouro, consideram-se desde 1 de Julho de 1931 referidos ao
escudo-ouro definido no art® 1° deste decreto, multiplicando-se
aquele por 24,444 ».

E o art.° 1.° do mesmo Decreto diz que «o escudo de ouro, moeda
padrao, tera o peso de 0,0739 grs. com o titulo de 900/1.000» (62).

Finalmente, no art.° 13.° deste Decreto, estabelece-se, como tam-

soes) — que a Camara Corporativa elaborou o Parecer referido no texto, o qual
foi publicado em suplemento ao mencionado Didrio das Sessbes, de 22 de Feve-
reiro de 1946, a pags. 610-(1) e segs. do ano de 1945-46.

Neste Parecer se encontra largamente estudado — como no texto se vers —
o problema da validade da cliusula-ouro no Direito portugués actual.

(62) Chamou-se ac escudo de ouro moeda padrdo porque, como diz o
Sr. Dr. Pires de Lima a pags. 34 da Revista citada, «nfo seriam cunhadas
moedas de ouro de 1$00, mas em todo o caso esta moeda ideal serviria de
padrao para as moedas de ouro de maior montante que haveriam de ser cunha-
dds». «Deviam estas conter, portanto,» — diz — «a quantidade de ouro correspon-
dente ao niimero de escudos que representassems.

Com efeito, além do soberano e meio soberano ingleses, de curso legal no
nosso pais, o Decreto n.° 19.871 mandava cunhar e emitir as novas moedas de
ouro, que seriam de 250$00, 100$00, e 50$00; e as de prata de 10$00, 5$00,
e 2350, (nicas que efectivamente chegaram a ser cunhadas e emitidas.
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bém mostrei, o regime da convertibilidade da nota de banco, em
espécies-ouro ou em divisas-ouro sebre o estrangeiro.

Ora, sendo assim, e em primeiro lugar, sabido que é no dominio
da inconvertibilidade que aparecem geralmente razdes para proibir
a clausula-ouro, e sabido que o Decreto da Reforma Monetéria esta-
belecia exactamente o regime da convertibilidade — seria pouco
natural, ainda que possivel, que o legislador viesse proibir a clausula-
-ouro precisamente nesse Decreto.

Como diz o Sr. Prof. Dr. Gomes da Silva, «ou o legislador é sin-
cero e nem pensa na futura depreciagdo, porque julga criar obra dura-
doura, ou néo tem confianca na reforma que empreende, e certa-
mente tem o cuidado de ndo revelar os seus receios».

«Dizer a lei: garanto a conversdo da moeda em ouro, mas nao
permito que os particulares se previnam contra a mudanga desta
atitude — seria enormemente mais fomentador de desconfianca, do
que as clausulas pactuadas entre particularess.

«Pode o legislador proibir a clausula-ouro-— mas o lugar préprio
para tal néo é na lei de estabilizacdo, mas na de inconvertibilidade,
quando a politica de desvalorizagdo ja se tornou pablica= (63).

Mas, por outro lado, e embora confrariamente ao que seria natu-
rel, nao teria tido a Reforma Monetaria, ao menos e como efeito
indirecto, o de tornar de futuro ineficaz a cldusula-ouro no Direito
portugués ?

Salvo o devido respeito, sinto-me inclinado a pensar que néo.

Com efeito — e pode ver-se neste um segundo argumento contra a
tese oposta — o art.® 25.° refere-se apenas aos contratos que ja esti-
vessem referidos ao escudo-ouro de 1911, e ndo a generalidade dos
contratos que possam ser celebrados no futuro.

Como bem diz o Sr. Prof. Dr. Gomes da Silva, no citado Parecer
— «a interpretacéo contréria 4 nossa levaria a um absurdo inadmis-
givel, o de considerar ineficazes as cldausulas-ouro estipuladas antes
do Decreto n.° 19.869, sem as proibir para o futuro».

(63) Parecer cit., pag. 610-(9).
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s«Parece que, a ver-se na clausula factor de desconfianca e fer-
mento de depreciacao, o legislador ndo devia levantar-se tanto contra
as clausulas j4 estipuladas, que a estabilizacdo deixaria esquecidas
e inoperantes nos livros notariais, quanto contra as novas, que signi-
ficariam incredulidade a respeito da estabilizacéos.

«Pois o art.® 25.° procederia de modo diverso : limitaria a eficacia
as clausulas antigas e nada disporia contra as novas, porquanto ine-
quivocamente se refere aos contratos ja celebrados; é esse um
absurdo» — diz — «que, sé por si, refuta a opinido que vimos com-
batendo» (64).

Mais ainda. — e sera este um terceiro argumento contra a tese, ja
exposta, de que foi s6 