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O notario publico ocupa, nos paises de direito civil, uma posicao
de grande responsabilidade e importéncia, que o colocam no préprio
centro legal dos negécios, como um eixo das rodas das diferentes
relagdes legais. Nenhum contrato, testamento, estatutos de associa-
¢bes, pode ser redigido para produzir efeito sem intervengéo do nota-
rio. Ndo é apenas o homem que dispde duma chancela ; € um homem
de lei, préximo parente do consultor e como ele formado numa
escola de Direito, A sua reputagéo e dignidade devem corresponder
as delicadas fun¢des que lhe sdo entregues.

E quase impossivel compreender o significado desta figura, tao
diferente do conceito americano de notario piblico, sem conhecer os
seus antecedentes histéricos e sem o emoldurar no seu meio natural
de desenvolvimento.

I
O NOTARIADO A LUZ DA HISTORIA
1 — No mundo antigo
Como a funcao do notério é, essencialmente, redigir contratos para

garantia de futuras provas, néo se encontram vestigios dele no tempo
em que os documentos escritos néio eram conhecidos nas sociedades.

(1) Transcrigao autorizada da The George Washington Law Review.
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Os contratos celebravam-se entio por um aperto de méo na
presenca de alguns amigos que testemunhavam as mutuas promessas
das partes. A Grécia usava mesmo um grupo especial de homens de
excelente memodria chamados Mnemones, isto é, lembrantes, que
assistiam as estipulagdes verbais a fim de fornecerem testemunho con-
creto na eventualidade de futuras controvérsias.

Com o aumento das fraudes e processos, esta forma de protecgéo
comegou a parecer insuficiente e para os casos mais importantes os
contratos verbais foram substituidos por contratos escritos. Para esse
fim comegou a sentir-se a necessidade de pessoas competentes e
acima de qualquer suspeita. Assim, no Egipto, encontramos uma
classe sacerdotal, os Monographoi, desempenhando este cargo, e, na
Grécia, funcionarios publicos como os escrivdes dos tribunais, e os
arquivistas.

E muito interessante encontrar, citado pelo historiador grego
Polybius, o primeiro tratado entre romanos e cartagineses, determi-
nando que todos os mercadores que, no seu negécio, chegassem as
praias da Libia ou da Sardenha, celebrassem os seus contratos na
presenca do heraldo ou de qualquer outro magistrado da cidade.

Roma, com a sua forte estrutura social, usou a principio dos con-
tratos verbais Uinicamente ratificados pela presenca do povo, de forma
que a sua necessidade de seguranca colectiva fosse assegurada. Os
contratos verbais dos Romanos, como os da histéria primitiva dos
Hebreus, deviam ser testemunhados pela assembleia do povo; os
testamentos eram feitos nas reunides civicas calatis comitiis, assim
como as estipulacGes per aes ef libram. Os contratos escritos apa-
receram s6 muito tarde no mundo Romano, provavelmente devido
ao alargamento do intercAmbio comercial com os paises recém-con-
quistados. Foi s6 nos dois primeiros séculos do Império que a lei
determinou que os contratos de determinada importéncia e valor fos-
sem escritos na presenga dum funcionario oficial e entregues, para
conservar, acs magistrados da cidade.

Providéncias ulteriores foram sendo acrescentadas para regular
muito estritamente o contexto e formacéo das escrituras, para garan-
tir a sua validade, e em consequéncia sentiu-se a necessidade de con-
fiar a sua redacgdo a peritos. Os romanos conheciam trés classes de

vescrlvaes de documentos, Tabulari, Notarii e Tabelliones.

Os Tabularii superintendentes dos arquivos, eram funcionarios
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pablicos criados pelo imperador Marco Aurélic para guardar as
actas publicas do Municipium ou Gesta Municipii, e dos registos do
censo e do cadastro que deviam registar as transferéncias e doacoes
respeitantes a propriedade de harmonia com os decretos imperiais.
O Digesto descreve a sua fung@o de grande importéncia e dignidade,
e associz-os com os sacerdotes como sendo o grupo de pessoas a
quem os testamentos deviam ser confiados.

Por outro lado os Notarii eram escravos ou libertos que serviam
de secretarios ou estendgrafos aos seus amos, escrevendo Notae ou
notagdes abreviadas. Séneca, o filésofo, diz que a mao deles acompa-
nhava a velocidade da lingua (1-a). Surgiram na vida romana, prova-
velmente depois da conquista da Grécia, quando os gregos, educados,
feitos prisioneiros em combate, foram levados para Roma pelos seus
vencedores como preceptores para as criangas ou para servirem de
secretarios (2.° séc. a. C.).

Temos a certeza que os Notarii existiam durante o 1.° século a. C.
porque um deles era o célebre secretario liberto de Cicero, Tiro, a
quem o mundo cléssico deve, néo s6 a conservacéo e publicag@o das
obras de Cicero depois da sua morte, mas também, segundo Polydorus
Vergilius (2), o sistema estenogréfico notae tironianae, assim cha-
mado em sua honra.

Durante o Império, os notarii eram também estenégrafos pablicos
e escrivies para a administracdo puablica, ou membros importan-
tes do governo, com escritério geralmente no edificio do municipium ;
mais tarde tornaram-se mesmo estendgrafos ou secretarios do Senado
ou do Conselho Imperial. Encontramo-los por essa altura organizados
numa corporacéio ou schola notariorum com distingoes de titulo e
hierarquia. O nome de notarii com o significado de guardides da lei e
escrivies solenes de escrituras pablicas e privadas passou para 0s
descendentes do terceiro grupo dos escrivdaes romanos de documen-
tos : os Tabelliones.

S6 os tabelliones podem, realmente, ser considerados os precurso-
res dos notérios modernos. Eram um corpo de escrivaes de escrituras

(1-a) Séneca, Epistolae morales ad Lucilium Ep, 90 (1932).

(2) Polydorus Vergilius, De inventione rerum 106 (1576). «O uso de escrever
em estenografia é muito antigo, pois que Tiro, o liberto de Cicero, passa por ter
sido o primeiro que usou esta forma, segundo a autoridade de Eusébios,
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ou «instrumentos publicoss, estabelecidos por sua propria conta em
cada cidade com o fim de escrever os contratos e desta forma fis-
calizar as estipulagdes entre particulares. Ulpiano, o primeiro escri-
tor que os menciona, associa-os aos advogados e juristas, Este carac-
ter profissional em breve chamou a atencéo e fiscalizagdo dos poderes
piablicos. O Imperador Diocleciano estabeleceu os seus honorarios
com o seu édito A. D. 301 em que os mandou remunerar & linha,
Encontramo-los tendo a seu cargo a passagem de recibos, doagdes
inferiores a 500 solidis, affidavits e muitos outros documentos legais,
enquanto que os documentos mais importantes, as Actas, continua-
vam sendo escritas por um magistrado como o governador da pro-
vincia ou o presidente do municipio e copiadas verbatim nos livros de
registo da cidade.

Os tabelliones eram nomeados pelo prefeito da cidade por indi-
cacdo dos outros membros da profissio. Quando admitidos a praticar,
prestavam juramento e recebiam um anel sinete com o carimbo a
ser impresso nas escrituras. Durante o 6.° século da era cristd estavam
agrupados numa «schola» especial,

O primeiro imperador que reorganizou a sua associagao, dando-
-lhes a possibilidade de maior desenvolvimento segundo as necessi-
dades sociais, foi Justiniano. Nas suas Novellae, que ficaram como
um modelo nesta matéria, para os legisladores futuros, descobrimos
uma importante prova da aten¢do que este esclarecido imperador
atribuia a esta categoria de jurisconsultos. Além da exigéncia de
determinada cultura, boa fama moral e conhecimento completo da
legislacdo usual, eram-lthes impostas certas obrigacdes profissionais.
De facto os tabelliones «deviam estar presentes a execucdo de
documentos legais, sob pena destes serem considerados incomple-~
tos» (3). Néo podiam negar os seus servicos com o pretexto de doenca
ou afazeres pessoais, porque «nfo é razoavel que os assuntos pessoais
impecam os funcionarios puablicos de cuidarem dos assuntos
gerais» (4), porém, no caso de impedimento absoluto, podiam enviar
um substituto.

O tabellio tinha também de atender pessoal e diligentemente
as intengdes das partes e & sua expressdo na substancia do documento,

(3) Justiniano, Novellae 44, 1.
(4) Id, 44.1.4,
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e era obrigado a terminar qualquer escritura que houvesse comegado.
Esta determinacdio estava ligada ao facto que o contrato era escrito
por duas vezes, primeiro o tabellio preparava o rascunho e apresen-
tava-0 as partes, entfio, se estas concordassem, redigia a escritura
definitiva, esta Gltima fase sendo o completio do contrato. Estes dois
momentos sfio evidenciados pela formagdo do contrato, como sobre-
viveu na Idade Média, em que o notario atestava, quer no inicio,
quer no fim do documento, antes da sua assinatura: Ego... rogatus,
scripsi... complevi et dedi. (A pedido fiz o rascunho do contrato,
escrevi o instrumento final e entreguei-o as partes).

As obrigacées e fungdes dos tabelliones eram as dos funcionarios
ptblicos e desempenhadas em pablico, in foro; tinham de praticar a
redacgéo na presenca de testemunhas, cuja assinatura devia aparecer
no texto do documento juntamente com as do tabellio e das partes (5).

Esta dupla funcio de publicidade e atestacdo, garantia a con-
fianca publica aos contratos redigidos pelos tabelliones. Na ac¢ao por
falsidade o testemunho do notario feito sob juramento era conclu-
dente; quando «um notério jurar que redigiu o documento néo é
necessario comparar as letras» (6).

O legislador Romano nunca tornou obrigatéria a assisténcia do
tabellio, send@io para a redaccdo dos testamentos de cegos, a fim de
proteger os interesses privados em causa. Justiniano acentuou ainda
que o facto do tabellio inspirar tao grande confianca ndo era devido
ao facto dele pertencer a uma corporagdo de escrivdes, mas antes
as suas qualidades individuais e & sua conduta, de forma que, se ele se
mostrasse indigno, devia ser afastado do cargo sem ofensa ao superin-
tendente da sua corporacdo e«porque as ofensas dos notarios néo
afectam os seus inspectoress (7).

2 — A Era Lombérdica (568-774)

Quando os lombardos invadiram a Itilia e destruiram o dominio
bizantino ou Romano Oriental, estabeleceram-se iinicamente no norte

(5) Justiniano, Novelae 73.5.1. Tratendo-se de documentos pablicos... deve
ser exarado por escrito antes da concluséo desses documentos... que foram redi-
gidos perante testemunhas.

(6) Justiniano, Novelae 73.7.1.

(7) Justiniano, Novelae 44.1.2.
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e centro da Itdlia com a consequéncia da sua unidade politica e
administrativa ser quebrada pela primeira vez desde o estabeleci-
mento da Repiablica Romana,

Os arquivos pablicos que salvaguardavam em cada cidade a con-
servacéo dos principais documentos, foram destruidos ou desapare-
ceram.

A Italia do Sul, ainda néo conquistada pelos novos invasores, pas-
sou para a influéncia da Igreja, e os centros monasticos — Cassino era
um deles — vigiavam a redacc@o das escrituras nas reas que os Scri-
niarii ou notéarios da Curia Romana nao podiam alcangar. A linda
caligrafia dos documentos relativos a tais territérios, mostra até
aos nossos dias a sua grande actividade nestes assuntos.

Ao passo que cada vez menos pessoas sabiam ler e escrever,
parecia natural que nos territérios Lombardos se tivessem conservado
os escrivaes de escrituras e mesmo que tivesse aumentado a sua
importancia como guardas duma cultura tradicional desconhecida
dos invasores. Porém, com excepgao duma pequena area em volta da
cidade de Ravena, anterior capital Bizantina, o nome tabellio parece
ter desaparecido da Lombardia. Em vez disso, vemos que os documen-
tos deste periodo nos revelam a formac#o lenta duma nova classe
de escrivées, chamados a principio sdmente Scriptores ou Scribae mas,
mais tarde, designados pelo antigo termo romano de. notarii aplicado
tanto aos que redigiam os actos privados como aos funcionarios
do Rei.

Logo no 6.° século o Rei Lombardo Agilulf mandou como seu -
enviado pessoal a Constantinopla «Stablicianus notarius regis», nota-
rio do Rei (8). -

Os notarios alcancaram em breve grande prestigio formando uma
classe de dignitarios junto do clero, guerreiros e juizes.

Depois duma pesquisa minuciosa através de mais de dois mil
documentos italianos relativos as épocas lombarda e franca (9), a
autora encontrou uma uniformidade crescente nos termos dos
documentos privados, o que prova sem sombra de déivida a existéncia
de pequenos grupos de escrivaes, usando formulérios e seguindo as

(8) Paulo Diaconi, Historia Langobardorwm, 35, (1723-1751). -
(9) Arquivos pablicos de Mildo, Museu Diplomético italiano, Actos privados. -
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tradigOes estabelecidas pelos praticantes mais idosos, mesmo no inicio
da época lombarda.

O primeirn exemplo do termo Notarius em documentos privados
pertence aos Gltimos periodos da dominagao lombarda. Foi revelado
pela primeira vez numa doagdo feita em 710 (10) e entre essa data
e o fim do século 86 aparece em mais trés documentos, respectiva-
mente, da Lombardia, Toscania e Piemonte (11). Num documento de
Bérgamo, Lombardia, datado de 773, o escrivao fala de si préprio
como notarius publico (12), mas é um caso Unico.

O estilo das escrituras é monétono, revelando ambiente de pouca
cultura, mas a ascensdo crescente no sentido de seguranca e dignidade,
é demonstrada pelo facto de antes da sua assinatura serem inseridas
algumas marcas especiais, signa nominis, ou simbolos do nome, for-
mados em regra pelas iniciais entrelacadas do notario como meio de
identificacdo e maior garantia. Esta espécie de contramarca veio a
dar origem ao selo medieval do notério piiblico, contendo o seu sim-
bolo e a indicagédo da sua jurisdigéo.

Os reis Lombardos devem cedo ter dado conta da crescente
importancia social dos notarios, pois quase cada um de entre eles
promulgou diplomas legais referentes & sua dignidade e s6 admitindo
como fazendo prova os documentos por eles exarados.

Rachis, em 746, promulgou um édito sobre notarios, pelo qual
determinou que lhes seria exigido conhecimento completo das leis
Romanas e Lombardas. Acrescentou que as escrituras por eles exa-
radas deviam provar o pagamento do prego por elas devido, de forma
que a validade dos instrumentos escritos néo pudesse ser atacada nem
sequer por testemunho verbal sob juramento (13).

Os historiadores contam-nos que na ultima parte do dominio
Lombardo na Italia os reis tentaram com muita previdéncia estabe-
lecer a fusdo entre as leis romanas e lombardas (14). Liutprand, um

(10) Schiaparelli, Codex Diplomaticus Langobardiae n.° 14 (1929).

(11) Td, n.** 18, 23 e 44,

(12) Id, n.° 284.

(13) 4 Monumenta Germaniae Histarica (M. G. H.) Liber Papiensis, Rachis,
cap. 4 (1835).

(14) Neumayer, Entwickelung des Interoationalen Privat. Und Stafrechts
Bia Bartolim 8, (1910).
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dos seus mais inteligentes chefes, promulgou em 727 uma lei capitu-
lar «De Scribis», sobre notarios, estabelecendo no campo das relagées
domésticas e dos direitos patrimoniais igual valor as duas leis e dando
aos seus stbditos germanicos e italianos o poder de estipular de
acordo com a sua lei individual (15).

Um aspecto muito interessante da mesma politica aparece nos
documentos privados lombardos da época, que mostram na sua re-
dacgéo nitidos alicerces romanos adaptados aos conceitos juridicos do
povo lombardo. Assim encontramos o uso da launechild na doagéo, da
wadia como garantia, e o tipico instituto Germanico da doagéo nupcial
morgengabe.

Tao inteligente trabalho de adaptagéo vai além da contribuicéao
normal de alguns individuos ; os redactores dos documentos que apa-
reciam pouco a pouco na vida pablica estavam ligados & existéncia,
no coragao do territério lombardo, da escola iegal de Ticinum, hoje
Pavia.

A escola de Pavia existia como centro cultural no tempo de Teo-
désio principio do século V, mas atingiu a sua principal importancia
sob os lombardos, que fizeram de Pavia a capital do seu reino. A
escola encarregou-se da preparacdo dos notarios, que gozavam do pri-
vilégio de serem preparados num centro anexo ao palacio real. Foi o
velho termo notarius usado de novo, mas com muito mais lato signi-
ficado, abrangendo também os funcionarios que recebiam e certifi-
cavam os actos publicos dos Bardes, as leis promulgadas na Assem-
bleia, e que cuidavam mesmo de importantes fungdes de governo.

3 — Periodo franco e tempos pré-comunais (cerca de 774-1.000)

A documentacdo lombarda permitia a suposicdo de que por esta
época os notarios tinham adquirido caracter piblico. A legislacdo e
a histéria franca ddo-nos a certeza disso,

No final do século VIII, Carlos Magno venceu o Gltimo rei Lom-
bardo e estabeleceu na Italia o seu dominio e o seu sistema feudal.

Antes da conquista da Italia, os Francos ndo tinham escrivaes
especiais para documentos; apenas conheciam os chanceleres pabli-

(15) 4 M. G. H.; supra, nota i3, Liutprand, cap, 90.
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cos ou cancellarii. O Rei Dagoberto, em 630, tinha afirmado a digni-
dade oficial do Chanceler, determinando que todos os actos apodados
de falsos seriam confirmados pelas testemunhas e pelo chanceler que
o houvesse escrito ou, por morte deste, por compara¢do com outros
actos por ele redigidos segundo o sistema romano de colacdo. Pro-
vando-se a falsidade, o chanceler e as testemunhas ficavam sujeitos
a uma multa pesada (16).

Carlos Magno, o rei que depois dos lombardos melhor compreen-
deu a civilizagdo romana, apreciava e respeitava a legislacdo lom-
barda, especialmente na parte referente aos notarios, na sua imitagéo
da lei romana. O seu Capitular de 805, Tedonensen, é de facto quase
uma reedigao dos seus direitos e deveres, aparecendo como auténticos
profissionais, com honorarios pelos servigos (17), embora a nomeacao
para este cargo pudesse ser obtida por formas diferentes.

Por esta época encontramos dois grupos de notarios praticando
em territério italiano, os nomeados por missi, ou funcionarios centrais
administrativos do Imperador, obedecendo as suas instrugées pelo
territério do Império (18), e por outro lado notérios localmente no-
meados por cada conde ou marqués, cuja actividade profissional era
circunscrita a determinada area.

A distingao foi oficialmente confirmada pelo sucessor de Car-
los Magno, Lotéario, que se tornou quando do desmembramento do
Império, Rei da Italia. Em 825 reorganizou a escola de Pavia como
primeira escola notarial do seu reino, e conferiu aos notarios a digni-
dade oficial mais elevada, exigindo que eles fossem legibus eruditi e
bonae opinionis, sabedores de leis e de boa reputagfo, restabelecendo
a regra Justiniana de que eles deviam actuar em publico (cap. 12).

Se a confianga plblica passou a ser um dos atributos dos notarios
na altura do fim do dominio lombardo, o reconhecimento pleno
deste privilégio s6 foi levado a efeito pelos Francos, por altura do
édito de Lotario. E esta a conclusdo obtida por pesquisas recentes
sobre a documentacéio Franca.,

A autora examinou sobre este periodo os trés actos mais tipicos
entre os ‘medievais: o acto de doacéo, 0 acto de venda e o acto de

(16) Intersimone, Il Notaio Nella Storia e Nella Vita (1949).
(17) Leicht, Diritto Privato Pre-irneriano 218 et ssq. (1913).
(18) Proffatt, Office and Duties of Notaries Public 6 (1892).
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troca, dando particular importancia & assinatura dos actos. De facto,
as assinaturas sio a nica parte do acto em que a personalidade do
redactor aparece, sendo o texto um mero enumerar objectivo da
estipulacéio levada a efeito entre as partes.

Num documento de 824 (19) a autora encontrou pela primeira
vez o escrevente intitulando-se notarius sacri palatti, notério do
Sacro Palacio, titulo que, mais tarde, seria aplicado a todos os escri-
vaes de actos. Nao pode haver melhor prova de que o notério do
Século IX est4 ligado com o Palacio Real Franco e com a escola de
Pavia.

Outro documento, uma doacdo semelhante, de 882, mostra ainda
um aumento de dignidade com a juncgdo do titulo de juiz: notarius
et judex sacri palatii (20), sendo isto confirmado pelas regras seme-
Ihantes promulgadas como requisitos para a admisséo aos cargos de
notario ou juiz.

Por outro lado, nos documentos do mesmo periodo, a autora
encontrou vestigios de varias espécies de escreventes que néo podiam
trabalhar em toda a Italia, como os notarios do palacio sagrado, e
que assinavam com o nome acrescido de notério em..., nome duma
terra.

Nao eram formados pela escola de Pavia e apenas tinham com-
peténcia dentro de determinada area. A sua prépria letra revela
treino diferente. Os actos redigidos por notério do Pal4cio tém linda
caligrafia, os dos notarios locais tém uma letra irregular, de decifra-
cao dificil.

A importante funcéo dos notérios na era franca s6 pode ser ava-
liada se considerarmos que eles se encontravam no centro dum mundo
juridico intrincado, em que o antigo conceito de lei territorial tinha
sido substituido pelo da lei pessoal fixada pelo nascimento. Daqui
constantes conflitos, nascidos da coexisténcia das leis e processos
romanos, lombardos, francos e suevos. :

O grande legislador lombardo Liutprand, ja tentara resolver os
problemas resultantes da mudanca de nacionalidade da muther pelo
casamento (cap. 127), dum lombardo feito padre (cap. 53), dum

(19) 13 Monumenta Historige Patrias, Codex Diplomaticus Langobardiae,
n.° 106 (1873).
(20) Id., n.° 312.
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escravo liberto pelo amo (cap. 226), mas estas medidas ndo trou-
xeram grande beneficio. Foi Carlos Magno quem encontrou meio
mais radical de encarar a questdo, exigindo as partes que, antes de
fazer um contrato, declarassem a lei a que obedeciam, de forma que
as leis individuais pudessem ser devidamente observadas e a estipu-
lag@o fosse valida. «A Lombardia foi o pais onde o principio da lei
pessoal criou mais fundas raizess (21). A documentagéo contempo-
réanea oferece muitos exemplos desta situacdo complexa.

A estipulacéo e a tradicdo que constituem a espinha dorsal da
obrigag@o contratual, sdo fixadas no instrumento juntamente com os
pormenores de forma exigidos pela lei pessoal das partes. O conserva-
dor e moderador de toda a transacgéo era o notario piblico. A sua
supervisdo da estipulaciio e a redacgdo do acto, eram os Ginicos meios
de assegurar a validade do contrato exarado, pois o contrato contrario
a lei era nulo, sujeitando o notario a multa eventual.

O formuléario principal da escola de Pavia, o Liber Papiensis
com o seu apéndice, o Chartularium Langobardicum, fala da influén-
cia normalizadora daquela importante instituicio, particularmente
quanto ao estabelecimento dos direitos iguais entre romanos, lombar-
dos e francos; porém, maior informagio sobre o que os notirios
aprendiam na escola, aparece nos documentos da época Franca.

Entre 820 e o fim do século IX, o inteligente trabalho de harmo-
nizago efectuado pelos juristas de Pavia, mostra nitida tendéncia
de regularizagéio. As testemunhas dos actos foi gradualmente sendo
exigido que estivessem sujeitas & lei pessoal das partes, segundo o
conceito tipicamente germénico, mas novo para a Italia, de que a
iegislacdo é um tal poder unificador que ninguém se pode valida-
mente obrigar sem a sua cooperacido e assisténcia. Um decreto de
Ludwig, o Piedoso, datado de 818, exige, sob pena de nulidade, este
requisito relativamente as testemunhas.

A mais surpreendente inovacdo introduzida pelos notarios de
Pavia, foi o facto de tentarem aplicar os conceitos Germanicos ao
mundo legal Romano, numa ousada tentativa de fundir as diferentes
leis num s6 sistema legal, e estabelecer a igualdade entre a populacdo
tocal e os invasores, no que respeita a obrigacdes.

(21) Pollock e Maitland, History of English Law, 21 (1895).
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Encontramos na mesma doagao de 824, cujo escrevente é o pri-
meiro a intitular-se notério do palacio sagrado {22), o primeiro exem-
plo duma profisséo sobre a lei romana segundo a nova prética; e o
uso da férmula proprietario nomine (senhor do titulo), que exprimia
a distingdo, puramente romana, entre propriedade e posse, entre o
titulo sobre a terra e a simples disposicdo da mesma sem nenhum
titulo. Um acto de venda apenas posterior de dois anos, de 826 (23),
emprega igualmente a clausula proprietario nomine, para mostrar que
este renascer das férmulas legais romanas se liga perfeitamente com a
nova dignidade da escola notarial de Pavia e com o seu ensino
embebido de leis romanas.

4 — Os tempos comunais e o renascimento (1.000-1.600)

Com o decorrer do tempo, durante a primeira metade do século
XL a escola de Pavia manifestou-se como uma escola de Direito
Romano, precursora da Universidade de Bolonha e dos seus grandes
mestres, Irnerius, Vacarius, Azo e Accursius. Na escola de Pavia,
Lanfranc, futuro grande Conselheiro de Guilherme, o Conquistador,
fez a sua preparacdo e estudou as Institutas (24).

A esta escola estava confiada a preparacdo dos futuros notarios,
que sé recebiam o seu cargo depois de um exame feito sob a
fiscalizacdo do Conde encarregado do Palacio Real, o Comes Pala-
tinus. Depois de 1228, foi nomeada uma comissdo de admissdo pela
Corporacéo dos notérios, que tinha a tltima palavra em assuntos de
nomeagGes e mantinha zelosamente no seu arquivo o registo dos selos
notariais dos seus membros.

O notério recém-admitido tinha de prestar juramento de que ndo
prepretaria fraude, ndo revelaria segredos, nem celebraria contratos
ilegais ; seria justo e honesto, conservaria os registos profissionais, e
defenderia os interesses dos pobres e dos hospitais.

Os notarios licenceados pela escola de Pavia eram, desta forma,
agentes publicos oficiais, cujo mérito e prestigio subiram de tal modo
que, na préatica diaria, as partes contratantes habituaram-se & trans-

(22) 13 M. H. P. supra, nota 19, n.° 106.
(23) Id., n.° 107.
(24) Pollock e Maitland, op, cit., supra, nota 21, 77.
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feréncia simbdélica da coisa logo no rascunho preliminar do instru-
mento, a imbreviatura, que o notario redigia a seu pedido. Posterior-
mente passava-0 para os seus proprios livros e 86 em certos casos o
instrumento final era redigido e completado. Em consequéncia, a
rubrica do notério pelos meados do século XII, tinha adquirido o
valor juridico duma chancela. Isto explica que por essa altura as
assinaturas das partes e testemunhas desaparecessem dos documen-
tos e se tornassem mais tarde apenas uma prova objectiva da esti-
pulacdo assinada pelo notério.

A posigéo social e a influéncia dos notarios lombardos deve ter
sido primordial. Isto é indicado pelo acto do Imperador Frederico
Barbaroxa, que apés ter derrotado as forcas milanesas em 1162,
mandou ndo s6 derrubar as torres e muralhas, mas, a fim de paralisar
a vida comercial desta grande cidade, ainda impés a imediata
expulsao de todos os notéarios de Mildo.

Além dos notarios do palacio sagrado, a autora encontrou em
documentos do mesmo periodo a qualificagdo de notérios apostélicos
e ducais, cuja nomeacdo estava confiada aos bispos e aos baroes
feudais, tendo estes Gltimos recebido tal privilégio do Imperador
como recompensa de especiais servigos prestados a Coroa. Ambas
estas categorias de notarios tinham uma érea limitada para o exerci-
cio das suas funcbes: os notarios apostolicos a diocese do Bispo
nomeante, perante o qual tinham prestado juramento profissional ;
os notérios ducais aos limites do feudo. Durante os séculos XII e XIII
os notarios apostélicos, em Roma e nos estados Papais da Italia
Central, eram muitas vezes dignitarios eclesiasticos ; o seu titulo de
Scriniarii Urbis estava ligado ao prestigio do seu cargo.

Foi com grande interesse que a autora descobriu que a Gria-Breta-
nha tem ainda um sistema notarial que remonta exclusivamente aos
notérios apostélicos. Antes da conquista Normanda, os notérios ingle-
ses eram nomeados pelo Papa através das vias hierarquicas do Arce-
bispo de Canterbury. Depois do estabelecimento da Igreja Anglicana,
por Henrique VIII, esse Arcebispo manteve o privilégio de nomear
os notérios por meio dos seus «Courts of Faculties» (25), mediante
apenas a aprovagéo real. Portanto, técnicamente, o actual notério
britanico tem um cargo de origem eclesiéstica.

(25) 1533, 25 Hen, VIII, c. 21.



REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS 47

Os notarios ducais tinham muitas vezes falta de preparacio e
cultura, a sua selecgéo dependia mais da sua dedicacéo ao senhor do
que das suas especificas qualidades profissionais; provavelmente
merecia:n o que Bartolo disse em 1300: Imperitia notariorum des-
truit mundum (a ignorancia dos notéarios destréi o mundo).

Com o renascimento romanistico da cidade de Bolonha, esta
cidade tornou-se o centro de escolas notariais de grande fama. O
ensino da arte notarial comegou, nessa Universidade, em 1228, e
continuou sem interrupgéo até ao decreto de Napoledo, do ano de
1800, que suprimiu este curso em todas as Universidades, com excep-
cao de Pavia e Modena.

Os antigos formularios foram renovados e rejuvenescidos pelos
lentes de arte notarial de Bolonha. No século XII o grande Irnerius
fez um formulario para notérios, Formularium Tabellionum. No
século seguinte, Ranieris escreveu a Ars Notfariae, enquanto o seu
discipulo Rolandinus Passaggeri, ele proprio notirio, lente e cénsul
em Bolonha, fez da profiss@o notarial uma ciéncia e uma arte. Nos
seus livros sobre notariado, Rolandino definiu a pratica notarial como
incluindo nao s6 a redaccéio de contratos e testamentos, mas também
de documentos judiciais e actos pablicos da Comuna.

Um notéario podia, por exemplo, redigir uma confissdo de divida
com uma cldusula especial autorizada pelo devedor, que dava ao
acto, no caso de nao pagamento da divida, a forga executiva, de uma
sentenga (26).

Na reorganizagaoc da arte notarial, os famosos mestres de Bolonha
tinham o propésito de fazer do notério o meio de introduzir os prin-
cipios do direito romano no mundo social contemporaneo. Mistura-
ram nas suas obras e licSes a lei Romana, os usos, o direito Canénico,
e as leis italianas da época precomunal, juntando ao ensino pura-
mente legal um toque de beleza formal.

A Ars Notaria de Rolandino, inclui na quarta seccdo, que tem o
titulo de «Ars Dictandis, a arte de compor. Nesta secgéio, o autor
-despreza 0s termos arcaicos indteis e o formalismo tradicional, e acon-
selha, nas redacgbes notariais, o estilo claro, simples e conciso. Uma
cultura humanistica cedo foi exigida, a par da ciéncia juridica, para
a admissdo & profissao de notario. A Constituicio do povo de Bolo-

(26) Salvioli, Storia del diritto italiano, 570 (1930).



48 REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS

nha, editada em 1246, prescreve expressamente que os candidatos
a admissdo prestem provas duplas de composicdo: em latim e em
lingua vulgar.

Com tal preparagao, compreende-se facilmente que tantos notarios
do século XIII fossem também homens de letras, como Pier delle
Vigne, que veio a ser Chanceler do Imperador Frederico II e mereceu
uma citacdo lisongeira de Dante (27). Alguns deles obtiveram tal
sucesso literario que em muito contribuiram para a fundagdo da lin-
gua vulgar italiana. O mais célebre é Jacob da Lentini, notario e
poeta siciliano.

Quanto a preparagao legal exigida para a admissdo a prética,
referem-se-lhe as Constituicdes comunais de varias cidades num pe-
riodo posterior, principalmente nos séculos XIV e XV.

A primeira corporag@o de notarios da Italia foi estabelecida em
Bolonha, em 1174, sendo presidida por um procénsul. Deixou
documentos, como um de 1304, sobre o exame para admissao i pra-
tica, cujas exigéncias eram repetidas pela Constituigdo da Corpora-
¢éio Romana de Notérios de 1446. Numa constituicdo posterior de
Bolonha, de 1454, cuja redaccio primitiva remonta a Rolandino,
como afirmam alguns eruditos (28), exige-se o minimo de dois anos
de treino legal atestado pelos apresentantes do candidato.

A Constituicdo dos notarios da cidade de Plazencia, de 1354,
mencionava ainda a exigéncia de 3 anos de comparéncia ao curso
dum mestre de arte notarial. A Corporacao Notarial de Milao, por
essa altura reduziu os 2 anos de treino a 1, quando o candidato hou-
vesse cursado 3 anos na Universidade.

Os cursos para notarios eram fundamentalmente de direito, e os
arquivos da Universidade de Bolonha, de 1591, mostram que os futu-
ros notérios estudavam o direito das obrigaces durante o primeiro
ano, o das sucessdes no segundo e o processo no terceiro.

O exame de admissdo & prética era fiscalizado por comissdes espe-
ciais ajuramentadas, escolhidas entre os melhores praticantes, ou,
como em Népoles, entre os juristas da cidade. O preco do exame cons-
tituia uma gratificacéo a ser dividida entre os examinadores, mas em
algumas cidades, como Ferrara, cada candidato devia ainda dar de

(27) Dante, Divina Comédia, Inferno, Canto XI1II v. 31-108.
(28) Novati, Giovinezsa de Coluccio Salutati, 48, n.° 1 (1888).
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presente ao examinador, um par de luvas de camurca e um gorro
de la. A prova principal consistia, na parte escrita, na redaccéio dum
contrato e, na parte oral, incidia sobre gramatica, ortografia, latim,
e direito canénico.

A corporagao Milanesa dos notérios, em 1498, emendou os seus
estatutos, para afirmar a necessidade dum conhecimento completo do
direito civil e romano da parte dos novos notarios. Havia igualmente
certo numero de restricbes pessoais e profissionais quanto aos indi-
viduos que aspiravam a essa posigdo. Os candidatos, além de deverem
ter residéncia na cidade durante certo nGimero de anos, deviam ter
um aprumo moral acima de toda a critica, nao ser cegos, surdos ou
bastardos, mesmo legitimados, e nao deviam ser mulheres, trabalha-
dores manuais, judeus ou heréticos. Nenhum padre ou advogado
podia ser notario, o primeiro por causa das suas obrigagbes espirituais,
o segundo por causa da sua profissao.

Todas estas restricdes contribuiam para fazer dos notarios uma
classe muito considerada, cujos interesses e privilégios eram protegi-
dos pelos seus vigorosos grémios, que fiscalizavam o decoro e a dis-
ciplina da profissdo. Um notario, por exemplo, tinha o privilégio de
ser enforcado em vez de decapitado, quando condenado a morte. Os
seus emolumentos eram fixados pelo grémio, de harmonia com a difi-
culdade e importancia do acto redigido, enquanto que, até entao,
haviam sido pagos a tanto a linha, como aos escreventes vulgares. Nao
havia pagamento para os servigos prestados aos pobres, pois a assis-
téncia legal e notarial gratuita foi, e é ainda, uma tradigao firme na
Italia.
A elevada fé e consideragdo publicas concedidas aos notarios,
explicam os pesados castigos que incidiam sobre eles quando envol-
vidos em fraudes ou falsificacdes. Temos os documentos rela-
tivos ao famoso julgamento de dois notérios, Ser Pietro da Como e
Ser Donato Zenani que, em 1409, foram acusados de falsificagdo na
cidade de Bolonha. O primeiro, que havia sido o instigador, foi con-
‘denado a uma multa de 400 liras, ou, na alternativa por ele a esco-
Iher, ao corte da mao direita, e o outro, que tinha sido o falsificador
do documento, foi queimado vivo (29).

Quanto as possibilidades entdo oferecidas pela profissdo de notéa-

(29) Intersimone, op. cit., supra, nota 16, 37.

Ano 12°. n** 3 e 4 4
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rio, € certo que em nenhuma outra época ela atingiu tal esplendor.
‘Nas cidades pequenas, a pritica estava, sem dfivida, limitada ao res-
trito comércio local, e 48 poucas transferéncias de bens reais que, na
maior parte, pertenciam aos nobres ou as instituigGes eclesidsticas, ou
estavam onerados a favor deles. Ai, o notario tornava-se muita vez
como que o secretario dum Bardo ignorante, redigindo a sua desinte-
ressante correspondéncia e sujeito & inveja dos corteséos e aos capri-
chos do senhor. Porém, nas grandes cidades, como Milao, Florenga,
Pisa, Napoles, etc., que eram importantes centros do comércio europeu
com o Médio e Grande Oriente, havia grandes possibilidades para
o notério privado, sem falar no prestigio dos servigos publicos a que
os notérios eram por vezes chamados.

Enquanto que em 1300 os notarios eram principalmente uma
combinacéo de eruditos e homens de negdcio, durante a Renascenga,
em que Florenga tirou a Bolonha a direcg@o da vida italiana, torna-
ram-se mais homens de letras e politicos. Os seus discursos, a sua
correspondéncia diplomaética, as suas elevadas influéncias politicas,
séo boa prova de fino talento e excelente preparagao legal. No século
XV, descobrimos que o Chanceler da cidade de Florenga era quase
sempre um notério, assim como eram notarios outros funciondrios de
alta categoria juridica, politica ou diplomatica.

No campo do comércio internacional, especialmente em relagdo
& compra e venda, as fungdes do notario piblico adquiriram imenso
valor, porque os seus actos oficiais eram reconhecidos em toda a parte
como instrumentos, fazendo fé em assuntos comerciais. Quando era
necessirio apresentar no estrangeiro a prova duma estipulacgo, os
mercadores e armadores achavam grande vantagem em obter um
“certificado do notario mostrando que a estipulag@o fora feita em
sua presenga.

Outro campo importante da pratica notarial era o protesto de
cartas de cambio estrangeiras, no caso de nao aceitagdo ou de nao
pagamento, e o manejo de conhecimentos de carga de navios para
efeitos mercantis. Ainda hoje na Gra-Bretanha esses dois servigos
ligados ao direito mercantil sdo exclusivamente prestados por nota-
rios, pois s6 a assisténcia dum notério garante a cobranga ao portador
e faz prova legal perante o tribunal quanto a veracidade dos actos
mencionados.

Durante estes S séculos de histéria Comunal e do Renascimento,
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fez-se sentir a necessidade de reviver as precaugoes romanas e a de
reorganizar em cada cidade arquivos publicos para os instrumentos
notariais, g fim de evitar a dispersdo e a fraude de preciosos elementos
de prova.

Algumas cidades comegaram a conservar documentos puablicos
que os notarios deviam rubricar a fim de evitar alteracgées e perdas.
Um estatuto de Padua, posterior ao século XI, prescreve que todos
os documentos dos notérios falecidos sejam entregues a um magis-
trado, para conservagdo adequada, dentro de 40 horas apés a sua
morte. Siena adoptou a mesma precaugdo em 1389, Torino em 1450,
e Cremona em 1484 (30). Fundaram-se entdo os arquivos piublicos
para conservar os actos redigidos por notarios reformados ou faleci-
dos. A cidade de Bolonha estabeleceu o seu arquivo notarial em 1265,
Luca e Siena em 1389, Napoles no século XV e Florenga em 1518,
Desde entao tem havido por toda a Italia um sistema de arquivos
publicos para conservagéo de instrumentos notariais.

5 — De 1600 até ao tempo actual

A segunda metade do século XVI e o século XVII sio designa-
dos na Italia por periodo do dominio espanhol porque, directa ou
indirectamente, a Espanha governava na Italia apés as vitérias de
Carlos V. Artes, letras e cultura, como os melhores meios de exprimir
a liberdade individual, foram gradualmente limitados, quando nao
totalmente eliminados pelos governantes, A inteligéncia humana,
reduzida a uma aridez deploravel e privada de todo o interesse cons-
trutivo, voltou-se para uma tragica adoragdo do formalismo, ten-
tando dissimular, sob extravagancias, a sua verdadeira pobreza. O
que o gongorismo fez na Espanha, o eufuismo na Inglaterra, e o pre-
ciosismo em Franga, fé-lo o marinismo na literatura italiana, acompa-
nhada pelo resto da vida cultural.

Até o campo notarial foi invadido pelo uso de caligrafias extra-
vagantes, monogramas intrincados, e formas barocas. Cedo se tornou
evidente que os praticantes tinham falta de preparacdo e treino ade-
quados. O essencial dum acto ja ndo ressaltava claramente e toda

(30) Intersimone; op. cit., supra, nota 16, 58. :
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a importancia era dada as clausulas acessorias. Um formulario redi-
gido pelo Grémio dos Notérios de Pavia, em 1591, é unicamente uma
colecgao de clausulas em latim pobre, cedo substituido por um ita-
liano pesado e arcaico, quase ininteligivel aos leigos.

Alguns notérios ndo compreendiam mesmo a importancia de cer-
tas clausulas e para economizarem os pergaminhos de prego elevado
e para imitarem o uso latino das abreviaturas juridicas, reduziam o
texto dos actos, mencionando apenas as palavras iniciais das clausulas
usuais seguidas por etc., embora essas clausulas fossem uma renuncia
de direitos importantissima ou uma manifestacdo de intengdo. Este
hébito tornou-se tio perigoso e tdo difundido que um provérbio Sici-
liano da época adverte: «Deus nos livre das receitas dos médicos,
etceteras dos notédrios, e vingancas dos usurarios» (31). De facto, a
Sicilia parece ter sido a regido onde este costume se prolongou mais,
s6 tendo sido abolido por lei em 1819, suprimindo-se assim uma possi-
bilidade de fraude.

A ignorancia e a fraude parecem terem-se igualmente introduzido
entre os notarios milaneses, pois os arquivos do seu Grémio
mostram que entre 1581 e 1609 sete notarios foram julgados e sen-
tenciados por fraude, sendo este o nliimero mais elevado na histéria da
profissdo, em Mildo. Tal corrupgdo indispos a opinido pablica em
relacéo aos notérios, e embora néo encontremos nenhuma lei cons-
trutiva sobre notérios durante o dominio espanhol, ha muitos ves-
tigios de sétiras e motejos lancados sobre a profissdo durante este
perfodo e durante o século XVIII, em que a Austria tomou o lugar da
Espanha no governo da Itélia,

Por alturas do final deste século, dois dos pequenos estados inde-
pendentes prgmulgaram leis sensatas sobre notarios. O Rei Carlos
Manuel III do Piemonte, em 1770, e o Grao-Duque Leopoldo da Tos-
cénia, em 1779, ambos governantes esclarecidos, anteciparam na sua
legislagdo muitas reformas que a Revolucéo Francesa imporia mais
tarde.

Em Franca a mudanga teve que ser mais violenta, visto que o
cargo de notério ptblico tinha sido uma dignidade hereditaria antes

(31) Intersimone, op. cit., nota 16, 167. Esse provérbio é no dialecto siciliano:
Diu nni scansi di ricetti di medici, di eccetera de mutaru o di vinnitta dusuraru.
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da revolugéo (32). Por isso um dos primeiros actos revolucionérios
foi abolir o titulo de notario real, ducal ou apostélico, e restringir o
cargo de notario a uma sé vida.

Em 1803 é promulgado o mais importante diploma legislativo,
de 25 de Ventoso do ano 11(33), definindo os poderes, deveres
e jurisdicdo dos notarios, e criando um modelo padréo de todas as
legislacoes modernas europeias sobre notariado. O notario aparece
por esta reforma como um funcionario piblico de nomeagao vitalicia
e nao podendo ser afastado da sua jurisdicao sem o seu assentimento.
A sua actividade tem o caracter de auxiliar da justica, pois elimina
possiveis controvérsias celebrando actos dignos de fé e assegurando
a sua autenticidade para prova futura (34).

I

O NOTARIO PUBLICO NO ACTUAL DIREITO ITALIANO

Na unificacdo da Italia, em 1861, o legislador deparou com o
problema da coexisténcia de 10 diferentes leis notariais, todas basea-
das no direito romano, direito candnico e usos legais e todas influen-
ciadas pela lei francesa sobre os notérios, de 1803, mas apesar disso
diferenciadas por importantes discrepancias.

O primeiro passo para a unificac@o foi levado a efeito pela lei de
25 de Julho de 1875, que em breve se mostrou ineficiente, apesar das
emendas de 25 de Maio de 1879.

A mais recente lei completa sobre deveres e fungdes notariais na
Italia foi a Lei Pablica n.° 89, de 16 de Fevereiro de 1913, com emen-
das e correcgdes (35). Esta lei contribuiu muito para o prestigio do

(32) Proffatt, op. cit., nota 18, 28, 3.

(33) O Governo Provisério da Repiiblica Francesa adoptou um novo
calendério, comecado em 1792, que mudava os nomes dos meses. Assim, Marco
de 1803 torncu-se Ventoso do ano 11,

(34) Franca: art.° 1.° da lei de Ventoso 25, 11 (1803): Les notaires sont les
fonctionnaires publics établis pour recevoir tous les actes et contrats auxquels
les parties doivent ou veulent faire donner le caractére d’authenticité attaché
aux actes de Iautorité publique, et pour en assurer la date, en conserver le depét,
en délivrer des grosses et expéditions.

* (35) Italia, Lei de 10 de Setembro de 1914, Regulamento 1.326; Lei de
26 de Julho de 1917, Decreto Luogotenenziale (D.Lt) 1.239; Lei de 21 de
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notério, ndo 86 por exigir em substituicio dos 2 anos de estudos de
direito até entdo necessarios, 0 curso completo de 4 anos, conferindo
o titulo de Doutor em Jurisprudéncia, e um concurso para obter o
cargo, mas mais ainda por reafirmar a figura juridica do notario
como um profissional livre, participando da dignidade dos funcio-
nérios plblicos.

Sujeitando-se aos requisitos formais ligados as fungdes exclusivas
que o governo lhe confia, o notario recebe deste, em delegagao, o poder
de certificar e lavrar os documentos. Como testemunho deste poder
publico, tem o direito de iniciar os seus documentos com a férmula
«em nome da lei», idéntica & usada pelos tribunais no inicio das suas
ordens e julgamentos.

O art.® 1.° da Lei de 1913 define o notario do seguinte modo:

«Os notarios sao oficiais piblicos criados para o fim de rece-
berem actos entre vivos e de ultima vontade, de conferirem a estes
actos o valor de prova, conservando-os em depésito e emitindo copias,
certiddes ou resumos dos mesmos» (36).

£ também autorizado pela mesma lei a receber affidavits sobre
assuntos civeis e comerciais, protestos de papéis negociaveis, a redigir
estatutos de novas corporacdes ou acordos de sociedades, receber
declaracbes de rentincia ou aceitagdo de herancas com clusula de
inventario prévio, exigivel por lei, havendo interessados menores ou
pessoas a eles equiparados, pdr ou tirar selos, fazer inventarios e
venda em hasta publica no caso de faléncias e proceder a diviséo de
patriménios, por especial delegacdo do poder judicial.

Abril de 1918, D.Lt. 629 ; Lei de 7 de Abril de 1921, Lei 349; Lei de 31 de
Dezembro de 1923, Regio Decreto (R.D.) 3.138, Lei de 23 de Outubro de 1924,
R.D. 1.737, Lei de 6 de Agosto de 1926, Lei de 14 de Novembro de 1926, R.D.
1.953, Lei de 24 de Marco de 1932, R.D. 241, Lei de 22 de Dezembro de
1932, R.D. 1.728 ; Lei de 22 de Janeiro de 1934, Lei 64 ; Lei de 14 de Julho de
1937, Regio Decreto Legge (R.D.L.) 1.666, Lei de 30 de Dezembro de 1937,
Lei 2.358 ; Lei de 21 de Janeiro de 1943, Lei 102; Lei de 17 de Junho de 1943,
Lei 641; Lei de 8 de Derembro de 1944, Decreto Legge Luogotenenziale (D.L.L.t.)
428, Lei de 24 de Janeiro de 1947, Decreto Legge Provvisiori (D.L.P.) 33, Lei
de 26 de Abril de 1947, Decreto Legge Capo Provvisiori dello Stato
(D.L.CP.S.) 498. .

(36) Itélia, Codice Civile, art.>® 163.%, 484.% 519.°, 601.°, 603.2-608.°, 620.°-
-623.%, 2.658.%, 2.671.%, 2.699.°-2,703.° (1942).
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Na Italia, portanto, a menos importante das fungdes notariais é
a de reconhecer os actos privados, recolhendo as assinaturas na pre-
senca de testemunhas. A func@o principal é a criagéo do Acto Publico,
também chamado, na terminologia francesa, Acto Auténtico.

A lei italiana classifica como acto legal toda a manifestagdo de
vontade visando um fim reconhecido e protegido pela ordem juridica.
Quando um acto destes é praticado por alguém investido de poderes
publicos, este acto torna-se acto publico. O art.? 2.699.° do Cédigo
Civil Italiano define o acto pablico da seguinte forma:

«Acto publico é o documento redigido com as formalidades neces-
sarias por um notario ou qualquer funcionario publico autorizado a
conferir-lhe autenticidade no lugar em que ele é celebrado.»

«No significado tradicional o acto piblico notarial &€ uma afirma-
gao solene subscrita pelo notario em que ele afirma que determi-
nado acto ou contrato juridico foi feito ou realizado na sua presenca,
nas circunstancias de tempo e local por ele descritas, e por meio da
qual ele recebe e da forma legal a vontade das partes» 37).

A identidade das partes deve portanto ser pessoalmente conhe-
cida pelo notério, assim como a identidade, capacidade, e credibilidade
das testemunhas. As partes devem ter-lhe afirmado com suficiente
clareza, a natureza do contrato que estdo a ponto de realizar, como
fase precedente & redacg@o do acto que da valor final e juridico as
suas intencgoes.

Cada acto deve ser completado pessoalmente em todos os porme-
nores pelo notério, no momento da assinatura pelas partes e testemu-
nhas, porque dai em diante ele valera por si préprio, constituindo o
total e Gnico testemunho gue transmitira a qualquer subsequente
leitor um relato preciso e completo da substéncia e natureza do con-
trato e das obrigaces que dele resultam. Por isso o acto notarial faz
prova plena sobre o tempo, local e factos nele exarados e identidade
das partes. Esta presuncdo ndo pode mesmo ser destruida pelo pré-
prio notéario arguindo a sua falsidade, s6 pode ser alterada por queixa,
processo, e sentenca de falsificagéo (38).

O acto notarial também implica presungdo da verdade quanto
capacidade das partes e legalidade do contrato. O notario deve, de

(37) Intersimone, op. cit, nota 16, 73.
(38) Cédigo Civil, art.° 2.700.° (1942).
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facto, assegurar-se, sob pena de nulidade do acto, de que o contrato
corresponde A intencdo das partes, ao facto da lei ser respeitada em
toda a transaccio, e 2 capacidade das partes, o que é a mais facil das
suas tarefas, pois lhe basta conferir a lista dos falidos e dos individuos
declarados incapazes por sentenca ou incursos em alguma das penas
que, segundo a lei italiana, implicam interdicao.

O acto notarial, assim como o juramento solene e a confissao judi-
cial, esta fora da avaliacdo subjectiva do juiz. O seu valor de prova
privilegiada é, no entanto, limitado aos factos que acompanharam a
sua redacgéo e as afirmagoes feitas na presenga do notario (39), nao
abrange o valor legal nem a veracidade dos factos a que se refere.
Assim é possivel alegar a falsidade do contrato, a falta de mituo
consenso ou a incapacidade fisica do declarante. Enquanto que entre
as partes tem a mesma forca e efeito duma sentenga, erga omnes tem
pleno valor de prova, mesmo fora do pais, em relac@o a terceiros.

Embora alguns actos quase notariais ou affidavits, possam
excepcionalmente ser passados ou recebidos por alguns funcionarios
plblicos e magistrados, como presidentes das Céamaras, vereadores
ou pretores, é 6bvio que o grosso da documentagao puablica esta en-
tregue ao notario. Este é chamado a prestar a sociedade um servico
exclusivo e inaprecidvel, como seja assegurar a certeza da posse e a
estabilidade das relacdes econdmicas, donde deriva a tranquilidade
de espirito das familias. E um elemento moderador que oferece as
partes a apreciag@o serena dos seus interesses, aplicando os requisitos
legais & vontade das partes e harmonizando os interesses antagdnicos
em vista das futuras consequéncias do acto. Como o juiz, néo pode
ter interesse pessoal no acordo ou acto que redige, nao podendo ser
parte nele, nem praticé-lo em beneficio de sua mulher ou de parentes

‘e afins em qualquer grau em linha recta, ou até ao terceiro grau em

linha colateral. Como conselheiro profissional estd obrigado a segredo
absoluto acerca dos assuntos dos seus clientes ou dos que vieram ao
seu conhecimento em raz&o da sua profissdo. Porém, ao contrario do
que se d& com o juiz, os documentos que redige adquirem forca
imediata, uma vez devidamente registados. Ao contréario do advogado,
ndo protege apenas os interesses dos seus clientes, mas os de ambas
as partes,

(39) Id.
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«O notario phblico é uma espécie de magistrado popular represen-
tando a participacao da sociedade na redacgéo do acto por intermédio
de um funcionario investido de poderes piiblicos que o tornam apto
a garantir a verdade da transacgdo e a data da mesma e apto a tor-
nar-se a mais crivel das testemunhas, como sendo o préprio certi-
ficador... O legislador italiano, como o francés, encara o notério mais
como um funciondrio, ou agente pablico, representante do poder cer-
tificante que reside no Governo, do que como membro duma profisséo
liberal. O notério é o delegado especial do Governo encarregado de
tornar validos todos os actos e contratos a que as partes devem dar
o caracter auténtico que caracteriza os actos da autoridade
publica» (40).

Assim, como conselheiro legal, o notério tem a liberdade dum
jurista profissional, que deve ser de boa reputagéo e devidamente
treinado mas, na sua pratica notarial de documentador publico, como
diz o Prof. Carnelutti (41), é atingido por véarias incompatibi-
lidades impostas pelo Governo. O seu cargo é incompativel com os
empregos no Governo, com as profissbes de banqueiro, advogado,
corretor, encarregado de contribuicdes e impostos, negociante ou
sacerdote.

Também é obrigado, pelo art.® 26.° da Lei Organica sobre Nota-
rios, de 1913, a residir no local onde exerce e do qual ndo se pode
ausentar mais de 5 dias por més se for o {inico notario da jurisdicao,
sem autorizagido do Presidente do Grémio dos Notérios ou, em cer-
tos casos, do Ministério da Justica.

A alegria e orgulho dos notérios sdo os seus dois Reporforii ou
registos oficiais, numerados e rubricados em cada folha pelo pretor
da jurisdicdo segundo disposicdo legal (42). Um registo é para os
actos entre vivos, logo que séio assinados, o outro para os testamentos,
depois de abertos e publicados. Estes registos estdo em poder do
notario e 86 por aposentacio ou morte sdo confiados, juntamente com
o selo notarial, & guarda do arquivo notarial do Ministério da Justica.

Duas vezes por ano o notario deve apresentar o registo dos actos

(40) Relatério do Projecto da primeira Lei Notarial apresentada ao-Senado
Italiano pelo Ministro De Falco, Secretario da 'Justica, em 23, de Marco de 1866.

(41) Carnelutti, Lessioni di Diritto Processuale Civile, 531 (1939). . .

(42) Lei de 16 de Fevereiro de 1913, art.? 64..
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.

entre vivos ao encarregado da Repartigdo dos Rendimentos Internos
para inspecgéo oficial. O notario responde pessoalmente, perante esta
reparti¢@o, pelo pagamento das taxas devidas pelas estipulacdes e
contratos feitos por ele. Por isso, embora o notario esteja obrigado a
prestar os seus servicos a todos que os requisitem, s6 e escusar-se
se as partes se recusarem a pagar antecipadamente o montante das
taxas devidas pela transacgdo, acrescidas das despesas e honorarios.
O facto das partes o ndo reembolsarem, néo o exime do pagamento
a repartigéo aludida.

Na transferéncia de iméveis, ele deve investigar no registo predial
se o vendedor tem plena propriedade e se esta esta livre.

O art? 2.671.° do Cédigo Civil também estipula que um notario
que haja redigido ou autenticado qualquer acto sobre iméveis sujeito
por lei ao registo predial, fica obrigado a fiscalizar que este registo
seja feito no menor espago de tempo e que, além do pagamento da
multa, fixada por leis especiais, seri pessoalmente responsavel pelos
danos causados por mora, se adiar o registo mais de 30 dias apds a
autentificagao do acto.

O notério tem direito legal aos honorérios, fixados pelo Grémio
dos Notérios segundo determinagéo da lei (43). Em consequeéncia,
como agente publico, esta sujeito a incriminag@o penal se agir com
fraude ou malicia, ou se for culpado de omisséo ou negligéncia graves.
Como profissional liberal também esta sujeito a responsabilidade con-
tratual para com as partes que utilizam os seus servicos (44). Se o
acto for nulo ou a cépia néo utilizavel por culpa dele, as partes tém
direito ao reembolso dos pagamentos feitos e a indemniza¢éo. O nota-
rio deve usar, para com os clientes, daquele cuidado, implicito no
mandatum, que os italianos definem a diligéncia ordinéria do pater-
familias. Porém, o notério pode ser considerado responsavel mesmo
por negligéncia leve, se o cliente lhe houver pedido cuidado espe-
cial e Ihe der uma compensagéo particular para esse efeito.

Os requisitos legais para o cargo de notério incluem a solvéncia

(43) Itélia: Lei de 27 de Maio de 1923 ; Lei de 18 de Dezembro de 1927 ;
Lei de 3.de Julho de 1930 ;- Lei de 4 de Maio de 1931 ; Lei-de 17 de.Dezembro
de 1931; Lei de 7 de Junho de 1937 ; Lei de 23 de Marco de 1940. S

(44) Itflia, Sanguigno v. La Rocca, Supreme Court Caseation, 417, 11 de
Abril de 1946, 1 Foro Italiano, 697. (1946).
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eventual do notério para com os clientes. O futuro notario deve ter
mais de 21 anos e menos de 50, ser cidadéo italiano, de boa reputagio,
e ter o grau de Doutor em Jurisprudéncia, acrescido de, pelo menos, 2
anos de prética sob a direccdo dum notéario; deve também estar
pronto a prestar cauc@o no prazo de 90 dias a partir da data da sua
posse do cartério. A caugdo é fixada de harmonia com a populacao
da sua érea.

O art.® 5° da Lei Pablica n.° 89, de 18 de Fevereiro de 1913,
acrescentou um novo limite & admisséo de novos praticantes as «nu-
merosas clausulas» da profiss@o, por meio de concurso publico a rea-
lizar todos os anos entre os individuos nas condigdes acima descritas.
Os primeiros classificados preenchem as vagas abertas durante o ano
anterior, por morte, aposentaco ou demissdo dos notarios existentes.
Os candidatos aprovados com menos classificacdo podem servir de
ajudantes aos notéarios estabelecidos, sob responsabilidade profissional
destes. Estes ajudantes terdo preferéncia nas futuras nomeagoes, se
conseguirem melhorar a classificacdo em novo concurso.

O recém-nomeado, depois de prestar caugao, é chamado a prestar
juramento perante os tribunais, recebe o selo da comissio executiva
do Grémio dos notarios e deposita a sua assinatura no registo dos
notarios, Pode entdo instalar o seu cartério num edificio particular,
escothido pelo Grémio, e exercer o seu cargo, ndo em todo o pais
mas na sua jurisdigéo territorial, que é semelhante, e muitas vezes
paralela, & comarca judicial. O cargo do notirio é vitalicio, salvo ma
conduta e, como o juiz, ndo pode ser demitido ou transferido sem o
seu consentimento. Excepcionalmente o notario pode ser chamado a
exercer as vezes de Ministério Pablico ou a servir de perito numa
confrontacdo de assinaturas.

A fiscalizac@o é exercida sobre o notario pelo Grémio dos Nota-
rios ou Collegio Notarile, descendente directo da Camara Disciplinar
dos Notarios estabelecida por Napoledo, quando extinguiu o grémio
ou corporagdo dos notérios, que datava da Idade Média. Os Gré-
mios de Notarios da Italia sdo vigiados pelo secretério de justica de
Roma em matéria de procedimento e acgdo geral; de 10 em 10
anos revé o nimero de notarios a fim de manter a proporgao com a
populacdo que servem, , '

O Ministério da Justica também mantém inspecges sobre os
notérios por meio do Ministério Pablico do Tribunal local. Os noté-
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rios estdo sujeitos a penas leves por faltarem as suas obrigagses, tais
como adverténcia e repreensdo do Conselho Executivo do Grémio;
mas, no caso de violagdes mais graves, as penas mais duras, como
multa, suspensdo, e destitui¢do, estdo unicamente dependentes do
Tribunal e do Ministério da Justica.

A destituicdo estd sempre ligada a uma acusacdo penal feita ao
notério que, aguardando julgamento, pode ser afastado por tempo
indeterminado.

A interdicio ou suspensdo pelo prazo maximo de 1 ano, é uma
medida temporaria adoptada no caso dum notario que nao pode
desempenhar as suas fungbes por fraqueza mental ou doenca tem-
poréria,

A demissdo do cargo é o procedimento escolhido pelo Grémio
quando o notaério se colocou numa situagao de incompatibilidade acei-
tando um emprego oficial, entrando em negdcios, etc., mas héa sempre
possibilidade de ser readmitido, uma vez cessada a causa.

Porém, se a condi¢do se tornar permanente ou se o notério pedir
escusa por motivos de satide ou idade, mais de 7 5 anos, pode ser apo-
sentado. Neste caso, os seus registos e documentos séo transferidos
para a guarda dos Arquivos Piblicos notariais estabelecidos nas mais
importantes cidades em 1879, depois da unificagdo da Italia, sob a
fiscalizacéio e vigilancia do Ministério da Justica (45).

LEGISLACAO ACTUAL E CORRENTE SOBRE
NOTARIADO

Nestes Gltimos 10 anos, ndo tem havido alteragdes dignas de
nota no estatuto do notario italiano. O conteido da legislacao sobre
notérios no final da II Guerra Mundial e periodo imediato, parece ser
de natureza contingente, como os tempos perturbados exigiam.

Fizeram-se leis nos territérios restituidos a administracao italiana,
para protecgiio dos notérios privados dos seus cargos pelo inimigo, ou
pela perseguigdo politica e racial durante o regime fascista, Essas

(45) Itélia, Lei de 22 de Abril de 1915, Lei de 31 de Dezembro de 1923,

Lei de 18 de Marco de 1926, Lei de 12 8¢ Desembro de 1926, Lei de 14 de Jutho
de 1937, Lei de 27 de Outubro de 1937, Lei de S de Abril de 1950.
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leis, durante o estado de emergéncia, suprimiram os limites de idade,
promoveram a transferéncia temporaria para outros cartérios nas
areas libertadas, com autoridade para manter ai a prética notarial até
6 meses depois da cessag@o das hostilidades, aumentaram os honora-
rios notariais de acordo com o custo da vida, e dispensaram certos
requisitos formais da prova da morte, pelo que respeita a testamen-
tos (46).

Quando a nova Repiblica Italiana foi estabelecida em 1946, o
legislador ainda encontrou bastantes problemas para resolver no
campo notarial. As regras dos concursos para admissdo & pratica
foram revistas e emendadas para o periodo post-guerra, de forma a
dar preferéncia aos veteranos invalidos, antigos prisioneiros de guerra
e cidadéos excluidos pelo anterior regime por motivos politicos ou
raciais, ou impedidos pelos deveres militares de ocupar o cargo de
notario (47).

Também se fazia sentir a necessidade duma melhor redistribuigéo
dos cargos notariais pelo pais, em proporgéo com o aumento da popu-
lagao nas diferentes vilas e cidades (48). Os grémios notariais sofre-
ram uma reorganizagdo administrativa, por efeito da Lei Publica
n.° 577, de 3 de Agosto de 1949, que estabeleceu um Conselho Nacio-
nal do Notariado, para fiscalizagéo e proteccdo dos interesses da pro-
fissdo, principalmente pelo que respeita a pensdes de velhice e
sobrevivéncia.

Do ponto de vista financeiro, o0 aumento dos honorarios notariais
feito em 1944, em breve se mostrou insuficiente e antiquado,
sendo devidamente substituidos por nova tarifa, fixada pelo Decreto
Legislativo n.° 528, de 9 de Abril de 1948, Este acto fixou as taxas
correntes, como sejam 800 liras pela passagem duma procuragdo,
300 por hora pela preparagéo dum contrato e 1.000 liras pela cépia
de documentos redigidos pelo mesmo notario. Da natureza destas

(46) Lei de 19 de Maio de 1944, Lei de 25 de Maio de 1944, Lei
de 26 de Outubro de 1944, Lei de 8 de Dezembro de 1944, Lei de 28 de
Dezembro de 1944, Lei de 21 de Agosto de 1945,

(47) Lei de 1 de Novembro de 1946, Lei de 4 de Dezembro de 1946,
Lei de 3 de Margo de 1947, Lei de 29 de Janeiro de 1950, Lei de 3 de Junho de
1950, Lei de 3 de Janeiro de 1951,

(48) Lei de 6 de Marco de 1948,
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medidas e das suas referéncias constantes ao Acto de 16 de Fevereiro
de 1913 — 0 Acto Notarial como é geralmente chamado-—é ébvio
que nenhuma alteragéo fundamental posterior a essa lei alterou as
fungdes ou caracter do notério italiano.

Através das tempestades da guerra e das estradas do passado, o
notario manteve sempre a sua posicao de confianga e prestigio. Mui-
tas vezes grandes somas de dinheiro, documentos preciosos, e certi-
ficados de acgdes e obrigagoes, sdo-lhe secretamente entregues para
realizagio posterior de fins especiais. Ele tem-se mantido sempre
e é ainda o homem acima das suspeitas (49), o amigo de todos,
especialmente nas pequenas comunidades e, como o médico e o
sacerdote, é o conselheiro comum, particularmente das pessoas
modestas.

(49) Cidade do Vaticano — Codex Juris Canonici 373: Os notdrios devem
ser conhecidos pela sua integridade e estar acima de qualquer suspeita.



