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DIREITO DE USO, SERVIDOES PESSOAIS
E USOS CiVICOS

Pelo PROF. DOUTOR MARCELO CAETANO

CONSULTA

F... arrematou perante o Tesouro Publico, em 2 de Dezembro
de 1861, por X, uma herdade que antes pertencia ao convento das
religiosas de..., e por esta arrematacéo foi transmitida a F... toda
a posse e dominio que na referida propriedade tinha o mencionado
convento.

Seguiu-se a posse administrativa da mesma propriedade, confe-
rida em 10 de Janeiro de 1862, e o registo feito na respectiva Con~
servatéria, em 13 de Marco de 1880.

No processo de avaliagdo para arrematacio descreveu-se a pro-
priedade com todos os seus elementos componentes e respectivas
confrontagdes, declarou-se que é livre de foro ou pensdo; e na con-
servatéria néao existe registo de encargo algum que pese sobre ela.

Os oleiros da localidade, porém, estdo de ha muito no costume
de tirarem o barro de que precisam para o fabrico da loi¢a na parte
que fica de pousio e néo é afolhada, abrindo covas onde lhes parece
para este fim, julgando-se por tal costume com direito a ndo serem
excluidos da propriedade pelo seu actual proprietario, uma vez que
arrazem as covas, ndo prejudiquem as arvores e respeitem as extre-
mas. E até certo tempo eram os oleiros compelidos ao cumprimento
destas ‘obriga¢Ses por intervencio dum juiz do oficio que os repre-
sentava em juizo e requeria que fossem obrigados executivamente os
que ndc cumpriam. Em 1806 ainda assim se procedia.

Parece que o fundamento de tudo isto estA numas antigas postu-
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ras da vereacéo de 9 de Janeiro e 23 de Fevereiro de 1726, nas quais
se 1é o seguinte: ...«Na dita Cimara compareceu o procurador do povo
e misteres e por ele foi dito que na dita audiéncia de segunda-feira
passada haviam requerido ao Dr. Juiz de Fora lhes mandasse con-
vocar nobreza e povo para se acharem em Camara em o dia presente,
porque tinham certo requerimento que fazer tocante ao bem publico,
e era que os oleiros desta vila ndo tinham loica e padecia o povo
grande falta dela e a ndo queria fazer, e que nio s6 faltava ao povo
mas as pessoas que vinham de fora busca-la, trazendo mantimentos
que também faltavam por essa causa, e que mandassem suas mercés
chamar os oleiros para saberem a causa por que nao faziam a loi¢ca
e a tinham em abundéncia para o povo como até ao presente, e os
constrangerem a terem o dito género em abastanca, o que ouvido,
mandaram que fossem chamados o juiz e escrivao do dito oficio dos
oleiros para em seus nomes e nos demais darem a razao que tinham
para néo proverem o povo, como até agora, e determinarem o que
for de direito e justica, e ouvidos os mesmos, na dita C&mara apa-
receu o juiz e escrivdo e outros oficiais de oleiros abaixo assinados e
sendo perguntados por que ndo proviam o povo de loiga, como eram
obrigados e em razdo de seus oficios, por eles foi respondido que
para fazerem loiga é preciso barro, e que ndo o havendo neste termo
mais que em algumas herdades para o irem cavar a elas como esta-
vam em posse imemorial sem nunca se lhes impedir, agora os cri-
minavam injustamente nas devassas de correi¢do por cavarem Os
barros nas ditas herdades, obrigando-os a prisdes e livramentos em
que padeciam vexacdes e despesas, e por esta causa néo faziam loiga
nem a tinham para a venderem ; e sendo-lhes dado juramento dos
Santos Evangelhos se alegavam bem e verdadeiramente a dita
escusa, debaixo do mesmo foi dito que o que tinham referido era
verdade e juntamente estavam na dita posse, que ninguém a per-
turbou e de tudo mandavam fazer este termo que assinaram.— Se-
guem-se as assinaturas do juiz, escrivdo e oficiais dos oleiros. E
logo pelo dito procurador dos oficios e misteres foi requerido que,
vista a resposta dos oleiros, se fizesse postura neste senado para
que nenhuma pessoa pudesse estorvar-lhes o cavar barro para a sua
loica assim pelo antigo costume como por néo haver falta nc povo
de coisa tdo necesséria, para que daqui em diante ninguém possa
impedir a extracgéo do dito barro, como nunca se impediu, pagando
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a perda que se fizer avaliada conforme o direito a quem pertencer,
de que mandaram fazer este termo que assinam, etc.,

E logo pelo Dr. Juiz de Fora presidente e vereadores, procurador
do concelho, vista a qualidade da causa, mandaram por pregéo e
ctampa tangida convocar nobreza e povo para darem seu parecer
sobre o requerimento do procurador dos oficios e misteres e resposta
dos oleiros acima, e vindo véarias pessoas abaixo assinadas, que foram
ouvidas sobre o referido, e, votando cada um de per si, todos concor-
daram que se fizesse postura para que ninguém. impedisse aos oleiros
tirar barro das herdades que até agora costumavam fazer para o
ministério de seus oficios, por ser coisa Util e necessdria ao bem
comum conservarem este povo na posse em que estava, com mais
razao constando com tradigSes (?) e fama derivada dos antepassados
€ aos presentes que as ditas herdades foram baldio do concelho, que
sempre se costumou usar da dita servidao, e também porque o bem
comum devia preferit ao particular. E logo mandaram a toda a
pessoa que impedisse tirar barro aos oleiros para o ministério dos
seus oficios nas herdades em que até ao presente se costumou cavar,
Ppor os mesmos paguem 6$000 rs. para o concelho e que toda a pessoa
do povo com duas testemunhas possa assentar a dita coima, e sobre
a perda que fizerem requererio as pessoas a quem tocar, avaliada
conforme o direito, e que esta postura se publique nos lugares costu- -
mados e se lance nos livros delas para ter sua verdadeira observancia
com deélaragéo que néo cavardo nas extremas ou folhas semeadas
e de como assim o mandarem, etc.... E logo se acharam assinadas
dezasseis pessoas da nobreza e povon, etc....

Esta postura foi anulada pelo Dr. Corregedor da Comarca em
audiéncia de correigio que fez em 16 de Fevereiro do dito ano de
1726, com o fundamento de ser feita com menos nimero de pessoas
do que a lei requeria.

Em audiéncia de 23 do dito més, sendo convocadas todas as pes-
soas da nobreza e povo do concelho e ouvidos 0s proprietérios e lavra-
dores das herdades, achando-se presentes 195 pessoas, fizeram o
Juiz de Fora e vereadores nova postura, nos termos da antecedente,

Desta nova postura agravou para a Relagéo ou Casa da Supli-
cacdo, um dos proprietirios das herdades para que sem sua licenca
se ndo tirasse barro da sua herdade, etc, ao qual foi negado provi-
mento, por acérddo de 22 de Julho de 1726, ' ’
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Em vista do exposto, deseja-se saber quais devem ser actualmente
os efeitos juridicos do mencionado encargo, que de facto tem pesado
sobre algumas herdades do concelho X. '

Portanto, pergunta-se :

1.0

A posse imemorial que os oleiros tém de tirar o barro necessario

para o fabrico de loica, daquelas herdades, devera considerar-se uma

serviddo imposta nas mesmas herdades, servidao que deva respei-

" tar-se em face da lei, apesar de nao constar dos titulos de propriedade,
nem se achar registada na Conservatéria ?

2°

Na hipétese afirmativa, como devera classificar-se, a face do
Cédigo Civil ?

30
Assentando tal serviddo em uma postura municipal ou lei parti-
cular e local e em principios de direito incompativeis com a legisla-

cdo actual nao deverd considerar-se revogada tal postura ou lei,
tanto pela Constituigdo como pelo Cédigo Civil ?

4°

Se nao dever considerar-se revogada, podera sé-lo actualmente
pela Camara Municipal respectiva ?

5.°
Devendo considerar-se tal servid@o ou encargo insubsistente, de

que meios deverd usar o proprietario da herdade e contra quem
devera ele dirigir-se para a extingao do mesmo encargo ?
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6.°

E, considerando-se subsistente, que meios. devera empregar-e a
quem devera dirigir-se, para conseguir uma regulamentacéo daquele
direito, por forma a evitar abusos e prejuizos ?

PARECER

1. O primeiro ponto a apurar para resolugao do curioso pro-
blema posto pela consulta é o de saber qual a natureza do direito
reivindicado pelos oleiros.

Diz-se na acta de 1726 transcrita na consulta que a extracgéo de
‘barro dos prédios onerados comegou no tempo em que estes eram
baldios do concelho. Era, pois, uma das formas do uso e fruicao desses
baldios. :

Quando os terrenos baldios passaram a propriedade privada ficou
esta sujeita ao encargo de suportar que os gleiros da localidade con-
tinuassem a extrair dos prédios o barro de que necessitassem para a
sua industria, contanto que a extracgdo tivesse lugar apenas na parte
em pousio e nao afolhada, sem prejuizo das arvores existentes, res-
peitando as extremas e sob a condigdo de arrazarem as covas.

Tratava-se do que no antigo Direito se chamava uma servidio
pessoal, ja que como serviddo se lhe refere a citada postura ?

A servidao pessoal consistia no encargo imposto num prédio em
beneficio de uma pessoa : quando res personae servit (Melo Freire,
Institutiones Juris Civilis Lusitani, liv. III, tit. XIII, § 1°).

Borges Carneiro (Direito Civil de Portugal, t. IV, tit. XII, § 74.°,
n.>* 6.° e 7.°) apresenta mesmo como exemplo de servidio pessoal «0
direito de tirar barro estabelecido ndo para uso de certo prédio mas
para alguém fazer vasos sem relagdo a prédio algums.

Melo Freire ao definir a serviddo pessoal ja a identificava ao
usufruto, ao uso e a habitagéo. ‘

Em 1808 o Cédigo Civil francés reservou o conceito de servidao
unicamente para a serviddo predial e regulou aparte o usufruto,
uso e habitacéo. ‘ ,

Coelho da Rocha em 1844, nas suas Instituicées de Direito Civil
Portugués, § 587.°, abandona, em seguimento dos Cédigos francés e
prussiano, a distingéio das serviddes em reais e pessoais e nos §§ 607.°
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e seguintes trata, ja sem subordinagdo ao conceito de servidio, do
usufruto, do uso e da habitagio.

Pela mesma época Liz Teixeira, no Curso de Direito Civil Por-
tugués em que anota e explica a obra de Melo Freire, mantém a
distingdo, mas sustenta uma doutrina que muitos autores estrangeiros
defenderam antes e depois dele e que nos interessa conhecer.

A pags. 280 do 3.° volume do seu Curso escreve Liz Teixeira:
«Pode também uma comunidade ou corporagdo, por exemplo, um
municipio, adquirir a serviddo real de uso para satisfagdo das neces-
sidades dos habitantes que o compdem ; porém, como esta servidao
é concedida directamente ndo as pessoas mas sim as casas ou habi-
tagdes dos individuos que formam a pessoa moral dominante a quem
ela indirectamente utiliza, néo s&o estes 0s usuarios mas séo usuarias
as casas, 0 que faz nao acabar o direito com a morte das pessoas ou
nédo ser ele pessoal. E tanto ndo é pessoal a serviddo nesta hipétese
que se alguns dos habitantes mudam para diferente vizinhanca a
serviddo fica como acessério das casas e passa sua utilidade para
os novos habitantes ainda que vindos de fora ou de diferente vizi-
nhanga, sem dependéncia de convengdo especial com os antigos e
somente pelo facto de sua habitagiio. Ora é este o caracter e verda-
deira esséncia da serviddo real; logo, fica evidente que a do uso ndo
é sempre pessoal, porque nas circunstancias expostas pertence a pré-
dio sobre prédios em utilidade de uma pessoa moral, como ja vimos
acontece em proveito dum individuo ou pessoa naturalw,

Temos, pois, que no Direito vigente antes do Cédigo Civil o
encargo a que se refere a consulta era considerado:

a) por uns, como Melo Freire e Borges Carneiro, como servidao
pessoal imposta aos prédios em beneficio do municipio, para pro-
veito da indastria local de olaria, ou da corporacdo dos oleiros se
a esta se reconhecesse individualidade juridica ;

b) por outros, como Liz Teixeira, como serviddo predial estabe-
lecida em proveito dos prédios da localidade onde residiam os
oleiros ;

c) por outros ainda, como Coelho da Rocha, como simples direito
de uso, integrado, subentende-se, naquela categoria a que tradicional-
mente a doutrina e a legislagéo italianas chamam usos civicos e que
¢é constituida pelos direitos de uso e gozo que os habitantes de deter-
minada circunscri¢io exercem sobre terrenos comunais ou sobre
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prédios particulares (Zanobini, Corso di diritto amministrativo, vol.
IV, 12 ed, pag. 267; Sandulli, Manuale di diritto amministrativo,
1952, pag. 279 ; Teixeira d’Abreu, Das servidoes, 1, pag. 165, nota 128
citando Bianchi). '

2. Os prédios a que se refere a consulta pertenciam, ao que se
deduz, a um convento suprimido e que em consequéncia da extingao
das ordens religiosas foram encorporados nos préprios da Fazenda
Nacional (Decreto de 30 de Maio de 1834). .

Tais bens foram mandados vender em hasta puablica pela Lei
de 15 de Abril de 1835. Anos depois a Lei de 4 de Abril de 1861
impds o maior rigor na desamortizagao.

Vé-se da consulta que os prédios foram arrematados em 2 de
Dezembro de 1861 «perante o Tesouro Piblicos (nome dado gené-
ricamente as quatro direcgbes-gerais do Ministério da Fazenda
segundo a reforma de 3 de Novembro de 1860), que na hipétese
significava a Direcgdo-Geral dos Préprios Nacionais.

Ora a Lei de 22 de Junho de 1845 que confirmou a extingdo dos
direitos territoriais e banais, servigos pessoais, etc., no seu art® 5.°
excluiu da supressdo «as serviddes, usos e logradouros estabelecidos
a favor dos povos ou colonos nos pinhais, matas, montados ou em
quaisquer outras propriedades do pleno dominio da Coroa ou da
Fazenda; e os povos ou colonos continuario a gozar deles na con-
formidade dos respectivos tituloss.

O § tnico desse art.® 5.° porém, exceptuou os que estivessem
impostos em propriedades que desde a publicagdo do Decreto de 13
de Agosto de 1832 até a data da Lei de 1845 tivessem sido legiti-
mamente vendidas pelo Governo como livres e isentas deles,

Como a arrematacéo é de 1862 ndo se lhe pode aplicar literal-
mente este § Unico e antes parece que a Fazenda transmitiu os bens
. onerados pelos encargos subsistentes na forma do art.? 5.°, Deixemos
¢ portanto de lado esta legislacéo.

: 3. O problema desloca-se entdo para outro momento: o de
| saber se o encargo subsistiu apés a publicagdo do Cédigo Civil.

) Convém, em’ primeiro lugar, saber se ele pode -enquadrar-se em
" algumas das figuras juridicas consagradas no Cédigo.

Este restringiu no art.® 2.267.° o conceito de serviddo as servi-
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dbes reais, excluindo por conseguinte as servidGes pessoais, a seme-
lhanca do Cédigo Civil francés e ao contrario do espanhol.

E certo que nos art.” 440.%, § 1.9 447.° ¢ 448.° se estabelecem
encargos que parece terem o caracter de verdadeiras servidoes pes-
soais como ja& foi notado por Teixeira d’Abreu, Das Servidoes, I,
pags. 163 e segs. e Guilherme Moreira, Das Aguas..., II, pag. 44. Mas
como este tltimo autor reconheceu, trata-se de verdadeiras servidoes
administrativas impostas sobre prédios em beneficio da utilidade
de certos bens do dominio piblico, cuja teoria desenvolvemos no
nosso Manual de Direito Administrativo (na 3. ed, a pags. 597 e
segs.).

Ha pois que excluir a classificacdo do encargo entre as servidoes
pessoais, ainda que tenha de examinar-se a possibilidade de enqua-
dramento na categoria juridica que as substituiu, para o caso o direito
de uso.

Examinemos, porém, primeiro, a hipétese de ser considerado ser-
vidao real. ’

J4 vimos que antes do Cédigo Civil Liz Teixeira admitia que se
pudesse constituir a servidao como encargo imposto num prédio par-
ticular em beneficio das casas de uma povoagéo ou de uma autar-
quia local.

Apés o Cédigo Civil esta doutrina ainda foi admitida por Teixeira
d’Abreu, que a pags. 164 do vol. I do seu livro Das Serviddes escreve,
a propésito dos encargos estabelecidos para utilidade dos vizinhos ou
habitantes de qualquer povoacio ou casal: «...n#o falta absoluta-
mente nas hipéteses consideradas o prédio dominante pois bem pode
considerar-se tal o territério e as casas da povoagdo, a urbs, em cujo
favor a propriedade serviente foi limitada...». Punha apenas como
condigéo que do encargo resultasse proveito efectivo para um pré-
dio, no caso presente, para o territério ou edificios da povoagao. «O
simples facto de poder aquele direito ser exercido por todos os que
tiverem a sua residéncia num dado lugar nio basta para caracterizar
a serviddo porque nesta, além da relagéo juridica entre os dois pré-
dios, é também indispensavel a sua relagdo econdmicas.

A isto retorquiu Guilherme Moreira: «Néo discutiremos aqui
a doutrina, tio extravagante se nos afigura ser, de que as servidoes
constituidas em beneficio de vizinhos ou de uma povoacéo ou casal
se entendem constituidas em proveito de uma determinada circuns-.
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crigéo territorial e que esta se pode considerar, em relagéio & servidao,
como sendo um prédio. A palavra prédio tem na nossa legislagdo uma
significagdo precisa, nao podendo de modo algum abranger 4reas ou
circunscrigbes administrativass (Das Aguas, II, pag. 46).

Neste ponto tem o eminente tratadista toda a razdo. E quanto
a outra parte da construgéio de Teixeira d’Abreu, — a serviddo tendo
por prédios dominantes as casas da povoagéo~—o préprio autor
restringe logo o alcance dela ao exigir que haja uma relacdo econé-
mica entre o prédio serviente e as casas dominantes de tal modo
que estas beneficiem materialmente da sua posicéo juridica.

Ora na hipétese vertente é bem de ver que as casas da povoagao
em geral e dos oleiros em especial nenhum beneficio auferem do
encargo ao contrario do que aconteceria, por exemplo, na hipétese da
servidao de passagem imposta a uma herdade onde se achasse encra-
vada uma povoagao.

Ainda haveria outra hipétese a considerar. O mesmo Teixeira
d’Abreu, na ob. cit, I, pag. 54, admite que, de acordo com o que
parece resultar do art.® 456.° do Cédigo Civil, se constituam servi-
dbes emn proveito da inddstria exercida no prédio dominante, quando
este seja fabrica, moinho, etc. Em seu apoio cita Demolombe que
escreve: «Pensamos que deveria olhar-se como verdadeira serviddo
predial o direito estabelecido no interesse de uma fabrica de loiga ou
de tijolo, uma fabrica de telha ou de um forno de cal, de extrair no
prédio vizinho a argila ou a pedra calcirea a converter nos objectos
destinados a serem vendidos ut venirent; porque a fabrica de telha
ou o forno de cal, etc.,, constituem entdo verdadeiramente o prédio
dominante para cuja exploracdo a concessdo foi estabelecidas.

Afigura-se-nos, porém, manifesto que este caso nada tem de
especial : trata-se de encargo imposto em prédio rdstico em proveito
ou servico de prédio urbano pertencente a dono diferente, e que cabe
na definicdo do art.®° 2.267.°. O importante é que no acto da consti-
tuicido se especifique ser o 6nus estabelecido para o exercicio da
inddstria no edificio a esse fim destinado e sito no lugar tal.

Ora na hipétese vertente o encargo é imposto nos prédios ras-
ticos em proveito de todos e quaisquer oleiros residentes na povoagao
préxima, seja qual for o prédio que nela habitem e quer se trate de
indistria exercida em lugares proprios ou com caracter doméstico.
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Nao ha relagao entre prédios, e esta é essencial no conceito de servi-
dao civil,

4. Resta-nos, portanto, examinar a hipétese de a figura con-
siderada ser enquadréavel nalgum dos direitos em que se converte-
ram as servidOes pessoais, concretamente no direito de uso.

Este é definido no art® 2.254.° do Cédigo Civil como «a facul-
dade concedida a alguma ou algumas pessoas de servir-se de certa
coisa atheia, tdo sdmente enquanto o exigirem as suas necessidades
pessoais quotidianass.

A doutrina portuguesa, no seguimento da francesa, tem assim
interpretado o uso como um usufruto restrito as necessidades pes-
soais do usuério e sua familia (Dias Ferreira, Cédigo Civil Portu-
gués Anotado, IV, pag. 189; José Tavares, Os Principios Fundamen-
tais do Direito Civil, 1, 2.2 ed,, pag. 667 ; Cunha Gongalves, Tratado
de Direito Civil, XI, pag. 542; Jaime de Gouveia, Construcao Juri-
dica da Propriedade, pag. 84 ; Luis Pinto Coelho, Da Compropriedade
no Direito Portugués, 1, pag. 191).

Quer isto dizer que o usuario apenas pode utilizar a coisa na
medida em que essa utilizagdo satisfaca directamente necessidades
préprias, ndo lhe sendo licito extrair dela quaisquer lucros, isto &,
converter a utilidade especifica da coisa noutras utilidades.

Assim, o usudrio de um prédio ristico pode nele passear, reco-
lher e apascentar o seu gado, semear e colher os produtos de que
careca para consumo, cortar a lenha indispensavel, etc.

Podera o uso ser concedido a alguém para os fins proprios de
uma inddstria? Néo vemos porque ndo. Sobre um prédio rastico
pode recair o encargo de proporcionar a um padeiro, por exemplo, ou
mesmo aos padeiros de uma localidade préxima, a lenha estrita-
mente indispensével aos fornos do pao.

E quanto & extraccéio de barro para a induistria cerdmica?

O problema aqui é mais melindroso. Na verdade, ao admitir-se
que o uso equivalha a um usufruto restrito, concedeu-se que abranja
néo apenas o usus romano mas a prépria faculdade de colher frutos
na medida em que estes constituam bens adequados a satisfacdo
directa das necessidades do usuério.

Mas a extraccio de-barro, implicando escavacSes e disposicao
de materiais constitutivos do prédio, podera caber no conceito legal
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de fruicao? Sera o barro um «produtos do prédio (art.? 2.197.° do
Codigo Civil) ?

O conceito de frutos encontra-se no § 3.° do art.° 495.°, O barro
s6 poderia entrar nas classes de frutos naturais ou industriais : mas
a verdade é que o solo nao produz barro: a argila é uma das formas
do solo, o préprio elemento constitutivo dele.

Ora o conceito classico de usufruto exclui justamente o tocar na
substéncia das coisas : Usufructus est Jjus alienis rebus utendi fruendi
salva rerum substantia (Paulo, Digesto, de usufr., VII, 1). .

Respeitando-o, o art.® 2.213.° do nosso Cédigo Civil proibe ao
usufrutudrio a abertura de minas e pedreiras. E é sabido que, segundo
o Decreto-Lei n.° 13.642, de 7 de Maio de 192 7, a denominagéo gené-
rica de pedreiras abrange os macicos de argilas (art.? 1.9).

Assim a extracgéo de barro de um prédio ndo estad compreendida
no direito de fruigdo (art.’ 2.287.° do Cédigo Civil) e sim no de
transformagéo (art.”* 2.315.° e 2.321.9).

E certamente por isso o Cédigo Civil s6 se referiu & ocupagdo de
pastos, matos, lenhas e outras substancias vegetais nos terrenos bal-
dios ou do Estado (art.s 472° e 473.°) deixando as substancias
minerais para a lei de minas (art.° 467.°), no que foi seguido pelo
Cédigo Administrativo ao caracterizar como usos civicos dos baldios
(englobados na férmula genérica de logradouro comum) «a apas-
centacio de gados, a produgio e corte de matos, combustivel ou
estrume, a cultura e outras utilizagdes quando... a fruicdo pertenca
de modo efectivo aos moradores vizinhos» (art.® 393.°, § tnico).

S. Mas ndo haverd outras formas de uso, além do direito
definido no art.° 2.254.° do Cédigo Civil ?

Existem, efectivamente, referéncias frequentes da legislacdo ao
uso piblico das coisas que estdo no dominio plblico e que se traduz
na utilizagdo dessas coisas por todos consoante os préstimos delas.

Nao estamos aqui perante qualquer forma de uso publico, ja
que os bens em que se exerce se encontram na propriedade privada.

Ja, porém, fizemos anteriormente referéncia a existéncia no
Direito italiano de usos civicos que consistem na utilizagdo de bens
comunais ou de prédios particulares pelos habitantes de determinada
Povoagao ou circunscri¢io para dele extrairem certos proveitos : pas-
tos, lenhas, caca, pesca, etc.. ‘
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Esses usos civicos sao regulados pela legislagdo italiana que, por
sinal, ha bastantes anos favorece e até promove a sua remissao,
instituindo comissérios especiais para a respectiva liquidagdo (ver,
por exemplo, Sandulli, Manuafde, pag. 280).

Ora teria o Cédigo Civil portugués contemporizado em 1867 com
usos analogos que ao tempo se achassem estabelecidos em proprie-
dades particulares ?

E sabido que o ambiente do século XIX em Portugal era adverso
as restricGes, vinculos ou encargos impostos a propriedade privada.
Desde o célebre Decreto de 13 de Agosto de 1832 que o regime
liberal prosseguiu sistematicamente a sua obra de «libertagdo da
terra». As restricbes ao direito de propriedade tinham de constar
expressamente da lei.

Das formas de uso de prédios particulares que no Direito ita-
liano tomam o nome de usos civicos o Codigo ocupou-se de uma, por
ser a mais generalizada a data da sua elaboragio (Anténio Luis de
Seabra, A Propriedade, pags. 149-150): o direito de pastagem exercido
pelos proprietérios dos gados de certa povoagédo ou circunscrigao em
prédios alheios, uso indevidamente incluido pelo legislador no com-
péscuo (art.™* 2,.262.° e segs.).

O exame das disposicoes do Cédigo relativas a essa modalidade
de compascuo elucidar-nos-a4 sobre os principios que informaram e
informam o nosso Direito na matéria.

Esses principios s@o:

1.°— A abolicdo do direito de compascuo estabelecido em pré-
dios particulares por concess@io tacita (art.° 2.264.°).

2.°— A exigéncia de concessao expressa do proprietario, mediante
contrato ou disposicdo de tltima vontade, para validade do com-
pascuo em prédios particulares (art.° 2.264.° e § Gnico).

3.— A abolicdo do direito de compéscuo estabelecido anterior-
mente a promulgacao do Codigo entre uma universalidade de indi-
viduos sobre uma universalidade de pessoas ainda que por convengao
expressa (art.® 2.265.°).

4.°— A exigéncia para validade do compéscuo de convengéo ex-
pressa entre individuos certos e determinados e sobre prédios tam-
bém certos e determinados (art.® 2.265.%).

5.— A possibilidade para o proprietario de remissao dos encar-
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gos perpétuos de pastagem que onerassem o8 s¢ts prédios mediante
© pagamento do justo valor deles (art. 2.266.°).

Nesta conformidade passou a entender-se que os rebanhos sé
podem pastar em terrenos alheios com autorizacéo dos respectivos
donos, como ainda em 8 de Maio de 1922 a Lei n.° 1.259 veio recor-
dar ao permitir a3 Céamaras Municipais que fizessem posturas para
reprimir a entrada e apascentagdo de gados em propriedades parti-
culares sem licenga dos proprietérios, permissdo mantida no n° 14.°
do art.? 50.° do Cédigo Administrativo vigente,

A aversido do Cédigo aos encargos perpétuos sobre a propriedade
privada, de acordo com todo o movimento de desamortizacdo ante-
rior, é patente ainda no art.° 2.244.° onde se diz:

«Néo pode estabelecer-se usufruto a favor de qualquer
estabelecimento, corporagio ou sociedade por mais de trinta
anos ; mas se antes deste prazo o estabelecimento, corporagéo
ou sociedade se extinguir, acabari igualmente o usufruto a
favor do respectivo proprietario.»

Esta disposicdao é aplicavel ao direito de uso, nos termos do
art.? 2,261.°,

6. O facto de o uso ter sido regulamentado por uma postura
municipal pode fazer pensar que o titular do direito é o concelho
como autarquia local.

Mas ndo vemos fundamento para o afirmar. O documento de
1726 extractado na consulta mostra que o concelho considerou cons-
tituida a serviddo pessoal em proveito dos oleiros da terra em virtude
do costume imemorial, com posse juridica pablica e pacifica («...con-
servarem este povo na posse em que estava com mais razio cons-
tando com tradi¢do (?) e fama derivada dos antepassados e aos pre-
sentes que as ditas herdades foram baldio do concelho que sempre
se costumou usar da dita serviddo...»).

Nio se esqueca que a faculdade de elaborar posturas era muito
amplamente conferida aos concelhos : segundo as Ordenacgoes Fili-
pinas, liv. 1.9, tit. 66.°, § 28.°, os vereadores deviam fazer de novo as
posturas «que cumprir ao prol e bom regimento da terra, conside-
rando em todas as coisas que a bem comum cumprirems. .
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Por outro lado era aos concelhos que competia velar pelo abas-
tecimento da povoacdo em tudo o que fosse necessario & vida, cons-
tituindo mesmo essas atribuigbes uma das mais importantes e por-
ventura mais primitivas fungbes municipais, conhecida sob o nome
de almotacaria.

Os oficios ou corporagbes dos mesteres eram organizacdes inspi-
radas por motivos de policia municipal ligados 2 almotacaria (Orde-
nagbes Filipinas, liv. 1.9, tit. 66.°, § 32.° e tit. 68.° in pr.) como de resto
o prova o facto de os juizes dos oficios actuarem na érbita concelhia,
ignorados das Ordenacdes.

Deste modo o facto de o concelho ter elaborado uma postura'
a regular a obtencdo de matéria-prima para funcionamento de uma
industria local esta dentro das normas ao tempo vigentes e nao signi-
fica que o municipio fosse o sujeito de direito regulamentado.

7. Resta fazer referéncia & legislagio vigente sobre pedreiras.

Segundo a Lei n.° 1.979, de 23 de Margo de 1940, base Il «a
propriedade das pedreiras pertence ao dono do solo em que se encon-
tram» e o seu aproveitamento sé6 pode ser feito nos termos da let
e seus regulamentos.

Quando este aproveitamento é destinado ao comércio e trans-
formacéo dos respectivos produtos diz-se «para uso industrials
(base V).

O aproveitamento por terceiros para uso industrial s6 pode ser
feito mediante autorizagao do proprietario dada sempre por escrito:
(base XII, alinea b)) ou por expropriagdo para fins de utilidade
pablica (bases VI e VII).

A base IX prevé os casos de expropriagao para fins industriais,
sempre condicionada a um interesse superior da economia nacional.

A exploragéio a céu aberto para usos industriais tem de obedecer

aos preceitos da base XXI, n>* 2 e 3.

8. Respondo agora as perguntas formuladas na consulta:

ad 1) A posse imemorial que os oleiros tém de tirar o barro-
necessario para o fabrico de loica em certas herdades néo pode ser
considerada servidao, visto como a partir do Codigo Civil deixou de:
haver servidées pessoais e nao existe prédio dominante que justi-
" fique a serviddo real.
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ad 2) A face do Cédigo Civil o encargo referido na consulta s6
poderia classificar-se como direito de uso de caracter civico: mas,
por um lado, ele traduz-se no exercicio do direito de transformacéo
do solo, que excede o contetido do préprio usufruto por atingir a
substéncia ; e, por outro, o Cédigo combateu esses direitos de uso
civico, quando exercidos por pessoas indeterminadas em virtude de
concess&o tacita dos proprietarios como se vé da abolicdo do direito
de compéscuo, condenando a perpetuidade dos direitos exercidos por
pessoas colectivas ou corporacées conforme resulta da restricdo a 30
anos do usufruto estabelecido em beneficio delas. Donde resuita
que o encargo a que se refere a consulta se deve ter por extinto a
partir do Cédigo Civil, traduzindo-se desde entdo a pratica dos olei-
ros numa série de actos consentidos por mera tolerancia dos pro-
prietarios, nao constitutiva de direitos (Cédigo Civil, art? 474.°,
§ 1.9).

ad 3) A postura municipal que regulava tal uso, excedendo as
atribuicSes conferidas s Camaras pelo Cédigo Administrativo e con-
tendo disposi¢cSes incompativeis com o sistema legislativo vigente
deve ter-se por revogada.

Os proprietérios dos prédios onde exista o barro deverdo, pois,
conformar-se na exploracio dele com as leis que regulam o aprovei-
tamento das pedreiras.

Tal é o meu parecer, salvo melhor opinijo.

Ano 12°% n* 3 e 4 3



