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SUMARIO : —EM FACE DA REDACCAO DADA AO Np° 6° DO ARTS?
562.° DO ESTATUTO JUDICIARIO PELO DECRETO-LEI
N.° 37.166, O CARGO DE VICE- PRESIDENTE DE CA-
MARA MUNICIPAL, QUANDO LHE NAO CAIBA REMU-
NERACAO, £ COMPATIVEL COM O EXERCICIO DA
ADVOCACIA, QUER O RESPECTIVO PRESIDENTE HAJA
OU NAO DELEGADO NELE AS FUNCOES POLICIAIS QUE
LHE COMPETEM; — ESTA DOUTRINA INFRINGE oS
PRINCIPIOS QUE ENFORMAM O INSTITUTO DA IN-
COMPATIBILIDADE, MAS E A UNICA ADMITIDA PELA
DISPOSICAO LEGAL CITADA.

Parecer do Dr. Fernando de Abranches Ferrdo, aprovado
em sessao de 5 de Junho de 1952

O Dr. Anténio de Oliveira Quelhas Lima, que desempenha as fungdes de
vice-presidente da Camara Municipal, exerce advocacia, intervindo até em pro-
cessos penais e administrativos.

O juiz da Auditéria Administrativa do Porto, chamou, para o caso, a
atencio do Conselho Distrital do Porto que, por sua vez, apresentou participacdo
a este Conselho Geral, para os fins que este tiver por convenientes, designada-
mente para os do art.® 14.° e seu § 2.° do Regulamento da inscricdo de advogados
e candidatos.

*
3 *

O art® 562°-—6.° do Estatuto Judiciério, na redaccio do decreto-lei
n? 37.166, de 17-11-1948, determina que o exercicio de advocacia é incompa-
tivel com as funcoes de autoridade administrativa que perceba remuneragdo pelo
seu cargo, autoridade policial e outras.

£ certo que a fungio de vice-presidente de Camara Municipal ndo é remu-
nerada ; mas porque implica, em certas circunstéincias, o desempenho de fungdes
policiais, hd que averiguar se envolve incompatibilidade com o exercicio da
advocacia.

Dispde o art.® 80.° do codigo administrativo de 1940 que o presidente da
CéAmara é também autoridade policial, excepto nos concelhos que forem sede de
distrito ou naqueles em que haja seccdo de Policia de Seguranca Piblica, hipé-
teses que ambas se ndo verificam no caso em apreciagao.

O vice-presidente substitui o presidente nas suas faltas ou impedimentos
(art.® 36.°, § 2.° do Coéd. Adm.), pelo que, e mesmo quando o presidente nao
haja delegado nele as funcdes que lhe competem de autoridade policial (como
lho permite o disposto no art.° 81.° do Céd. Adm.), pode ter de desempenha-las,
ainda que niéio a titulo permanente; e como as faltas e impedimentos do pre-
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sidente podem verificar-se em qualquer momento, o vice-presidente pode, também
em qualquer momento, ser chamado a desempenhar as fungdes de autoridade
policial.

Esta possibilidade sempre actual equivale, para efeito de incompatibilidade,
ao efectivo exercicio de fungdes policiais. Na verdade, se se entendesse que a
vice-presidéncia de Cémara Municipal é compativel com o exercicio da advoca-
cia, ser-se-ia levado & consequéncia — que sob o ponto de vista prético é irrea-
lizavel - de ter de declarar-se a incompatibilidade em cada periodo de auséncia
ou de impedimento do presidente, periodos estes que podiam ser de dias ou de
semanas, mas também de horas!

Neste sentido de proniincia o Dr. Adolfo Bravo, no parecer aprovado em
sessdo deste Conselho Geral de 6-5-1948, que escreve: «As incompatibilidades
previstas na lei, ndo resultam do exercicio de certas fungdes, mas sim do
simples investimento nessas func¢des, como se conclui do texto do art.° 562.°
do Estatuto Judicidrio, onde se 1&8: «O exercicio da profissdo de advogado é
incompativel com as fungoes de...»

Uma outra razio, esta de ordem geral, milita ainda a favor da tese qua
defendo : a que se extrai do disposto no art.? 546.° do Estatuto Judiciario, que
proibe ao advogado o agenciamento de clientela. Ndo devera considerar-se que
o cargo de vice-presidente de Camara Municipal confere ao advogado uma como
que mais valia aos olhos da clientela ? Seri excessivo reputar o exercicio de um
cargo administrativo que assim valoriza o advogado em detrimento dos seus
colegas, como abrangido pelas disposices que proibem o reclamo e o agencia-
mento de clientela ?

No parecer citado 18-se : «Basta o simples investimento em certas fungdes
de autoridade e de policia para que, principalmente na provincia, os advogados
titulares dessas funcGes aparecam aos olhos do publico como possuindo, e
podendo usé-los em beneficio dos seus clientes, poderes que os seus colegas ndo
usufruem, Mas ndo é s6 isso o que na realidade se passa, pois tem chegado ao
conhecimento da Ordem, e é, de resto, notério, que ha efectivamente advogados
que se aproveitam das fungdes que exercem como presidentes das Camaras Muni-
cipais para servirem interesses dos seus clientes, transformando assim o exercicio
das suas funcGes municipais em veiculo para a angariacdo de clientela e satis-
fagdo de interesses alheios 4 Administracio, com manifesto desprestigio para
a funcio piblica e o decoro da profissdo de advogados.

De tudo o exposto resultaria, pois, que :

— o cargo de vice-presidente da Camara Municipal é incompativel com
o exercicio da advocacia, ainda quando o presidente da CAmara nio
haja delegado nele as fun¢des policiais que lhe competem.
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Se, em face dos puros principios, a solugio a dar tem de ser forgosamente
a que acabo de indicar, a verdade é que a letra expressa da lei, contrariando
esses mesmos principios, nfo permite uma tal interpretacéo.

Na verdade, o n.? 6.° do art.® 562.° do Estatuto Judicidrio, na redacgido de
1944, declarava o exercicio da advocacia incompativel com as fungGes de :

eAutoridade administrativa, policial ou fiscal, etc.»

O decreto-lei n.® 37.166, de 17-11-1948, deu a esse n.° 6.° a seguinte
redacgao :

«Autoridade administrativa que perceba remuneragdo pelo seu cargo, auto-
ridade policial, fiscal, etc.»

Na redacgio de 1944, todos os que exercessem fungSes de autoridade admi-
nistrativa ou de autoridade policial estavam impedidos de advogar. Pela redacgao
de 1948 s6 ficaram impedidos de advogar os que exercessem funcOes remune-
radas de autoridade administrativa, mantendo-se a incompatibilidade para os
que exercessem fungdes de autoridade policial.

Ora, as autoridades administrativas, mesmo quando néo percebem remune-
ragdao pelo seu cargo, exercem, em certos casos, fungdes de autoridade policial.
Mas se se entender que as autoridades administrativas, porque séio autoridades
policiais, estdo abrangidas pela incompatibilidade ainda quando as suas funcoes
sejam gratuitas — frusta-se o fim que a lei se propoés ; isentar da incompatibili-
dade as autoridades administrativas que ndo percebam remuneragao pelo seu
cargo.

Niao é demais repetir que todas as autoridades administrativas — quer per-
cebam ou néo remuneracao pelo seu cargo — deviam estar abrangidas pela incom-
patibilidade com o exercicio da advocacia. Mas o legislador dispds que assim
nio fosse, e enquanto a lei ndo for revogada, hi que obedecer-lhe,

Pelo exposto, e salvo melhor opinifio, é meu parecer que:

—em face da redacgdo dada ao n.® 6.° do art.° 562.° do Estatuto Judi-
ciario pelo decreto-lei n.° 37.166, o cargo de vice-presidente de
Camara Municipal, quando lhe ndo caiba remuneragdio, é compa-
tivel com o exercicio da advocacia, quer o respectivo presidente haja
ou ndo delegado nele as fungbes policiais que lhe competem ;

—esta doutrina infringe os principios que enformam o instituto da
incompatibilidade, mas é a Gnica admitida pela disposigdo legal
citada,

Lisboa, 5 de Junho de 1952.

Fernando de Abranches Ferrio



