O REGISTO DA NACIONALIDADE

Pela DR.9 REGINA FERNANDA GARCIA BORGES

PARTE 1

GENERALIDADES

CAPITULO 1
NOCOES GERAIS SOBRE A NACIONALIDADE
1. — Conceito de nacionalidade

O instituto da nacionalidade, estudado pelos autores principal-
mente no Direito Internacional Privado, faz parte integrante do
direito interno de cada Estado. Como diz o Prof. Ferrer Correia, o
problema da nacionalidade ndo entra no ambito do Direito Interna-
cional Privado, embora constitua um problema afim deste (1).
Basta ver que s@o as leis do Estado que estabelecem os principios
que devem reger este instituto, que determinam, em cada caso, quem
sdo os seus nacionais. Ndo se pode, porém, negar o grande interesse
que esta figura juridica apresenta no Direito Internacional, pois, nas
relagoes internacionais, tem fundamental importancia a nacionalidade
dos individuos que compdem os diversos Estados.

O Prof. Machado Vilela salienta o interesse desta institui¢do por
um duplo aspecto—interno e internacional —, dizendo:

(1) Prof. Ferrer Correia (LigSes de Direito Internacional Privado, ano de
1949-50, pag. 14).
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«1) — pela nacionalidade se determina a condicdo juridica dos
individuos que se encontram num determinado pais, ou que ai tém
interesses, pois aos estrangeiros, néo s6 sao recusados em toda a parte
ou todos os direitos politicos ou, pelo menos, os mais importantes des-
ses direitos, mas muito geralmente thes sdo reconhecidos menos direi-
tos publicos, ndo politicos e menos direitos privados, do que aos
nacionais e, por outro lado, ensina a conhecer as pessoas em relagéo
as quais o Estado pode exercer o seu direito de proteccio em pais
estrangeiro ;

2) — ensina, por outro lado, a teoria da nacionalidade a fixar a
lei pessoal dos individuos, quando a lei pessoal seja a lei nacional,
como acontece em Portugal e é regra na Europa (e o reconhecem
alguns estados extra-europeus)» (1).

Vejamos, antes de mais, qual o conceito ou conceitos possiveis de
nacionalidade.

a) — Conceito culitural

Num sentido a que podemos chamar cultural (2), a nacionalidade
é o vinculo que liga 0 homem a Nacao, entendida esta como um con-
junto de homens ligados pelas mesmas tradi¢Ges, necessidades pre-
sentes e aspiracgoes (3).

Tem divergido a doutrina sobre a distin¢do entre Nacéo e Estado.

Para uns autores, como, por exemplo, Weiss (4), s6 interessa a
Nacio que se nos depara como Estado. Deste modo, o conceito cul-
tural apresenta-se-nos totalmente desprovido de interesse desde que
néo coincida com a forma juridica de Estado através da qual, por-

¢

(1) Prof. Machado Vilela: «Tratado de Direito Internacional Privado»,
pag. 85.

(2) Doutor Taborda Ferreira: «A nacionalidade», pag. 28.

(3) Expressao empregada pelo Prof. Fezas Vital nas suas «LicGes de
Direito Constitucionals.

(4) Weiss: «Traité Theorique et Pratique de Droit International Privés,
pag. 6: «O Direito Internacional ndo conhece outras nac¢bes sendo aquelas de
que o Estado é o sinal e a manifestagdo exteriors.
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tanto, seja possivel definir a situacéo ou liame de determinado indi-
viduo a uma ordem juridica. Também Kelsen (1) ndo distingue
entre Estado e Nagéo, uma vez que, para ele, s6 o Estado pode cons-
tituir uma ordem normativa.

De resto, tais pontos de vista harmonizam-se inteiramente com
a visao abstracta destes autores para os quais, no mundo do Direito,
s6 aquilo que é sua expressdo os preocupa fundamentalmente.,

A verdade, porém, é que a histéria mostra-nos & evidéncia que ha
nagdes que ndo estdo organizadas em Estados e Estados a que nao
corresponde verdadeiramente uma nacgdo. H4, com efeito, aglomera-
dos de individuos que tém, por assim dizer, uma consciéncia nacional
(seria primacialmente a tal comunidade de tradigoes, necessidades
presentes e aspiragGes) e que ndo estdo, no entanto, organizados sob
a forma dum Estado. Todavia, o Estado corresponde, em regra, efec-
tivamente a uma nagio.

Mancini foi o grande propugnador da teoria que diferencia o
Estado da Nacfo, a que ndo foi estranha com certeza a ideia de
unificagéo da Italia dividida em estados étnicamente semelhantes.

Para a solucdo deste problema, temos de determinar o que se
deve entender por nagdo. Nio hj, porém, unanimidade nos autores
quanto ao conceito de nagéo. Uns déo relevancia ao elemento volunta-
rio (Yellinek) (2). Para outros, néo interessa a vontade do individuo,
mas a comunidade de tradicées, de necessidades presentes e de aspi-
ragdes, de raca, de lingua, de costumes, de histéria, de legislagdo, de
cultura social, etc. Para o Doutor Taborda Ferreira (3), a nagdo nio
é o produto da vontade do homem, aparece antes como um facto
cultural que se forma espontaneamente a partir da complexa acti-
vidade civilizadora do homem. A nagdo é, portanto, um elemento
cultural.

Nao nos deteremos a discutir em profundidade estas nogées, pois
levar-nos-iam longe e afastar-nos-iam do ambito do nosso trabalho.
Alis, este sentido de nacionalidade nio nos interessa agora. Como

(1) Kelsen: <A teoria geral do Estados.
(2) Yellinek : «Sobre a Nagfio, o Povo e o Estado», pag. 100 e segs.
(3) Dr. Taborda Ferreira, ob. cit., pag. 20.

Ano 129 n°* 1 e 2 8



114 REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS

diz Weiss, um tal conceito de nacionalidade encontra-se com mais fre-
quéncia nos filésofos e homens de Estado. Foi baseado nele, com
efeito, que se formulou o tédo conhecido «principio das nacionali-
dades».

b) — Conceito juridico

Num sentido juridico, a nacionalidade é o vinculo que liga o
individuo & um Estado concebido como uma comunidade que, em
determinado territério, prossegue, com o seu governo soberano, a
realizacdo de ideias e interesses préprios (1).

Ja& quanto & noc@o de Estado, os autores estdo quase todos de
acordo em lhe reconhecerem estes trés elementos: territorio, povo
e poder politico.

Interessa-nos exclusivamente esta nocéo juridica e, precisando
melhor, diremos que a nacionalidade é o vinculo juridico e politico
que une determinado individuo a certo Estado, pelo qual participa
na sua vida, o compdem e o integra.

Este aspecto da nacionalidade tem principalmente importancia
politica e respeita ao interesse pablico (2), motivo por que, a maté-
ria da nacionalidade vem, por vezes, regulada nas leis constitucionais
dos diversos paises, leis que nos dac a sua estrutura politica. Entre
nds, por exemplo, as Constituigoes de 1822 e 1838 e a Carta Consti-
tucional de 1826 regulamentavam em pormenor o instituto da
nacionalidade. Sé passou a ser regulamentado por uma lei civil
quando se publicou o Cédigo Civil que dispunha de novo sobre a
matéria. Mas ainda hoje a Constituigao Politica de 1933 se refere ao
instituto da nacionalidade, devolvendo, por assim dizer, & lei civil a
competéncia para a sua regulamentac@o ao estabelecer no art® 7.°
que «a lei civil determina como se adquire e como se perde a quali-
dade de cidadao portugués...».

(1) Prof. Marcelo Caetano : «Tratado elementar de Direito Administrativos,
vol. I, pg. 128.

(2) Com efeito, os critérios para determinar a nacionalidade (preferéncia
pelo <jus soli» ou pelo «jus sanguinis») s@o politicos e econdémicos.
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c) — Como elemento do estado civil

A nacionalidade aparece-nos ainda sob outro aspecto relevante
no campo do direito privado, afinal, o que mais interessa para
0 nosso trabalho.

A nacionalidade, entendida sempre como um vinculo politico que
liga um individuo a um certo Estado, constitui ainda um elemento do
«estados das pessoas que &, por sua vez, o ponto de partida de nume-
rosos direitos e obrigagdes.

Nao nos deteremos, porém, agora, a analisar este conceito, pois
noutro capitulo precisaremos melhor a nogao de «estado» e veremos
as suas relagbes com a nacionalidade, dado que neste campo se
situa o tema central do nosso trabalho.

Para o nosso estudo que se restringe, por assim dizer, ao aspecto
formal da nacionalidade, ndo interessa ir determinar qual a natureza
da nacionalidade, se representa um vinculo pessoal e perpétuo que
une o stbdito ao seu rei (teoria cléssica inglesa), se deriva dum con-
trato entre o Estado e os individuos que o compdem (tese contra-
tualista), se, pelo contrario, se cifra num acto de direito publico (dou-
trina publicista). Basta-nos assentar em que a nacionalidade é um
instituto regulamentado no Direito interno, com relevancia interna-
cional (e principalmente estudado no Direito Internacional, pelos
complexos problemas a que da origem), que integra elementos de
ordem publica e de ordem privada e que, devendo, em principio, ser
considerado matéria constitucional, tem a sua regulamentac@o nas
leis civis e produz efeitos de direito privado, designadamente no
estado civil.

2. — Importéncia da nacionalidade

Se houve épocas em que se encontravam com certa frequéncia
individuos sem nacionalidade, a verdade é que ultimamente se tem
procurado reagir contra este estado de coisas, enunciando a doutrina
principios fundamentais em matéria de nacionalidade segundo os
quais todo o individuo deve ter, desde o nascimento, uma nacionali-
dade. Prevé-se e admite-se, no entanto, a possibilidade de mudanga,
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Stoerk (1) formulou os seguintes principios:
—todo o individuo deve ter uma nacionalidade
(principio da cidade);
—todo o individuo deve ter s6 uma nacionalidade
(principio da exclusividade);
—todo o individuo deve poder mudar de nacionalidade
(principio da mutabilidade);
—todo o individuo deve conservar a antiga nacionalidade en-
quanto nao adquire uma nova
(principio da continuidade).

Para designar os individuos sem nacionalidade, tém-se usado as
expressOes de apétridas, apélides ou heimatlos. Estes individuos sem
nacionalidade podem ser: os némadas (que chegam a ignorar o
pais onde nasceram e a propria filiagao); os individuos que se fixam
num pais durante certo tempo e que, por esse facto perdem a nacio-
nalidade de origem sem, no entanto, adquirirem a do Estado onde
se encontram ; os individuos que perdem a nacionalidade por efeito
da aplicacao duma pena; e os individuos em relagdo aos quais as leis
respectivas deixam, por qualquer facto, de os considerar naturais sem
que tenham, porém, adquirido a nacionalidade de outro pais.

As legislagoes dos diversos paises tém procurado reduzir ao
minimo os casos de individucs sem nacionalidade. No nosso Cédigo
Civil, por exemplo, no n.° 4.2 do art.° 18.° ao estabelecer-se que séo
cidadaos portugueses «os que nascem em territério portugués de pais
incégnitos ou de nacionalidade desconhecida», esta-se automatica-
mente a fixar a possibilidade de conceder a nacionalidade portuguesa
aos filhos de némadas e em geral de todos os apatridas que nascam
em Portugal. Com efeito, é principio assente na generalidade das
legislagbes que a apatridia ndo é causa de apatridia.

Por outro lado, era frequente, tempos atréas, aplicar-se a pena de
perda de nacionalidade para punir determinadas infrac¢des. Hoje,
essa pratica tende a diminuir.

(1) Stoerk: «Les changements de nationalité et le droit des gens» — Revue
de Droit International Public, 1895, pag. 272.



REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS 117

O nosso Cédigo Civil (art.® 22.% n° 3.2) estabelece que «perde
a qualidade de cidad@o portugués o expulso por sentenga, enquanto
durarem os efeitos destas. Praticamente esta disposicdo néo tem
aplicagdio, pois, apesar de nao ter sido expressamente revogads, o
Cédigo Penal de 1886 ndo estatuiu como pena a perda da nacio-
nalidade portuguesa. Por forga da aplicacdo do principio «nulla
poena sine leges (art.® 84.° do Cédigo Penal) ndo se pode manter
em vigor uma pena que ndo venha consagrada na lei penal. Deste
modo, a pena de expulsdo ndo pode, em caso algum, ser aplicada,
nem verificarem-se, portanto, os efeitos decorrentes do n° 3.° do
art.? 220°,

Mas ndo interessa apenas que o individuo tenha uma nacio-
nalidade. Interessa ainda que tenha s6 uma, pois, atenta a
importancia da nacionalidade, é sumamente inconveniente que o
mesmo individuo tenha mais duma nacionalidade, se encontre vin-
culado politica e juridicamente a mais de um Estado, com obriga-
¢des para um e para outro, designadamente a do servico militar.
Suponhamos o caso dum individuo considerado portugués pelo Es-
tado portugués e espanhol pelo Estado espanhol, sujeito, portanto,
a obrigacdo do servigo militar em ambos os paises e as respectivas
penalidades, no caso de néo cumprimento.

Dai que no Direito Internacional Privado se tenham os autores
cansado em busca de principios orientadores que resolvam estes con-
flitos positivos de nacionalidade.

Sendo cada Estado soberano no seu préprio territério e em rela-
¢@o aos seus nacionais e, estando o instituto da nacionalidade regu-
lamentado quase exclusivamente em leis internas, torna-se dificil
evitar que surjam de quando em quando conflitos positivos ou nega-
tivos de nacionalidade. S6 com tratados e acordos em que partici-
passem os diversos Estados seria possivel restringir o ntimero destes
casos.

E essencial, no entanto, que, ao menos, cada Estado conheca com
precisdo os seus nacionais. Os individuos devem ter uma nacionali-
dade, devem encontrar-se vinculados politica e juridicamente a um
Estado, quer pela necessidade que o Estado tem de conhecer a nacio-
nalidade dos individuos que se encontram no seu territério, quer
porque os individuos, para a sua prépria seguranca, necessitam de
ser membros duma comunidade organizada, dum Estado. Como diz
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o Prof. Ferrer Correia (1) «todas as sociedades devem determinar
os seus associados e o Estado, como Sociedade, fi-lo através da
nacionalidades.

No conceito classico de Estado, este aparece-nos como um con-
junto de homens existentes em certo territério e sujeitos a um
mesmo poder soberano. Evidencia-se assim o interesse fundamental
para o Estado da determinag¢ao de quem, no seu territério, é nacional,
dos individuos que em cada momento o compdem e que estdo sujeitos
ao seu poder soberano.

Em relagdo a obrigagfo do servigo militar, por exemplo, importa
conhecer-se a nacionalidade dos individuos, para saber quais
os que estdo sujeitos ao recenseamento militar. Em quase todos os
Estados se impde a obrigagéo do servigo militar e se considera uma
matéria tao importante que os paises tém celebrado tratados para
assegurarem os seus direitos neste campo. Estabelecem reciproca-
mente regras pelas quais impedem que os seus nacionais se subtraiam
a esta obrigacao.

No nosso Cédigo (art.® 19.% n° 5), um dos requisitos para que
se possa conceder a nacionalidade portuguesa é o individuo ter cum-
prido as leis do recrutamento militar no seu pais de origem. Evita-se
assim a possibilidade dum individuo se naturalizar portugués
para fugir ao servigo militar obrigatério do seu pais.

Também em relagéio a direitos politicos, como o direito de voto,
o de eleger e ser eleito, se ndo dispensa a determinacdo da nacionali-
dade dos individuos para lhes atribuir estes direitos, porquanto os
estrangeiros, nao fazendo parte do Estado, ndo podem intervir
na sua vida politica.

A lei n.° 3 de 13 de Julho de 1913 (art° 3.° n.° 7) dispunha que
néo podiam ser eleitores de cargos legislativos nem administrativos
«0s estrangeiros naturalizados ha menos de dois anos». No art.° 7.0,
pef. 2.° ia-se mais longe e estabelecia-se «os estrangeiros, ainda que
naturalizados, nunca sfio habeis para serem eleitoss.

Hoje, pela Constituicdo de 1933, pelo dec.-lei n.° 34938, de 22
de Setembro de 1945, pela lei n.° 2.015, de 28 de Maio de 1946 e
pelo Cédigo Administrativo, esta orientacio mantém-se,

(1) Ligbes de Direito Internacional Privado, pag. 16.
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No art.® 73.° da Constituigcdo exige-se, como condigéo de elegibi-
lidade para Presidente da Republica que se tenha tido sempre a
nacionalidade portuguesa. Assim, um portugués que tenha perdido
a sua nacionalidade, embora a tenha ieadquirido mais tarde, nao
podera ser eleito Presidente da Republica, pois esteve durante um
certo tempo desligado politicameite do Estado portugués.

A lei n.° 2.015, no artl 1. n° 1, 2, 3, estabelece, por sua vez,
como requisito para ser eleitor do Presidente da Reptiblica e dos
membros da Assembleia Nacional a nacionalidade portuguesa. No
art.® 2.9 n.° 6.° preceitua-se que os estrangeiros que tenham adquirido
a nacionalidade portuguesa por naturalizagao ou casamento ha menos
de cinco anos ndo podem ser eleitores.

Pelo art. 3.° do decreto n.° 34.938, s6 podem ser eleitos membros
da Assembleia Nacional os cidaddos portugueses que tenham capa-
cidade eleitoral e no art.® 4.° estabelece-se pura e simplesmente que
séo inelegiveis para membros da Assembleia Nacional os portugueses
por naturalizagéo. Por for¢a do art.® 6.9 estas disposigdes séo apli-
céaveis aos Procuradores & Camara Corporativa.

O direito de eleger e ser eleito para as Juntas de Freguesia tam-
bém pertence, como é &bvio, apenas a portugueses (art.® 200.°,
n" 1,2 e 3 e art.? 201.% n.° 7 do Cédigo Administrativo) e aos que
tenham adquirido a nacionalidade portuguesa por naturalizagéo ou
casamento hé mais de 10 anos (art.® 202.° n.° 1),

O nosso Cédigo Civil dispde no art.° 20.° que «o estrangeiro natu-
ralizado n@o podera exercer fungdes publicas de qualquer natureza,
nem exercer fungGes de direccBio ou fiscalizacdo em sociedades ou
outras entidades, dependentes do Estado por contrato, ou por ele
subsidiadas, enquanto ndo decorrerem dez anos, pelo menos, apos
a data da sua naturalizago. O § Gnico, por seu turno, estabelece que
«durante este mesmo prazo, o estrangeiro naturalizado estara sujeito,
quanto a aquisicdo e posse de bens, as mesmas restrigdes que exis-
tirem para os estrangeiross. Pretende-se, deste modo, evitar a inter-
vencdo do estrangeiro, embora naturalizado, na vida puablica e eco-
noémica do pais, enquanto néo oferecer garantias de fidelidade ao
Estado portugués.

Inclusivamente, no campo do direito privado, embora esteja
assente o sistema da igualdade, os estrangeiros tém um tratamento
diferente conforme pertencem a este ou aquele Estado, pois em
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certas relagoes impera o sistema da reciprocidade como, por exemplo,
no exercicio do comércio bancario e quanto a propriedade industrial.

Em matéria comercial também se estabelecem restricdes a acti-
vidade dos estrangeiros.

No art? 7.° do Cédigo Comercial dispoe-se que «toda a pessoa,
nacional ou estrangeira, que for civilmente capaz de se obrigar, po-
dera praticar actos de comércio... salvas as excepgoes do presente
Cédigos. Logo no art.® 12.° surge uma excepgcao quando se estabelece
que «a capacidade comercial dos portugueses que contraiam obriga-
¢Oes mercantis em pais estrangeiro e a dos estrangeiros que as con-
traiam em territério portugués, sera regulada pela lei do pais de cada
um...»,

O decreto n.° 18.415 de 3 de Junho de 1930 proibiu as empresas
comerciais ou industriais ter ao seu servigo empregados estrangeiros,
excepto mediante autorizagdo dada pelo Ministro do Interior e o
decreto n.° 19.354, de 14 de Fevereiro de 1931 tornou dependente
de autorizagdo governativa a passagem de estabelecimentos indus-
triais para a posse de estrangeiros e a transferéncia de licencas de
exploracao de privilégios industriais.

O decreto n.° 22.827, de 14 de Julho de 1933 tornou dependente
de autorizagdo do Subsecretario de Estado das Corporacgées e Previ-
déncia Social o exercicio da actividade de estrangeiros em Portugal
e obriga as empresas, sociedades ou firmas, comerciais ou industriais,
a ter ao seu servigo empregados portugueses. Ressalvam-se, no en-
tanto, os casos de reciprocidade.

As consideragbes ja um pouco longas que acabamos de fazer
servem-nos agora para concluir que todo o individuo deve ter uma
nacionalidade, para se poder determinar com precisdo se se encontra
no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos.

Diz, por exemplo, Niboyet (1), a este respeito: «a ideia dum
individuo sem nacionalidade é tao estranha como a de um bem sem
dono», Com efeito, um apétrida, perdde-se-nos o s«similes, pode
equiparar-se a uma «res nullius», pois toda a coisa ou pessoa devem
encontrar-se vinculadas a algo que permita definir-lhes a condiggo.

(1) Niboyet: «Manuel de Droit International Privés, pég. 68.
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Mas néo basta que a legislacéio sobre a atribuigao, perda e rea-
quisicdo da nacionalidade seja perfeita (o que infelizmente néo acon-
tece entre nés, pois se fala com insisténcia em actualizar este insti-
tuto) (1). £ também essencial que todas as formalidades ligadas a
este instituto estejam perfeitamente regulamentadas, de modo a
atingirem o fim que se propem e que consiste, em Gltima analise, em
dar a conhecer, quando for necessério, a situagéo que cada um ocupa
perante o Estado.

Veremos adiante os problemas que podem surgir e que levam
a impossibilidade de se determinar com seguranca a condicédo juri-
dica de certos individuos, em virtude de imperfei¢Ses dos preceitos
do registo.

Em resumo: a nacionalidade, vinculo politico que une o indi-
viduo a um Estado, elemento do astatus», € um instituto que, em
todos os seus aspectos (e nio serd de menor importéncia o do
registo), tem de estar perfeitamente regulado nas legislagbes dos
diversos Estados.

CAPITULO II
A NACIONALIDADE A FACE DO NOSSO DIREITO
3. — Agquisigéo da nacionalidade portuguesa
A matéria da nacionalidade encontra-se regulada no Cédigo Civil

(art>® 18° ¢ seguintes) e s6 em pontos de pormenor existem con-
vengGes com outros Estados (2).

(1) Num parecer elaborado pelo Conselho Técnico dos Servigos do Registo
e Notariado, de 14 de Maio de 1951, publicado no boletim do Ministério da
Justica, ano de 1951, n.° 26, pag. 110, formulava-se um voto no sentido do
Governo promulgar um diploma legislativo regulador da nacionalidade, em
conformidade com os superiores principios da politica tradicional do Estado.
Também no parecer da Camara Corporativa sobre a reorganizacido dos servicos
do registo e notariado se salienta a necessidade de reforma da lei substantiva
sobre a nacionalidade de reforma da lei substantiva sobre a nacionalidade.

(2) Por exemplo, convencio de 7 de Maio de 1908 com os Estados Unidos
e acordos de 2 e 24 de Abril e de 29 de Julho de 1897 com a Espanha.
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A sua regulamentacéo faz-se, portanto, exclusivamente, em leis
internas de direito privado, apesar da importincia politica desta
matéria.

A face da nossa lei, a nacionalidade adquire-se por trés formas:
nascimento, casamento e naturalizacao.

a) — Nascimento

Ha dois principios fundamentais que inspiram as diversas legis-
lagbes na atribuigdo da nacionalidade pelo nascimento: o principio
do «jus sanguinis» e o principio do «jus soli» (1). Quer dizer, ou se
relaciona a nacionalidade com o sangue, considerando-se nacional
o filho de nacionais, ou se relaciona com o territério em que se veri-
fica o nascimento, atribuindo ao individuo a nacionalidade desse
territério.

Estes dois principios tém sofrido atenuagGes e hoje pode dizer-se
que, na sua pureza, ndo se aplicam em nenhum pais. D4-se predominio
a um ou a outro conforme as necessidades politicas e econémicas.
Assim, num pais de grande emigragéo, a tendéncia é para dar rele-
véncia ao principio do «jus sanguinis», como Gnica forma de chamar
a si o maior niimero possivel de cidadéos que se afastam para outras
terras em busca de melhores condigoes de vida e que, em muitos
casos, convém ter presos & patria, porque se tornam elementos eco-
némicos de importancia. Ao contrario, num pais de imigracdo, em
que inlimeros estrangeiros vdo procurar e explorar as riquezas nele
existentes, a tendéncia sera para considerar nacional todo o individuo
que nasca no seu territério, estabelecendo assim um elemento de
ligagéo importante entre os colonos e o préprio Estado e facilitando
a integracdo desses individuos estranhos no pais de imigragao (2).

(1) O principio do «jus soli» é de raiz feudal e foi sempre seguido na
Europa até a publicacio do Cédigo de Napoledio que introduziu o principio do
«jus sanguinis».

(2) E curioso assinalar o disposto na Constituigdo brasileira de 1891 que
lsvou téo longe este principio a ponto de determinar a nacionalizacio de todos
o8 estrangeiros que, encontrando-se no Brasil, ndo declarassem nos seis meses
seguintes & sua publicacio que queriam manter a sua nacionalidade e de todos
o8 que estivessem casados com brasileiros ou tivessem filhos brasileiros. (Citado
no Prof, Machado Vilela, Tratado..., pag. 105).
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Em Portugal, contudo, néo se seguiu este caminho, pois, sendo
o nosso pais principalmente um pais de emigragéio, do qual todos os
anos sai aprecidvel quantidade de portugueses para outros paises,
principalmente para o Brasil e para os Estados Unidos, adoptou-se o
sistema do «jus soli» temperado apenas pelo «jus sanguiniss e s6
num caso impera com nitidez este Gltimo principio.

Analisemos, agora, o art.? 18.°,

Dispde : «Sdo cidaddos portugueses :

1.°—Os que nascem em territério portugués de pai portugués
ou de mée portuguesa, sendo filhos ilegitimoss.

Aqui verifica-se o principio do «jus soli» temperado pelo «jus
sanguiniss, pois se consideram portugueses os individuos em
relacdo aos quais se verifiquem as duas condigdes : nascimento em
territdrio portugués e filiagdo de portugueses.

2.°— «Os que nascem em territério portugués de pai estrangeiro,
contanto que este ndo esteja ao servigo da sua nagéo, salvo se decla-
rarem, por si, sendo maiores ou emancipados, ou pelos seus legitimos
representantes, sendo menores, que ndo querem ser portugueses».

Consideram-se também portugueses os individuos nascidos no
territério portugués, embora filhos de pais estrangeiros (é a aplicagdo
do principio do «jus soli»). Apenas se exceptua o caso de o pai estar
em Portugal ao servigo da sua nacéo e, nesse caso, 0 nascimento em
territério portugués ndo produz quaisquer efeitos. Esta disposicdo é
reciproca do n.° 5.°,

Mesmo quando se atribua a nacionalidade portuguesa em virtude
do nascimento em territério portugués a filhos de pais estrangeiros
é sempre permitido ao pai, durante a menoridade do filho, ou ao
proprio filho depois de atingir a maioridade declararem que ndo
querem ser portugueses. Esta declaragfo seria feita perante a muni-
cipalidade da respectiva residéncia (art.° 182, § 1.2) (1).

Dispde ainda o § 2.2 que «o0 menor, chegado a4 maioridade ou
sendo emancipado, poder4, por meio de nova declaragdo, feita perante

(1) Depois da entrada em vigor do dec. n.° 37.666 esta declaracdo passou
a ser feita na Conservatéria do Registo Civil do domicilig,
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a municipalidade da respectiva residéncia, reclamar a declaragao
que, durante a sua menoridade, houver sido feita pelo seu represen-
tante legal, nos termos do n.° 2.°». Permite-se, portanto, que o indi-
viduo, logo que atinja a maioridade, altere a declaragéo que tenha
sido feita por seu pai, podendo, deste modo, voltar a adquirir a na-
cionalidade portuguesa.

32— «Os filhos de pai portugués, ainda que este haja sido ex-
pulso do territério portugués e os filhos ilegitimos de mae portu-
guesa, nascidos em pais estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio
em territério portugués ou que declararem, por si, sendo maiores ou
emancipados ou pelos seus legitimos representantes, sendo menores,
que querem ser portuguesess,

E um caso de aplicagdo do «jus sanguinis» que actua, por assim
dizer, em segundo plano. Déa-se a possibilidade aos filhos de por-
tugueses nascidos no estrangeiro de adquirirem, ou melhor, de opta-
rem pela nacionalidade portuguesa se vierem estabelecer domicilio
em Portugal (opgao tacita) ou se declararem, por si ou pelos seus
representantes, que querem ser portugueses (0pgao expressa). Esta
declaracdo sera feita perante os respectivos agentes consulares por-
tugueses ou perante a competente autoridade estrangeira (art.’ 18.9,
§ 1.9).

Um outro caso de opgho tacita consiste na inscrigao do assento
de nascimento do filho dum portugués no registo consular, quando a
inscricdo seja feita na presenca dos pais. O art.° 142.° do Regula-
mento Consular dispde que «a inscri¢do de um assento de nascimento
num registo consular, feita em presencga dos pais de recém-nascido,
supre a declaragéo de nacionalidade, prevista no art.° 189 n.° 3.5
do Cédigo Civil».

Nido se prevé para esta hipdtese a possibilidade, conferida no
§ 2.° para os filhos de estrangeiros nascidos em Portugal, de recla-
marem a declaragdo que durante a sua menoridade tenha sido feita
por seus pais. Esta omiss@io deve ter sido voluntéria e ter tido por
fundamento a defesa da lei nacional.

4.°— «Os que nascem em territério portugués de pais incégnitos
ou de nacionalidade desconhecidas.

Aplica-se o principio do «jus soli» como Gnico possivel para se
atribuir uma nacionalidade aos individuos.
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Entende-se, no entanto (1), que, logo que a nacionalidade dos
pais se torne conhecida ou estes reconhegam os filhos, a nacionalidade
deve ser determinada de acordo com os preceitos dos n 1° e 2.°.

5.°— «Os que nascem em territdrio estrangeiro de pai portugués
que ali resida ao servico da nacé@o portuguesas.

E esta a Tinica hipétese em que actua «de plenos o principio do
«jus sanguiniss,

Veremos, mais adiante, a respeito propriamente do registo da
nacionalidade, os problemas que se podem levantar & volta destas
declaragoes de opgéo de nacionalidade, pois, embora nos pudessemos
referir, agora, a esse assunto, isso nfo nos dispensaria de focar nova-
mente os mesmos pontos, o que nos parece desnecesséario. Interessa-
-nos, de momento, apenas assentar ideias para depois podermos tra-
balhar com elas e ver como funciona o registo em relacéo a todas as
formas de aquisi¢do da nacionalidade.

b) — Cesamento

Outro processo de adquirir a nacionalidade portuguesa é o casa-
mento.

Dispde ainda o art.® 18 n.° 6 que «a mulher estrangeira que
casa com cidaddo portugués» é portuguesa.

Considera-se como um principio fundamental o da unidade da
familia e parece ser em obediéncia a ele que se atribui a nacionali-
dade portuguesa & mulher que casa com portugués. Tem-se entendido
que, mesmo depois de dissolvido o matriménio, mantém a nacionali-
dade, uma vez que, no art.° 18 n.° 6.% ndo se faz qualquer restri-
¢80 e que, no art.’° 22.° onde se estabelecem os casos de perda de
nacionalidade, nfo se faz referéncia A dissolucdio do casamento por
morte do cdnjuge ou por divércio, como factos que déem origem a
perda da nacionalidade.

(1) Prof. Machado Vilela: «Tratado de Direito Internacional Privado»,
pag. 92.
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¢) — Naturalizagdo

O art.® 182, no n.° 7 determina que serdo portugueses «os estran-
geiros naturalizadogs. :

A naturalizac@o pode ser ou um acto de graga do Governo, pelo
qual este admite como seu nacional um individuo que ja teve outra
nacionalidade, ou um direito reconhecido ao individuo de, verificadas
determinadas condigOes, ser nacional dum pais (1).

Em Portugal, a naturalizagdo reveste o caracter de um acto de
graca, mas nem em todos os casos é possivel conceder a naturali-
zagao.

No art.® 19.° estabelecem-se as condi¢bGes ou requisitos que sado
necessarios para que o Governo conceda carta de naturalizagdo e
que se destinam a assegurar a existéncia de certas relacGes anteriores
entre o estrangeiro e o Estado portugués, que aquele ndo pretende
mudar de nacionalidade por qualquer motivo criminoso ou para se
subtrair a lei do recrutamento militar e que é pessoa capaz e idénea.

O requerimento pedindo a naturalizacdo portuguesa tem de ser
entregue na Camara Municipal da residéncia do interessado junta-
mente com os documentos exigidos no art.° 19.° e o processo corre
pelo Ministério do Interior.

4, — Perda da nacionalidade portuguesa

Sobre a perda da nacionalidade portuguesa, dispde o art.? 22.°
do Cédigo Civil: «Perde a qualidade de cidaddo portugués:

a) — «O que se naturaliza em pais estrangeiros,

Notemos que ha duas espécies de naturalizagdo, a voluntaria e a
legal, a requerida pelo individuo e a que é imposta pelo Estado, se
se verificar um certo nimero de requisitos.

Em obediéncia ao principio da mutabilidade, parece-nos que este
n° 1.° do art.® 22.° s6 deve ter aplicagio quando a naturalizacdo
for voluntéria, isto é, quando o interessado emitiu uma declaracéo

(1) A naturalizagéo, entendida como um acto de graca do poder, é a regra
na Europa e como um direito do individuo frequente na América. Na Europa,
a Grécia é a Gnica excepgio. Cf. Prof. Machado Vilela, Tratado..., pag. 97.
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de vontade no sentido de se submeter a uma soberania estrangeira,
pois s6 neste caso a naturalizagdo deve ter valor para o Estado de
origem.

O principio da mutabilidade consubstancia-se numa faculdade
concedida ao individuo e a naturalizacdo em pais estrangeiro sé6 &
relevante na medida em que decorrer dum acto de vontade do
interessado.

Dispbe ainda o § 1.° que «a naturalizagéio em pais estrangeiro de
portugués casado com portuguesa, néo implica a perda da qualidade
de cidad&@o portugués, em relacéo & mulher ; salvo se ela declarar que
quer seguir a nacionalidade do seu maridos.

«Da mesma forma — preceitua o § 2.° — a naturalizagéo em pais
estrangeiro ndo implica a perda da qualidade de cidadéo portugués
em relag@o aos filhos menores, havidos antes da naturalizacéo ; salvo
se estes, depois da maioridade ou emancipacéo, declararem que que-
rem seguir a nacionalidade do seu pai».

Aflora aqui o principio da atribuicdo de efeitos individuais a
naturalizacao.

b) — «O que sem licenca do Governo aceita fungées publicas,
graga, pensdo ou condecoracdo de qualquer Governo estrangeiros.

Esta disposigdo tem pouca importincia na pratica, pelo menos
quanto as condecoracdes que sdo aceites sem implicarem, em casos
normais, a perda da nacionalidade.

c) — «O expulso por sentenga enquanto durarem os efeitos destas.

Como ja dissemos atris, este ntimero deixou de ter aplicacao
pratica depois da entrada em vigor do Cédigo Penal que niao esta-
tuiu como pena a perda de nacionalidade. Pode-se considerar talvez
esta disposicao como uma norma em branco.

d) — «A mulher portuguesa que casa com estrangeiro, salvo se
ndo for por esse facto naturalizada pela lei do pais de seu marido».

Com esta disposicdo pretende-se evitar a dupla nacionalidade
e a falta de nacionalidade. O principio da unidade da familia que
inspira a orienta¢do do nosso Cédigo nesta matéria leva a considerar
estrangeira a mulher portuguesa que casa com estrangeiro, perdendo
assim a nacionalidade portuguesa. Mas, prevendo a hipétese de a
legislacdo do marido nio lhe atribuir a nacionalidade, exceptua esse
caso, mantendo, portanto, 4 mulher a nacionalidade portuguesa.
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5. — Reoquisi¢do de nacionalidade portugueso

Em todos os casos de perda da nacionalidade portuguesa, é sem-
pre permitido readquirir a nacionalidade perdida.

a) — Naturalizagdo em pais estrangeiro.

Dispée o n.° 1.2 do art.? 22.° que o cidadao portugués que tiver
perdido a sua nacionalidade por se ter naturalizado em pais estran-
geiro «pode recuperar essa qualidade, regressando ao reino com
animo de domiciliar-se nele e declarando-o assim perante a munici-
palidade do lugar que eleger para seu domicilios.

Quer dizer, um portugués naturalizado estrangeiro perde a sua
primitiva nacionalidade, mas pode recupera-la, por forga deste artigo,
se regressar a Portugal com a intencdo de aqui se domiciliar e se
fizer essa declaragdo na Camara Municipal do lugar onde tiver esta-
belecido domicilio. Hoje ja ndo é na Camara Municipal, mas na
Conservatéria do domicilio (1).

b) — Também no caso do n.° 2.% o portugués que sem licenga
do Governo tiver aceitado fungdes publicas, graga, pensdo ou conde-
coracao de qualquer Governo estrangeiro e, por esse facto, tenha per-
dido a qualidade de cidadao portugués, pode reabilitar-se por graga
especial do Governo.

¢) — A perda de nacionalidade, por efeito de sentenca, era tem-
poraria, pois dizia-se expressamente no n.° 3.° do art.° 22.° «enquanto
durarem os efeitos destaw.

d) — A mulher portuguesa que perdeu a sua nacionalidade, por
se ter casado com um estrangeiro cuja legislacdo atribuia 4 mulher
a nacionalidade do marido, também pode recuperar a nacionalidade
perdida, depois de dissolvido o matrimonio, se regressar a Portugal
com o animo de se domiciliar e fizer a respectiva declaracao.

(1) Entre Portugal e os Estados Unidos hd uma convencao de 7-5-1908 na
qual se assentou que a residéncia em Portugal durante 2 anos dum portugués
naturalizado na América vale como manifestacdo da intengdo de readquirir a
nacionalidade portuguesa, nao sendo necessaria a declaracio mencionada no
n° 1° do art® 22°, '
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CAPITULO III

A NACIONALIDADE COMO ELEMENTO DO «ESTADO»
6. — O conceito de «estado»; seus elementos

Dissemos no n.° 1.° deste trabalho que a nacionalidade era um
elemento do «estado» e que este era, por sua vez, ponto de partida
de numerosos direitos e obrigacdes. Podemos ir agora mais longe e
dizer que muitas vezes se confunde o «estado» com a capacidade e
que o proprio «estado» se considera como um atributo da personali-
dade.

Mas vejamos em que consiste efectivamente o «estados. Planiol
define-o (numa defini¢io que ficou classica e que é reproduzida pela
maioria dos autores) como o conjunto de certas qualidades da pessoa
que a lei toma em atencgdo para lhe atribuir efeitos juridicos (1).

Henri de Page critica esta definicdo de Planiol, considerando-a
como o tipo da definicdo que ndo define nada. Para ele, o «estado»
cifra-se na situagdo que a pessoa ocupa em face das bases fundamen-
tais do Direito (2).

No fundo, esta definicdo pressupde a de Planiol, pois parece enca-
rar o «estado» num momento, por assim dizer, posterior. A situacéo
que a pessoa ocupa perante as bases fundamentais do Direito esta
dependente de certas qualidades que a lei toma em atencéo.

Seguindo Planiol, diz ainda Henri de Page que designar o «es-
tado» duma pessoa é qualifica-la, precisando o ponto de vista sob o
qual é considerada. E, assim, uma pessoa pode ser considerada sob o
ponto de vista das suas relacdes com o agrupamento politico, com o
agrupamento familiar e do ponto de vista da sua situa¢do puramente
pessoal, o que constitui trés modos diversos de encarar o estado (es-
tado politico, estado familiar e estado pessoal a que se chama normal-
mente capacidade).

-
(1) Planiol e Ripert : Traité pratique de Droit Civil Frangais, t. L, pag. 12,
(2) Henri de Page: «Traité élémentaire de Droit Civil Belges, t, I,
pag. 227.

Ano 129 n°* 1e 2 ) 9
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O estado, tal como a capacidade, ndo se esgota em nenhuma
situagdo concreta e dai que se tenham confundido, mas a capacidade
é apenas uma consequéncia do estado. A capacidade, susceptibilidade
de direitos e obrigacdes, no se confunde com o estado, mas a me-
dida dos direitos e obrigagdes de que uma pessoa é susceptivel ja
sofre a influéncia do estado.

Do estado de nacional derivam direitos e obrigagdes de que o
estrangeiro néo é capaz, do estado de solteiro, de casado, de pai,
etc., decorrem direitos e obrigagdes diferentes. Logo que se adquire o
estado, adquirem-se globalmente todos os direitos e deveres, isto &,
uma posigao juridica.

A capacidade pode dizer-se uma consequéncia do estado, mas
néao se confunde com ele.

Ferrara (1) parece, 4 primeira vista, identificar o conceito de
estado com o de personalidade quando diz que a personalidade é o
fundamento e a precondicdo de todo o direito e é um «statuss. Para
Ferrara «status» significa o mesmo que qualidade juridica e define,
por seu turno, as qualidades juridicas como condigbes ou estados
naturais ou civis das pessoas que influem sobre o gozo ou sobre o
exercicio de direitos. No entanto, parece-nos que, no fundo, Ferrara
distingue os conceitos precisamente nos termos que apontamos atras.
O estado é um pressuposto da capacidade de gozo e de exercicio,
influenciando-as decisivamente.

Voltando ao conceito de estado, podemos dizer que o estado é
a sintese da pessoa perante a Ordem Juridica, designadamente nas
suas relagoes com o Estado e com a familia.

Usualmente, fala-se de estado, num sentido restrito, para designar
apenas a situacio da pessoa em relacdo a familia e, neste sentido,
se usam as expressoes «estado de solteiro, de casado, de vilivo, de
divorciado», etc.

No aspecto das relagdes da pessoa com a Pétria, portanto, no
sentido amplo, aparece-nos a nacionalidade como um elemento do
estado. Diz Henri de Page que a pessoa, situada pelo seu estado na

) (1) Ferrara: «Trattato di diritto civile italiano», pags. 358 e 337. Citado
nas «LicGes de Direito Civil> do Prof. Manuel de Andrade, pags. 32 e 33.
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familia e na cidade, é conhecida por certos sinais exteriores que a
identificam e que sd3o o nome, o domicilio e a nacionalidade que,
neste aspecto, constituem atributos da personalidade (1).

A nacionalidade faz, portanto, parte do estado e representa um
elemento de identificagdo dos individuos. Em matéria de estado
assume primordial importancia a determinacéo da nacionalidade, da
qualidade de estrangeiro e nacional, isto &, da situacdo da pessoa
perante a cidade, o Estado.

7. — Importancia do «estado»

No direito romano, a importancia do «status», designadamente do
«status civitatis», era tdo grande que, sem ele, os homens nio eram
pessoas juridicas. Para que o homem fosse dotado de personalidade
juridica, néo lhe bastava ser homem, era necessario que tivesse
a qualidade de livre e a de cidaddo romano. Todos os que nao pos-
suiam o «status libertatis» e o «status civitatis» ndo eram dotados
de personalidade, ndo eram pessoas juridicas (2).

«O «status civitatiss que corresponde 3 nacionalidade consti-
tuia, assim, elemento essencial da capacidade juridica, de suscepti-
bilidade de ser sujeito de direitos e obrigagdes. O estrangeiro podia
ser reduzido a condi¢do de escravo e, portanto, considerado como
uma coisa.

Na evolugédo do direito romano néo deixou de se considerar como
elemento da capacidade juridica ou da personalidade o «status liber-
tatiss» e o «status civitatis». Simplesmente se atenuou a dureza dos
principios, considerando-se sucessivamente como cidadios romanos
néo sé os patricios e plebeus de Roma como os italianos e, depois, os
habitantes de todo o Império.

Outro elemento integrador da capacidade juridica era o de «sta-
tus familiae», mas este tinha um aspecto diferente dos outros «sta-
tus», ndo era condigdo «sine qua non» da personalidade ; melhor, a
capacidade juridica nio era concedida em funcao do «status fami-

(1) Ob. cit.,, pag. 228.
(2) Cf. Prof. Cabral de Moncada: <Elementos da Histéria de Direito
Romanos, 2.° vol., pags. 66 e seguintes,
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line», mas podia variar conforme a situagao da pessoa dentro da
familia.

A falta de qualquer destes elementos produzia uma «capitis
diminutio», maxima ou minima, consoante se tratasse dos dois pri-
meiros ou do ultimo.

Hoje, o estado do individuo n@o tem a mesma relevancia, por
assim dizer, fundamental. Todo o homem é pessoa juridica, tem capa-
cidade de direitos e obrigagdes, pelo simples facto de o ser. No en-
tanto, a sua situac@o pessoal, perante a familia e o Estado, continua
a ter importéancia, porque a atribuicdo de certos direitos e deveres
estd dependente destas situagoes.

Do «status familiae» derivam inimeros direitos e deveres; poder
paternal, poder marital, direito a alimentos, direito de suceder. Assim
também muitas incapacidades de exercicio: a mulher casada néo
pode estar em juizo sem autorizagao do marido, nao pode ser comer-
ciante, tanto o marido como a mulher ndo podem em separado vender
bens imobiliarios, etc.

Também da nacionalidade, considerada como um elemento do
estado estdo dependentes, como ja dissemos, muitos direitos e obri-
gacoes. Em todos os paises os estrangeiros néo tém direitos politicos,
nem todos os direitos publicos ndo politicos, nem sequer todos os
direitos privados.

Da importéancia atribuida ao «estado» resulta a necessidade de
dar forma auténtica aos actos do estado civil, actos que, segundo
Planiol e Ripert (1), sdo actos auténticos destinados a fornecer uma
prova certa do estado das pessoas. E, na expressdo de Cicu (2), sao
constitutivos dum titulo, embora este titulo, por seu turno, va ape-
nas garantir por forma auténtica um estado (3).

A necessidade de garantir por forma auténtica o estado foi afinal
a determinante histérica do aparecimento do registo do estado civil.

(1) Planiol e Ripert: ob. cit, pag. 201.

(2) Cicu: «In difesa del titolo de stato» — Revista Trimestriale di Diritto
e Procedura Civiles, pag. 285.

(3) Cicu preocupa-se especialmente em néo considerar o titulo como cons-
titutivo do estado, pois que pode ser atacado pelos meios legitimos processuais
tendentes a demonstrar que a um certo estado ndo corresponde determinado
titulo, v. g. nos casos de filiagho.
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PARTE II

O REGISTO DA NACIONALIDADE

CAPITULO IV

O REGISTO

8. — Conceito e importéncia do registo

O registo é uma formalidade que se destina a dar conhecimento
de determinados actos ou factos juridicos cuja importancia conduz a
necessidade de que fiquem arquivados, para, em qualquer momento,
serem conhecidos e se poder determinar a situacio juridica duma
pessoa ou duma coisa.

A etimologia da palavra «registo» significa «feito pela segunda
vez». Na verdade, os actos sujeitos a registo sio novamente conside-
rados para se mencionarem em livros onde ficam inscritos.

O interesse piblico impde que determinados actos ou factos juri-
dicos relevantes para a comunidade em geral fiquem arquivados, de
modo a ser possivel um conhecimento auténtico, quando as necessi-
dades da vida social, econémica ou politica o exigirem,

O interesse plblico no registo é tio grande que, em certos casos,
se considera uma formalidade essencial, sem a qual o acto ndo pro-
duz os seus efeitos. E o que se verifica, por exemplo, com o casa-
mento. Noutros casos, ndo produz efeitos em relacdo a terceiros,
como nos de alienagéio ou oneracéo de iméveis.

Em relagdo ao estado civil, o registo assume a maior importan-
cia, quer para o préprio quer para terceiros, porque é através do
registo que se pode ter um conhecimento perfeito da condicéo juri-
dica da pessoa, dos seus direitos e obrigacBes. Impde-se assim a
necessidade do registo tanto para o «status civitatis» como para o
«status familiaes,

Nem em todos os paises o registo abrange estes dois elementos do
estado. Em Franga, por exemplo, nio se considera a nacionalidade
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para efeito de registo civil (1). Na Bélgica, desde 1922, que certos
modos de aquisi¢o voluntaria da nacionalidade devem ser trans-
critos no registo civil (como a opgéo e a naturalizacéo) e essa men-
¢do deve ser feita & margem do registo de nascimento (2).

Em Espanha, a lei de 31 de Dezembro de 1945 dispde que se
criara o registo central da populac@o, para estudar principalmente o
movimento natural e social da populacdo e nao propriamente com
fins de registo do estado. Segundo cremos, este registo nido foi ainda
criado (3). Parece, no entanto, que o registo da naturalizagdo esta
a funcionar com bastante eficiéncia.

A lei argentina de 20 de Janeiro de 1949 criou o aregisto nacio-
nal das pessoas» dependente do Ministério do Interior com o fim
de registar e certificar a identidade dos individuos de nacionalidade
argentina, dos domiciliados na Argentina e dos sujeitos a jurisdi¢ao
argentina (4).

Veremos, depois, as diversas disposicoes da nossa lei sobre o
assunto.

Em matéria de nacionalidade, embora, como se vé, o registo tenha
sido um pouco desprezado, esta formalidade deve ser, no entanto,
considerada essencial, pela necessidade de se saber, em qualquer mo-
mento, quem é nacional e quem é estrangeiro. Se, por vezes, ha
dificuldade préatica na determinagéo, os Estados devem procurar
assegurar ao maximo esse conhecimento.

Nas épocas de guerra e nas que se seguem, verifica-se que assu-
mem maior melindre os problemas da nacionalidade (5) e torna-se

(1) Planiol e Ripert: ob. cit.,, pag. 227, nota 3; dizem expressamente que
nos actos do estado civil néo se indica a nacionalidade des pessoas neles men-
cionadas.

(2) Henri de Page: Ob. cit.,, pag. 354.

(3) Serralta: «Identificacion y centralizacion de datos del estado civils —
Informacion Juridica, ano 1950, pag. 644.

(4) Serralta: Ob. cit., pag. 645 e seguintes.

(5) Ja Niboyet (Manuel de Droit International Privé, pag. 75) citava o
exemplo da lei Delbriick de 22 de Julho de 1913 pela qual a Alemanha enco-
rajava os seus nacionais a naturalizarem-se no estrangeiro, conservando clandes-
tinamente a nacionalidade alemd, com fins de espionagem, o que veio a ter
graves repercussdes na guerra de 1914-1918,
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indispensavel revestir este instituto da necesséria proteccéo, o que
se conseguird através de medidas rigorosas, entre as quais se pode
contar o registo efectuado em termos de assegurar eficazmente o
conhecimento perfeito da nacionalidade dos que habitam o territério
do Estado.

Dissemos no capitulo antecedente que a necessidade de dar forma
auténtica a determinados actos foi a origem do registo do estado civil
Parece-nos, agora, 0 momento mais oportuno para nos ocuparmos
do problema de saber se o registo é um elemento constitutivo ou
declarativo do proéprio estado.

Pela sua origem parece poder concluir-se que, em principio, o re-
gisto deve ser declarativo. Com efeito, tradicionalmente, o registo tem
apenas uma fungéo de prova, é uma formalidade subsequente, cons-
titui, por assim dizer, a repetigdo do acto. Sendo a repeticdo do acto,
néo se compreende que seja constitutivo, mas apenas declarativo do
acto repetido.

Antes do Cédigo do Registo Civil de 1932, o problema dificil-
mente se podia por a face do nosso Direito, mas neste Cédigo inclui-
ram-se disposi¢des tao importantes em matéria de registo que o pro-
blema comegou a assumir maior acuidade.

No entanto, do préprio art.® 1.° parece-nos poder concluir-se que
o registo tem uma fungdo declarativa. Dispde-se que o registo tem
por objecto a inscrigdo de todos os factos relativos ao estado das pes-
soas e que determinam, modificam ou extinguem a sua condigdo
juridica. Os factos é que sdo constitutivos e o registo limita-se a
fazer a sua inscrigéo,

A propésito da aquisicdo da nacionalidade portuguesa pelo nas
cimento, entendeu-se num parecer da Procuradoria-Geral da Repi-
blica (1) que o registo civil ndo é um elemento constitutivo nem
mesmo condicionante da aquisi¢do de certo estado ou condigdo juri-
dica: apenas um elemento regularizador do exercicio de certo estado
ou condigdo. Diz-se ainda que a omissdo dum registo nao impede a
atribuicdo da qualidade de cidaddo portugués, uma vez que esta se

(1) Votado no Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Repthblica em
em 9 de Fevereiro de 1950 e publicado no Boletim do Ministério da Justica, ano
1950, n.° 21, pags. 85 e segs.
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obtém por forga da lei substantiva que opera por si, independente-
mente de formalidades.

Em matéria de casamento, considera-se em vigor o art.° 50.° do
decreto n.° 1, de 25 de Dezembro de 1910, pelo qual se pode con-
cluir que o registo do casamento é meramente declarativo, dado que
se dispée que «quando a prova da celebracao legal do casamento
resultar de um processo judicial, a inscrigao do julgado no respectivo
registo produzira, quer a respeito dos conjuges quer dos filhos, todos
os efeitos civis desde a data da celebracao do mesmo casamentos.

No campo da nacionalidade, este problema apresenta-se de solu-
céo mais dificil. Ndo entraremos, porém, na analise minuciosa desta
questdo que nos faria sair do esquema do trabalho. Voltaremos a
ela, quando nos referirmos ao prazo do registo.

Podemos assentar em que, apesar do art.® 372.° do Cédigo do
Registo Civil exigir o registo para a mudancga de nacionalidade pro-
duzir efeitos, parece-nos que esta formalidade que classificamos logo
como de publicidade é declarativa dum estado anterior, constituido
em virtude da aplicagao da lei a um caso concreto.

Apesar de simples formalidade de publicidade, o registo afir-
ma-se, no entanto, essencial, ndo porque respeite & esséncia do acto,
mas porque sem ele o acto é ineficaz.

9. — Histéria do registo do estado civil

O registo do estado civil teve a sua origem remota nos registos
paroquiais impostos por necessidades de ordem econémica e poli-
tica, tornados obrigatérios para toda a Igreja a partir do Concilio
de Trento.

Os clérigos viram-se forcados a fazer notagbes ao estado dos
individuos, para determinar as relagbes de parentesco, uma vez que
o Direito Canénico estabelecia rigorosas proibigbes em matéria de
casamento e s4 era possivel evitar casamentos entre parentes se se
soubesse com precisdo os graus de parentesco. Para isso, tornava-se
necessario assentar os nascimentos e os casamentos dos individuos
que pertenciam a paréquia. E como era costume as pessoas fazerem
legados & Igreja, também os parocos assentavam as mortes em livros
de contas nos quais mencionavam as importancias recebidas.
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O costume criado assim por necessidade de ordem pratica gene-
ralizou-se bem depressa e de tal modo que o Concilio de Trento
o impéds como uma obrigacdo. A breve trecho os Estados se aperce-
beram das vantagens destes registos e comecaram também a legislar
sobre os registos que continuavam, no entanto, na maior parte dos
paises, entregues ao clero.

Além disso, a organizagdo da sociedade e os costumes de entdo
impunham a necessidade, nos mais simples actos da vida social, de
cada qual demonstrar de quem descendia. Assim, para alguém ocupar
qualquer cargo civil ou militar, modesto que fosse, ou para entrar
para o clero, era necessério proceder préviamente a uma inquiricdo
«de generes, isto é, 4 investigacdo da ascendéncia do pretendente,
tendo-se principalmente em vista indagar se teria, como entdo se
dizia, sangue de «infecta nacé» (mouro, judeu ou negro). Parece-nos
que, dadas estas circunstancias, seria imperiosa a necessidade da
existéncia de registo do nascimento, casamento e 6bito.

Em Portugal este registo do estado civil foi instituido pelo de-
creto n.° 23 de 16 de Maio de 1932, pelo qual os provedores dos
concelhos passavam a fazer a redaccio e a conservacao daquele
registo. Referiam-se também ao registo do estado civil o decreto de
18 de Julho de 1835, os Cédigos Administrativos de 31 de Dezembro
de 1836 e 18 de Marco de 1842, o Cédigo Civil nos art® 2.445.° a
2491.° os Cédigos Administrativos de 1870 e 1878. Finalmente, o
decreto de 28 de Novembro de 1878 estabeleceu-o e regulamentou-o
para os portugueses nao catélicos. Para os portugueses catélicos con-
tinuaram os parocos a fazer o registo do estado civil que tinha forga
auténtica, por efeito do decreto de 19 de Agosto de 1859, pela por-
taria de 8 de Dezembro de 1859 e pelo decreto de 2 de Abril de
1862. Os art.> 2.445.° a 2.491.° do Cédigo Civil referiram-se a caté-
licos e ndo catolicos. Para o Ultramar dispds em especial o decreto
de 9 de Setembro de 1863.

Pelo Codigo de Registo Civil de 1911 o registo do estado civil
foi tornado obrigatério e pode dizer-se que representa uma grande
melhoria em relagdo a legislacdo anterior, embora a breve trecho
se tivesse acumulado muita legislagdo avulsa que dificultava o fun-
cionamento dos servigos. S6 com o Cédigo de 1932 se organizaram
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definitivamente estes servigos do registo civil que passaram entao a
funcionar em bases mais estaveis (1).

Nio nos interessa sendo examinar o comportamento destes codi-
gos em relagdo & nacionalidade como um elemento do estado civil
e ver até que ponto os codigos do registo civil e leis posteriores asse-
guraram a publicidade deste instituto, elemento de grande interesse,
como deixamos assinalado, do estado de cada individuo, da sua con-
digd@o juridica.

CAPITULO V
NO C6DIGO DO REGISTO CIVIL DE 1911
10. — Suo regulamenat¢éo

No art.? 174.° do Cédigo do Registo Civil de 1911 estabelece-se
que, para facilitar o conhecimento do estado juridico de cada cidadao,
poderia ele ou qualquer outra pessoa que nisso tivesse interesse,
requerer que 4 margem do seu assento de nascimento se langassem
as mengdes relativas & emancipagao, interdi¢do, naturalizagéo, perda
da qualidade de cidadao portugués, e semelhantes, contanto que se
apresentassem as certiddées comprovativas, que ficavam devidamente
arquivadas.

Quer dizer, qualquer pessoa que tivesse interesse no averbamento
da naturalizacdo ou da perda da qualidade de cidadao portugués
podia promover esse registo.

Pela lei de 10 de Julho de 1912 que introduziu modificagoes e
acrescentamentos ao Cédigo, fixou-se, no art.° 23.° a obrigatoriedade
do averbamento para a naturalizagéo.

Apesar de ser obrigatério o averbamento, nao se regulamentava a
forma de fazer o registo, deixando na dependéncia do interessado
promové-lo sob pena, no entanto, de néo produzir efeitos a naturali-

(1) Dr. Carneiro Pacheco: «Ligoes de Registo do Estado Civils, pags. 2
e segs.

— Dr. Pedro Chaves : «Comentérios aos Cddigos do Registo Civil» de 1911
e de 1932, pags. 12 e 2.
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zagao que nao fosse averbada. Isto é, pelo menos, o que parece pos-
sivel concluir-se das disposicbes citadas.

Estabelecia-se, assim, o registo obrigatério da naturaliza¢do e o
facultativo da perda da nacionalidade.

11. — Apreciacdo

Era um sistema imperfeito, mal regulamentado, mas teve o mérito
de, pela primeira vez, impor o registo obrigatério da naturalizagao
nas conservatorias do Registo Civil. Fé-lo em termos muito limitados,
mas abriu a porta a regulamentacao posterior.,

Nao nos interessa fazer uma critica a fundo destes preceitos, pois
fa-la-emos em relagéo ao Cédigo do Registo Civil de 1932 que por-
menorizava mais o assunto, embora seguindo uma técnica ainda bas-
tante imperfeita.

CAPITULO VI
NO CODIGO DO REGISTO CIVIL DE 1932

12. — Sua regulamentagdo

Os artigos que se referem ao registo da nacionalidade sdo os art.”s
372° a 375.° e o0 393.°.

O art.® 372.° dispde que «a mudanga de nacionalidade sé pro-
duzira efeitos desde o dia em que seja inscritas. Era, alias, ja o prin-
cipio do Cédigo Civil, art.® 21.° segundo o qual «as cartas de
naturalizag@o sé produzem o seu efeito desde que registadas no prazo
de seis meses, a contar da concessdo no arquivo da Camara Municipal
do concelho onde o estrangeiro estabelecer o seu domicilio». Também
o art.® 375.° estabelece 0 mesmo, mas o registo passa a ser feito na
Conservatéria do domicilio.

A face do Cédigo do Registo Civil, porém, tornou-se essencial
o registo, ndo sé da naturalizacdo, mas de todos os actos ou factos que
importem aquisicdo, reaquisi¢do ou perda da nacionalidade portu-
guesa, em que se dé, portanto, uma mudanga da nacionalidade e, ao
mesmo tempo, este registo passou a ser feito nas Conservatérias do
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Registo Civil, quando tudo antigamente se passava nas Camaras
Municipais.

No entanto, as declaragOes para aquisicdo, opgdo ou perda de
nacionalidade continuavam a ser feitas na Camara Municipal do
domicilio, embora obrigatoriamente inscritas numa conservatéria
do registo civil.

A conservatéria competente para fazer o registo devia ser a con-
servatéria do domicilio. Ndo ha no Cédigo uma disposicao genérica
a este respeito, mas no art.® 375.° exige-se que, para as cartas de
naturalizagdo produzirem efeitos, sejam registadas na conservatoria
do domicilio escolhido pelo interessado. Além disso, das varias dis-
posigdes do Cédigo do Registn Civil pode-se extrair o principio de
que, na falta de preceito expresso, é ao domicilio que se deve atender
para determinar a conservatéria competente (1).

O art.® 393.° dispoe ainda que «a aquisicao, readquisi¢do ou
perda da nacionalidade portuguesa serd averbada a margem dos
assentos de nascimento dos interessados e de seus filhos, quando
inscritos em alguma conservatéria do registo civil...».

Em ligacdo com este preceito, encontra-se o art 373.° que se
refere aos documentos necessarios para o registo, exigindo a apre-
sentacdo da certidao de nascimento do interessado e, sendo casado,
a do casamento, bem como do nascimento da mulher e filhos, se os
respectivos registos ndo constarem da reparticéo.

O art? 374.° fixa os elementos que devem constar do registo.

Esquematizando a orientagao fixada nestes quatro preceitos, 0
registo da nacionalidade & face do Cédigo do Registo Civil de 1932
configurava-se do seguinte modo:

1) —toda a mudanca de nacionalidade, para produzir os seus
efeitos, era obrigatoriamente inscrita no registo civil (art.® 372.%);

2) —os documentos necessarios para a inscrigdao eram (além,
evidentemente, da prova do facto que originava a mudanca de na-

(1) E a orientagio seguida pelo Dr. Higino Borges de Meneses no seu
artigo «Jurisdigio e competéncia das conservatbrias do registo civils, publicado
no Boletim do Ministério da Justica, ano 1947, n° 1.
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cionalidade, que n2o vem mencionado mas parece essencial) a cer-
tiddo do nascimento do interessado, a do casamento, a do nascimento
da mulher e dos filhos, e, tratando-se duma viiva, a certiddo de
ébito do marido, se estes registos ndo constassem da conservatéria
respectiva (art.® 373.%, § Gnico);

3) —os assentos deveriam conter a indicacdo do domicilio e
referéncias familiares do interessado (art.®° 374.°);

4) —toda a mudanca de nacionalidade tinha de ser averbada a
margem dos assentos de nascimento dos interessados e de seus filhos
quando inscritos em alguma conservatéria do registo civil (art.?
393.9).

13. — Critica do sistema

Do esquema que tragamos pode desde logo concluir-se pela insu-
ficiéncia do sistema. Pode até dizer-se que a quase totalidade dos
problemas que surgem nesta matéria, sempre tao movediga e melin-
drosa, nao encontra na lei amparo suficiente para uma solugao ade-
quada.

Se o Cédigo de 1932 teve uma vantagem incontestavel —— tornar
obrigatério o registo de mudanga de nacionalidade e torna-lo obriga-
tério em termos bastante mais amplos do que nos outros paises —
esta vantagem, contudo, diluiu-se por falta de regulamentaczo.

Na impossibilidade de, na grande maioria dos casos, proceder ao
registo e, sendo inconveniente manter uma nacionalidade que afinal
s6 tem existéncia tedrica, pois de facto e até de direito ocorrera uma
efectiva mudanca de nacionalidade, considerava-se letra morta o
preceituado no art.® 372.°,

Salvo nos.casos de naturalizacdo, em que se considerava sempre
essencial o registo da respectiva carta e em que os préprios interes-
sados procediam voluntariamente ao registo, pode dizer-se afoita-
mente que os interessados, por via de regra, nao diligenciavam obter
o registo da mudanca de nacionalidade.

Da falta de observancia do disposto no art.® 372.° resultavam
problemas cuja acuidade se patenteara nas alineas seguintes.
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a) — A mudanca de nacionalidade e a falta de iniciativa
dos interessados

O primeiro reparo que se pode fazer ao sistema do Cédigo surge
naturalmente ao considerar-se que a lei impde o registo da mudanca
de nacionalidade para que esta produza efeitos. Na verdade, se os
interessados ndo procederem a este registo ou tiveram grande difi-
culdade na sua obtengéo ou até desinteresse, devemos ter ou ndo em
conta a mudancga de nacionalidade e atribuir-lhe efeitos ?

Vejamos, por exemplo, os seguintes casos :

1.°) — Por forga do n.° 2.2 do art.? 18° do Cédigo Civil, e seu
§ 1.5 o filho dum estrangeiro que nasce em Portugal é portugués,
mas pode deixar de o ser se declarar, por si, ou pelo seu representante
se for menor, na Camara Municipal do domicilio, que quer seguir a
nacionalidade de seu pai.

Muda, portanto, de nacionalidade, mas esta mudanga pode nao
ser registada pelo interessado. Se o nao for, o Cédigo do Registo Civil
néo da solucéo, ou melhor, da uma solugéo inconveniente, atribuindo
a nacionalidade portuguesa a um individuo nacional de outro Estado,
criando assim um conflito de dupla nacionalidade com todas as des-
vantagens inerentes e sobejamente conhecidas.

2°)—O0 n°3°eo0 § 1°do art® 18.° permitem aos filhos de
pai portugués ou ilegitimos de mae portuguesa, nascidos no estran-
geiro, que adquiram a nacionalidade portuguesa por meio de opcao
expressa ou técita, isto é, por meio de declaracdo perante os agentes
consulares portugueses ou perante a autoridade estrangeira compe-
tente ou vindo estabelecer domicilio em territério portugués.

Se, nestes casos, ndo se fizer o registo, considerar-se-a4 o individuo
como nacional ? Ainda se nos depara mais estranha a hipGtese de
opcao chamada por alguns autores tacita em que se dispensa qual-
quer declarag@o. Parecia, no entanto, obrigatério o registo.

3.°) —No art.? 189, n.° 6.° também se levanta legitimamente o
seguinte problema: a mulher estrangeira que casa com cidadao por-
tugués é portuguesa, por efeito do casamento; mas, na falta de
registo, qual a sua nacionalidade ?

4.°) — Quanto aos estrangeiros naturalizados, se a carta de natu-
ralizacdo sé6 produz efeitos se for registada dentro de seis meses,
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parece de concluir que a mudanga de nacionalidade sé se opera
depois do registo.

5.%) —Por forga do art.® 22.° n.° 1.° perde a qualidade de cida-
déo portugués o que se naturaliza em pais estrangeiro. A necessidade
de registo para a naturaliza¢do produzir efeitos pode levar a consi-
derar-se nacional um individuo que se foi submeter voluntariamente
ao «imperium» de outro Estado,

6.2) —Idéntico problema suscita o casamento da mulher portu-
guesa com um estrangeiro.

7.°) — O portugués que se naturaliza em pais estrangeiro e pre-
tende readquirir a nacionalidade portuguesa, depois de domiciliado
em Portugal e de feita a respectiva declaracdo, fica também na
mesma contingéncia.

8.9) —E outro tanto podera dizer-se da mulher portuguesa que
perdeu a nacionalidade por ter contraido casamento com um estran-
geiro e que, posteriormente, vem para Portugal com a intencéo de
readquirir a nacionalidade portuguesa, fazendo a declaragido perante
a autoridade competente.

Resumindo: em todos os casos do Cédigo Civil em que ha a
possibilidade da mudanca de nacionalidade sem intervencao directa
do govorno (como nas hipéteses dos n* 2.° e 3.° do art.° 22°) (1)
surge o problema da eficacia dos artigos do Cédigo do Registo Civil.

Aplicando essas disposicdes a todos os casos possiveis e conside-
rando, portanto, essencial o registo quando se verificasse uma mu-
danga de nacionalidade, deparariamos com uma inesgotavel fonte
de conflitos positivos e negativos de nacionalidade.

Na prética, parece que se fazia tibua rasa do art® 372.° pela
imensa dificuldade de aplicagdo e pelos problemas insoliveis que
surgiam a cada momento. Nio se atendia & falta de registo e con-

(1) Nestes casos entendemos nio dever pér o problema nos mesmos ter-
mos. Com efeito, na hipétese do n.° 2.° seri necessirio um acto do governo
para se verificar a perda de nacionalidade bem como a reaquisi¢do e no n.° 3.°
a propria sentenga devia conter a indicacéo do prazo durante o qual se produziria
o efeito da perda da nacionalidade. Seria demasiado violento exigir-se do inte-
ressado a diligéncia do registo da perda da sua nacionalidade, porque, além de
Pouco provavel, levaria & ineficicia da decisdo.
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siderava-se como verdadeira a nacionalidade que os individuos
tinham efectivamente.

Uma tal solugao, embora de certo modo ilegal, por ndo atender
ao disposto no Cédigo do Registo Civil, era a Gnica admissivel. Pode
dizer-se que a dominava uma orientacdo pratica e oportunista, ditada
pelas dificuldades que os casos reais opunham ao funcionamento
eficaz da maquina burocratica do Estado.

Compreende-se a necessidade de tornar dependente do registo a
atribuicdo de efeitos & mudanca de nacionalidade, mas era necessario
ter-se tido em atencéo as diversas hipéteses do Cédigo Civil e regu-
lamentar em especial cada uma delas, pesando as vantagens e 0S
inconvenientes e estabelecendo o seu regime adequado.

b) — A necessidade da transcri¢do oficiosa

Outro ponto sobre o qual néo pode deixar de incidir a nossa aten-
¢do, ao fazermos a apreciagao critica do sistema do Cédigo de 1932,
é o seguinte:

Estabelece-se o registo obrigatério da mudancga de nacionalidade,
mas nao se promove «ex officio» este registo. Quer dizer, deixa-se
abandonado ao arbitrio de cada um o pedido de registo, como se esta
formalidade fosse apenas de interesse particular, esquecendo-se
quanto colide com o interesse publico e em tao larga escala.

As leis da nacionalidade sdo acima de tudo de interesse e ordem
plblica, facto bastante para que se dispusesse no Cédigo a comunica-
céo oficiosa nos casos em que qualquer entidade oficial (conservador,
presidente da camara, consul, etc.) tivesse conhecimento duma mu-
danca de nacionalidade.

Consideremos, por exemplo, o caso duma estrangeira que se con-
sorcia em Portugal com um portugués (1). Adquire «ipso jure» a
nacionalidade portuguesa. Porém, se ndo fizer o registo da mudanga
de nacionalidade, continuard a considerar-se estrangeira ?

(1) Segundc parece, nunca houve noticia de que uma estrangeira que
tivesse adquirido a nacionalidede portuguesa pelo casamento fosse & conservatéria
do seu domicilio fazer o registo da mudanca de nacionalidade.
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Este problema que se punha, como vimos, perante a regulamen-
tacdo do Cdédigo do Registo Civil perdia a sua razao de ser se o
conservador que tivesse celebrado ou transcrito o casamento pro-
movesse, ele préprio, o registo da mudanca de nacionalidade.

E no caso de opg¢do pela nacionalidade portuguesa feita na Céa-
mara Municipal também n&o era admissivel que a propria Camara
ndo participasse a Conservatéria do registo civil a respectiva mu-
danca de nacionalidade.

As necessidades da vida préatica pareciam impor o registo oficioso
da mudanga de nacionalidade sempre que qualquer entidade oficial
interviesse em actos ou factos que importassem a mudanga.

c) — Disperséo dos registos

Outra critica de que é passivel o sistema do Cédigo do Registo
Civil de 1932 tem o seu fundamento na dispersdo dos registos da
nacionalidade que ficavam espalhados pelas diversas conservatérias
do pais, com a consequente dificuldade de coordenagao dos diversos
actos ou factos pertinentes ao estado civil do individuo.

Da vantagem da centralizacdo destes registos falaremos adiante
quando nos referimos 4 lei 2.049, de 6 de Agosto de 1951, que reor-
ganizou os servigos do registo € notariado.

d) — A documentacéo

Mais um aspecto em que as disposicdes do Cédigo do Registo
Civil mereciam reparos era o da documentagio.

Exigem-se no art.° 373.° documentos que, em certos casos, nio
tém qualquer interesse para o registo da nacionalidade e que o difi-
cultam, por vezes, principalmente nas hipéteses de naturalizacio de
estrangeiros. Atendendo a que se deixava a iniciativa dos interessados
o registo da mudanga de nacionalidade, o legislador devia facilitar
esse registo e ndo complica-lo.

Vimos ser essencial para a inscricio dum acto que importe aqui-
sicdo, reaquisicBo ou perda da nacionalidade a apresentacdo das
certides de nascimento no sé do interessado como as da muther
e dos filhos, além de exigir-se o averbamento da mudancga de nacio-

Ano 129 n°* 1 e 2 10
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nalidade no assento de nascimento dos interessados e bem assim nos
da mulher e filhos, se estiverem inscritos nalguma conservatoria.

Com a exigéncia destes documentos prende-se um problema que
ultimamente tem sido debatido nas diversas repartigbes do Estado,
por haver sobre o assunto varias interpretagdes, e que consiste fun-
damentalmente em saber se a naturalizacdo dum estrangeiro tem
efeitos individuais ou colectivos. S6 se compreenderia a necessidade
destes documentos se se atribuisse a naturalizagao e feitos colectivos.

Nos outros casos de mudanga de nacionalidade é absolutamente
dispensavel esta exigéncia, ou melhor, ndo tem qualquer razao de
ser. No entanto, o art? 373.° néo especifica a hipétese de naturali-
zagdo e emprega, pelo contrario, uma expresséo ampla «inscrigao dum
acto que importe aquisi¢éo, reaquisigdo ou perda da nacionalidade
portuguesa». A necessidade da apresentacdo destes documentos nas
hipéteses que na osejam de naturalizacdo origina complicagbes que
s6 o desvio da solucdo legal tem simplificado.

Vejamos, a titulo exemplificativo, este caso concreto: uma por-
tuguesa que perdeu a sua nacionalidade, por se ter casado com um
estrangeiro, vai para o pais da nacionalidade do marido onde tem
filhos e, posteriormente, por morte do marido, volta para Portugal
onde se domicilia e faz a declaragdo de que pretende readquirir a
nacionalidade portuguesa.

Por forga do art.? 373.° e seu § tinico, deviam ser exibidas perante
a conservatéria competente a certiddo de nascimento da interessada,
as dos filhos, e a certiddo de 6bito do marido.

Torna-se flagrante que para o registo ndo tem qualquer interesse
a certiddo de nascimento dos filhos, pois a mudanga de nacionalidade
da mae é absolutamente irrelevante para a condigdo juridica dos
filhos que, por hipétese, até continuam no estrangeiro.

Pelo exposto, podemos concluir que, em matéria de documenta-
¢éo, o sistema do Codigo se apresenta bastante deficiente.

e) — A competéncia

Também nos merece critica néo se ter concentrado a competéncia
em matéria de nacionalidade nas conservatdrias do registo civil, dei-
xando-a distribuida por estas e pelas cAmaras municipais, com todos
os inconvenientes que tal dispersdo necessariamente acarretava.
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CAPITULO VII

NA LEI N.° 2.049

14. — Importéncia desta lei

A lei n.° 2.049, de 6 de Agosto de 1951, em que se transformou
o decreto n.° 37.666, de 19 de Dezembro de 1949 que a Assembleia
Nacional decidiu ratificar com emendas e submeter ao estudo da
Camara Corporativa, veio promulgar a nova organizagao dos ser-
vigos do registo e notariado.

Sempre que nos queiramos referir a esta organizacao, fa-lo-emos,
porém, em referéncia a lei 2.049, por ser o diploma que emanou da
fonte legislativa hierarquicamente superior e cuja discussdo na
Assembleia Nacional foi agitada e cheia de interesse.

A par de alguns defeitos, tem esta reforma vantagens incontesta-
veis e um dos campos em que mais se evidenciam é talvez o que
respeita ao registo da nacionalidade que veio regulamentar em mol-
des muito mais perfeitos. O regime do Cédigo de 1932 era, como
vimos no capitulo anterior, além de fragmentario e incompleto, pouco
coerente.

Na discuss@o parlamentar, quase todos os deputados lastimaram
a falta dum relatério ao decreto n.° 37.666, absolutamente necessério
numa reforma tio importante como a que se pretendia levar a cabo,
para dar a conhecer os motivos que impuseram determinadas solu-
¢Oes e ajudar a interpretar as disposicoes daquele decreto.

Quanto ao registo da nacionalidade, a nova regulamentacédo apre-
senta uma tao manifesta superioridade em comparagio com a ante-
rior que, por esse aspecto, quase se dispensava o relatério. No en-
tanto, teria bastante interesse, para mostrar até que ponto se inovou
e quais as fontes dessas inovagdes.

Na lei 2.049 dispde-se no art® 113.°: «O registo central da
nacionalidade destina-se a registar a aquisi¢do, perda e reaquisicdo
da nacionalidade portuguesa, nos casos em que esses factos dependem
de registo para produzirem os seus efeitos no territério nacionals.
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Nos artigos seguintes indicam-se os casos em que ha obrigatoriedade
do registo e que vém a ser, afinal, todos aqueles em que se verifica
uma mudanca de nacionalidade.

A importancia desta lei determina-se em funcao das criticas que
fizemos ao sistema do Cédigo do Registo Civil de 1932 e, tendo
encontrado solucdo para a maijor parte delas, parece inGtil alongar-
mo-nos na enumeracao das vantagens da nova regulamentacao.

Nos niimeros que se seguem analisaremos a técnica que se adop-
tou quanto ao registo da nacionalidade e veremos até que ponto esta
reforma foi importante.

Nao podemos deixar de assinalar, nesta altura, a novidade do sis-
tema, sem paralelo no estrangeiro, onde normalmente o registo da
nacionalidade se apresenta fragmentario e incompleto, desligado dos
outros elementos do estado civil. S6 a naturalizacdo merece as aten-
¢oes dos juristas e ndo as outras formas de mudanga de nacionalidade,
todas elas, afinal, tendo importancia para a determinacdo da con-
dicdo juridica das pessoas. Pelo menos, na medida em que temos
conhecimento (e foram muito limitadas as fontes de que dispusemos)
parece ter sido muito desprezado pelos legisladores o problema do
registo da nacionalidade, o que é inadmissivel. Entre noés, porém,
temos de assinalar que, na reforma, houve o maior cuidado na
regulamentacdo desta matéria.

15. — Centraliza¢do do registo

A lei 2.049 dispde no seu art.° 106.° que «junto da Direcgao-Geral
dos Registos e do Notariado, funciona a Conservatdria dos Registos
Centrais, a qual compreende : 1.° o registo central da nacionalidade,
2.° o registo central do estado civil, 3.° o registo central de escrituras
e testamentos».

No parecer da Camara Corporativa, a propdsito dos registos cen-
trais, dizia-se a certo trecho: «existem realmente actos de registo
que, pelas suas caracteristicas de generalidade, tém realmente assento
préprio fora do plano de actuacdo das reparticdes locaiss. E, mais
adiante, referindo-se propriamente ao registo central da nacionali-
dade, acrescentava-se: «a contribuicdc que a Conservatéria dos Re-
gistos centrais vem prestar a disciplina e estabilidade das relagGes
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juridicas directamente relacionadas com a nacionalidade, sé por si,
justificaria a sua criagao» (1).

Com efeito, como se diz ainda neste parecer, «o proprio prestigio
do instituto reclama que o registo da nacionalidade se centralize num
organismo Gnico, funcionando junto dos érgaos superiores da Admi-
nistracdo Publica, numa afirmacdo viva da propria soberania do
Estados.

A necessidade de centralizagdo dos servigos respeitantes ao registo
do estado civil tem sido sentida pela generalidade dos autores que
se tém dedicado ao estudo destes assuntos.

Vejamos, por exemplo, o que nos dizem Planiol e Ripert (2).
Estes dois autores apontam dois defeitos & organizagao do registo dos
actos respeitantes ao estado civil em Franga: serem incompletos,
isto é, ndo mencionarem todos os factos que interessam ao estado
civil (a nacionalidade nao é contemplada) e estarem dispersos por
varias conservatérias em locais diferentes,

Também Henri de Page (3) salienta como um defeito do registo
do estado civil na Bélgica o caracter fragmentario e incompleto dos
registos e preconiza a centralizacdo de todas as indicag¢bes necessa-
rias para a determinacéo do estado civil, centralizacdo esta que devia
ser feita no local do nascimento.

Numa tese para doutoramento, um autor francés, Boisseau de
Mellanville (4), defende a necessidade de centralizacdo dos actos
respeitantes ao estado civil nestes termos : o fim do registo do estado
civil é fornecer rapidamente indicagGes completas sobre o estado das
pessoas, e este fim ndo pode ser atingido sendo por uma centrali-
zagdo de todos os actos que criam, modificam ou extinguem o estado
das pessoas. Faz depois a enumeragéo de todos os actos respeitantes
ao estado civil e que devetiam ser centralizados, incluindo, entre eles,
a naturalizagio.

—————

(1) Parecer da Camara Corporativa, publicado no Diario das Sessdes,
n.° 45, de 19 de Abril de 1950. ’
(2) Planiol e Ripert: «Traité pratique de Droit Civil francaiss, pag. 202
e segs, , : . '

(3) Henri de Page: ob. cit., pags. 358 e segs. ]

(4) Boisseau de Mellanville: «<La centralization de letat civils, 1915,
Pags. 13 e segs.
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Na Inglaterra, as leis de 19 de Agosto de 1836 e de 7 de
Agosto de 1874 regulamentaram os actos do estado civil e levaram
& centralizagdo dos mais importantes, como 0 nascimento, o casa-
mento e a morte (1).

Esta ideia de «centralizagdo» configura-se de um modo diferente
da que inspirou o0 nosso legislador, porque tende a reunir os diversos
elementos respeitantes a uma pessoa € que se encontram dispersos
por vérias localidades numa s6 (2) e respeita quase exclusivamente
ao estado civil em sentido restrito.

A finalidade, no entanto, é a mesma: reunidao de elementos dis-
persos. Simplesmente, na lei 2.049, pelo que respeita ao registo da
nacionalidade, os elementos que se pretendem centralizar néo res-
peitam a uma pessoa determinada, mas a uma qualidade de um
ntimero indeterminado de pessoas, 4 qualidade de cidadao portugués.

Os autores apontados atras néo consideram o aspecto politico do
registo do estado civil, ou seja, a nacionalidade, porque, segundo
parece (3), a lei, quer na Franga, na Bélgica e na Inglaterra, néo con-
sidera a nacionalidade para a submeter ao registo tal como o «status
familiae» (a ndo ser na Bélgica certas formas de naturalizac@o).

A orientacio, no entanto, ndo pode ser idéntica. Para o registo do
estado, em sentido restrito, preconiza-se a centralizagdo no lugar
do nascimento (4). Para o registo da nacionalidade, elemento do
estado civil em sentido amplo, ndo interessaria a centraliza¢io sendo
junto dum o6rgdo do Governo, pela relevéancia politica do proprio
instituto e foi esse o sistema introduzido pela nossa lei 2.049.

(1) Boisseau de Mellanville : ob. cit.,, pég. 77.

(2) No nosso Cédigo do Registo Civil esta «centralizagdo» ja estava em
parte assegurada, pois havia determinados actos, os mais importantes da vida
juridica dos individuos que eram obrigatoriamente averbados no registo do nas-
cimento.

(3) Nio conseguimos encontrar elementos a respeito do registo da naciona-
lidade em qualquer destes paises. Quase todas as obras que nos foi dado consultar
respeitam apenas ao estado civil em sentido restrito.

(4) Em Portugal instituiu-se também uma conservatéria central do estado
civil, cuja vantagem é intuitiva, pois ndo tem de haver dificuldades e indagagdes
nas conservatérias do domicilio, do nascimento, etc., mas que em paises de grande
populagio funciona dificilmente.
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Esta solugdo apresenta vantagens incontestaveis em relagéo, por
exemplo, a solugdo proposta na Revista Argentina de Ciéncias Poli-
ticas (1) em que se preconiza a vantagem da centralizacdo dos re-
gistos dos actos respeitantes ao estado civil nestes termos: «subme-
tidos os registos a varias jurisdigbes espalhadas pelo pais, nao foi
possivel dar unidade & funcdo que desempenham, nio obstante a
unidade ser requisito essencial para que o registo possa servir o seu
objectivo, dado que o estado civil duma pessoa ndo surge dum sé
assento, mas da reunido de todos os que respeitam a essa pessoas.
Anexo ao registo civil devia funcionar, segundo o autor deste traba-
Tho, o registo dos cidaddos naturalizados argentinos e que devia ser
feito na reparticdo do seu domicilio (2).

O sistema adoptado na nossa lei é sem dlvida, muito mais per-
feito, pois abrange, nao apenas a naturalizagdo, mas todos os actos
que envolvem mudanca de nacionalidade. O objectivo a atingir, com
efeito, tanto respeita 2 naturalizacdo como a qualquer outro facto:
o que interessa é a alteracdo de nacionalidade.

Por outro lado, em vez de funcionar junto de varias conservaté-
rias, constitui um servi¢o central com a sua sede na capital do Es-
tado, funciona junto do Ministério da Justica a quem, fora dos casos
de naturalizacgéo, cabe decidir as questdes relativas a aquisigéo, perda
e reaquisi¢do da nacionalidade portuguesa ou esclarecer as dividas
que a esse respeito se suscitarem (art.® 117.° da lei n.° 2.049).

O interesse da centralizacdo do registo da nacionalidade junto
dum 6rgao da soberania evidencia-se ao atentarmos em que é o
Estado o principal interessado na determinac¢io dos seus nacionais e
essa determinacgao seria dificil se os elementos se encontrassem dis-
persos pelas varias conservatérias do pais.

(1) «Una nueva organizacion de los registros de estado civil», Revista Ar-
gentina de Ciéncias Politicas, Ano VIII, t. XV, n° 86, pag. 169 e segs.

(2) Ob. cit., revista citada, pags. 327 e segs. Ndo sabemos, no entanto, se
esta solucdo chegou alguma vez a ser transformada em lei ou se, apesar do Re-
gisto Nacional das Pessoas, dependente do Ministério do Interior, continua
ainda a dispersdo dos registos, agravada pelo facto de existirem vérios estados
dentro do Estado. '
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16. — Iniciativa dos interessados e transcricdo oficiosa

Uma das criticas que fizemos ao sistema do Cédigo do Registo
Civil foi a falta de transcrigdo ou de comunicagdo oficiosa da mu-
danga de nacionalidade. Deixava-se ao puro arbitrio dos individuos
o pedido de registo e, como vimos, quando nao havia interesse neste
registo, ndo havia processo de se conhecer a mudanga de nacionali-
dade. Partia-se erradamente do principio de que o registo sé interes-
sava ao particular, quando, afinal, é muito mais relevante nesta maté-
ria o interesse publico.

Na lei 2.049 adoptou-se um sistema que resolve satisfatoriamente
o problema.
Assim :

a) — O registo feito a pedido dos interessados

Naqueles casos em que o individuo tem interesse em fazer o
registo da mudanca de nacionalidade, por que dai lhe advém van-
tagens que sem o registo ndo usufruiria, deixou-se na dependéncia
dos interessados o pedido do registo.

Dispée o art.° 114.° da lei 2.049 que é obrigatério o registo:

1.°— «Da naturalizacdo de estrangeiros».

Quanto as hipéteses de naturalizagdo, fica ao arbitrio dos inte-
ressados o pedido de registo. Nada se estabeleceu nas disposicoes
subsequentes quanto a transcricdo oficiosa e, como continuam em
vigor as disposigdes do Cédigo Civil e do Cédigo do Registo Civil
(a carta de naturalizagéo ndo produz efeitos se ndo for registada no
prazo de seis meses), o naturalizado, para gozar dos direitos que a
naturalizagdo lhe confere, tem o maximo interesse em promover o
registo.

" O art.® 114.° dispde ainda no n.° 2.° que é obrigatério o registo
das opgdes de nacionalidade nos termos dos §§ 11.° e 2° do art.®
22.° do Cédigo Civil.

Impde-se, portanto, aos interessados a obrigagdo do registo, mas,
embora incongruentemente, nio se estabelece, no art.° 116.° e seu
paragrafo, que o registo se faca «ex officios. Neste art.? 116.° fixa-se
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a forma de prestar as declaragbes de opcéo de nacionalidade e de
estabelecimento de domicilio e no § dnico dispbe-se que o conserva-
dor que receber as declaragbes remetera o auto a conservatéria cen-
tral para se efectuar o registo.

O art.® 116.°, porém, nao faz referéncia as opgoes de nacionalidade
feitas pela mulher e pelos filhos menores de um portugués que se
naturaliza no estrangeiro e, portanto, nestes casos, deixa-se a inicia-
tiva dos interessados o pedido de registo, talvez por se ter entendido
que os optantes s&o os maiores interessados no registo.

O registo efectua-se igualmente apenas a pedido do interessado
quando se adquire a qualidade de cidaddo portugués, nos termos da
segunda parte do n.° 3.2 do art.® 18.° do Cédigo Civil. Com efeito,
a declaracao de que quer seguir a nacionalidade portuguesa, faz-se
perante uma autoridade estrangeira, o que leva a impossibilidade de
se promover oficiosamente o registo. Além disso, a prépria pessoa
tem a maior conveniéncia no registo, e dai que se deixe aos interes-
sados a faculdade de transcrever ou renovar as respectivas declara-
¢Oes no registo central. E o que se preceitua na segunda parte do
art.? 115.° da lei 2.049.

Portanto, se os individuos filhos de portugueses nascidos no es-
trangeiro declararam perante as autoridades estrangeiras que que-
riam seguir a nacionaliade portuguesa, é essencial fazerem o registo
em Portugal para se lhes poder atribuir a qualidade de cidadéos por-
tugueses.

Segundo nos parece, sdo estes os trés Gnicos casos em que se deixa
apenas na dependéncia da vontade dos individuos promover o registo.

b) — O registo «ex officio»

Ha casos em que o registo, porém, é efectuado apenas oficiosa-
mente. Sao os do art.®° 115.° em que se dispGe que serdo transcritas
oficiosamente no registo central da nacionalidade as declaragdes pres-
tadas perante os agentes consulares portugueses quanto aos filhos de
portugueses nascidos no estrangeiro, bem como os registos de nasci-
mento efectuados pelos proprios consules, nos termos do art.? 142.°
do Regulamento Consular Portugués.
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¢) — O registo feito a pedido dos interessados ou oficiosa-
mente

Fora das hipéteses extremas em que o registo é feito a pedido do
interessado ou s6 oficiosamente, aparecem-nos aquelas em que o
registo pode igualmente ser feito «ex officio» ou a pedido.

O art? 114.° dispoe que é obrigatério o registo:

«2.°—das opc¢oes de nacionalidade...

«3.°—das declaracbes de estabelecimento de domicilio, para

efeito de reaquisicdo da r acionalidade portuguesa.»

Nestes casos, ainda, sdo em principio os interessados que devem
promover o registo, mas, quanto as declarages de opcdo de nacio-
nalidade e de estabelecimento de domicilio, estabelece o § anico do
art.° 116.° que o conservador que receber a declaragéo remetera o
auto, no prazo de trés dias & conservatéria central, para ser efectuado
o respectivo registo.

Nio se deixa, portanto, s6 dependente dum acto do interessado o
registo. Nao tem de vir a conservatéria central nem tem sequer de
requerer o registo na do domicilio. O conservador do domicilio remete
o auto A conservatéria central como se efectivamente o registo tivesse
sido requerido e tudo se passa sem a intervengdo directa do inte-
ressado.

Podera considerar-se a declaragéo de opgdo ou de estabelecimento
de domicilio como pedido de registo e, portanto, podera entender-se
que nestas hipéteses é sempre necessario o pedido do interessado ?

Quer-nos parecer que ndo. A face do Cédigo Civil, estas declara-
¢bes deviam ser feitas na Camara Municipal e, na lei 2.049, passou
esta competéncia para as conservatdrias, indicando-se no art.® 116.° o
processo a seguir. No § Unico, ao impor ao conservador a obrigagao de
remeter o auto para a conservatéria central, esta-se a fixar uma
forma de transcricdo «ex officio».

Além das hipéteses de opgao de nacionalidade e de estabeleci-
mento de domicilio (conjugago, como vimos, do art.° 114.° com o
§ Gnico do art.° 116.° da lei 2.049), pode-se proceder ao registo ofi-
ciosamente ou a pedido dos interessados nos casos indicados no § 1.°
do art® 115°: '

1.2 aquisico da nacionalidade portuguesa por mulher estran-
geira que case com um portugués;
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2°—perda da nacionalidade por mulher portuguesa que case
com estrangeiro ;

3.°— perda da nacionalidade portuguesa pelos que se naturalizem
estrangeiros ;

4.°—perda da nacionalidade portuguesa e sua reaquisicdo nos
casos em que, sem licenca do Governo se aceitam funcdes piblicas,
graga, pensd@o ou condecoracdo de qualquer governo estrangeiro.

No § 2.° deste mesmo artigo dispbe-se que «os agentes consulares
portugueses enviarao ao Ministério dos Negécios Estrangeiros, para
serem por este transmitidos ao da Justica, os documentos e informa-
¢des necessérias ao cumprimento do disposto neste artigos. No § 3°
estabelece-se, por seu turno, que «os conservadores do registo civil
enviardo a conservatéria central nota dos registos de casamento por
eles inscritos ou transcritos nas condices dos n.® 1.2 e 2.2 do § 1.%,

Embora por este sistema se deixe ainda em aberto algumas hipé-
teses (sdo precisamente as de mais dificil solugo resultante da insu-
ficiéncia da lei substantiva), a verdade é que agora nao se poéem com
a mesma acuidade as dvidas que levantamos na alinea a) don? 13.°
Em todos aqueles casos, sempre que uma entidade oficial, sejam
os agentes consulares portugueses sejam os préprios conservadores,
tenham conhecimento dum acto que importe mudanga de nacionali-
dade, s@o obrigados a participa-lo, de modo a que na conservatdria
central se proceda «ex officio» ao registo.

Quanto a nés, deixa-se apenas ao arbitrio dos interessados o
registo nos dois Gnicos casos em que hi a maior conveniéncia em
ser pedido, porque sem ele nio hi a mais pequena possibilidade de
adquirir a nacionalidade portuguesa.

17. — Competéncia das conservatérias do registo civil

Outra critica que tinhamos feito ao sistema do Codigo do Registo
Civil foi manter a competéncia das Camaras Municipais para rece-
ber as declaragdes de opgio de nacionalidade e de estabelecimento
de domicilio, para efeito de aquisi¢éo, perda e reaquisi¢do da nacio-
nalidade portuguesa.

Se o registo tinha passado para a Conservatéria do Registo Civil,
parecia também que toda a compeéténcia das cAmaras se devia trans-
ferir para as conservatérias.
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Hoje, pela lei 2.049, o assunto esta resolvido, pois se dispde ex-
pressamente no art.’® 116.° que «as declaragbes de op¢do de nacio-
nalidade, a que se referem o n.° 2.° e o0 § 2.° do art.® 18.° do Cédigo
Civil, assim como as de estabelecimento de domicilio, para efeito de
recuperacao da nacionalidade portuguesa, nos termos dos n.*® 1° e
4.° do art.® 22.° do mesmo Cddigo, serao prestadas em auto lavrado
perante o conservador do registo civil da area do domicilio dos inte-
ressados».

18. — Técnica adoptada

Neste nimero, analisaremos metddicamente o regime do registo
estabelecido pela lei n.° 2.049 em relagdo com os art® 18° e 22.°
do Cédigo Civil, disposigdes relativas ao modo de aquisi¢do, perda
e reaquisi¢ao da nacionalidade portuguesa, e, a propésito, menciona-
remos as davidas que se levantam na doutrina a respeito destes pre-
ceitos e que interessam no aspecto restrito pelo qual o instituto da
nacionalidade é apreciado neste trabalho: o registo.

Notemos, no entanto, que todos os problemas de interpretacdo do
art.° 18.° e 22.° se vém a reflectir no registo da nacionalidade, pois,
ao fazer o registo, é necessario fazé-lo de acordo com a lei. Como
alguns, porém, tém maior relevancia do que outros, referir-nos-emos
s6 a estes, a propésito das vérias hipéteses em que se verifique uma
mudanga de nacionalidade que, para produzir os seus efeitos, como
vimos, tem de ser registada.

a) — Aquisi¢éo da nacionalidade
I — Nascimento
1) — Filhos de estrangeiros nascidos em Portugal
No n.° 2.° do art® 18.° dispbe-se que sdo cidaddos portugueses
os que nascem em territério portugués de pai estrangeiro, contanto
que este néo esteja ao servigo da sua nagéo, salvo se declararem por

si, sendo maiores ou emancipados, ou pelos seus legitimos repre-
sentantes, sendo menores, que nfo querem ser portugueses.
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Na falta de declaracao, sera considerado portugués, em virtude
do principio do «jus soli» que domina a nossa lei nesta matéria e
que leva a exigir uma declaracéo expressa para que se verifique a
perda de nacionalidade.

Por forga do art.® 114.°2 n? 2 e do art® 116.° § dnico, sempre
que se dé a opgdo pela nacionalidade estrangeira, efectuar-se-4 o
registo da mudanca de nacionalidade, a pedido dos interessados ou
oficiosamente, pois o conservador que receber a declarag@o de opgao
tem de reduzi-la a auto e envia-la para a conservatéria central, a
fim de se efectuar o seu registo.

Nos casos em que o individuo nascido em Portugal néo foi regis-
tado em qualquer conservatéria, mas apenas no consulado do seu
pais, qual a solucdo a adoptar ?

Se nao foi feita qualquer declaracdo de op¢ao pela nacionalidade
estrangeira e, por outro lado, permitindo a lei o registo do nasci-
mento a todo o tempo (art.° 239.°), devera atribuir-se ao individuo a
nacionalidade portuguesa (1). i

Parece-nos uma solucdo de certo modo chocante, por nao se
conter rigorosamente nos principios politicos que dominam esta
matéria. O antagonismo até com esses principios resulta de se con-
ceder a nacionalidade portuguesa e originaria, note-se, a um individuo
voluntariamente estrangeiro até ao momento em que, por qualquer
motivo, the passou a convir o registo do seu nascimento e tornar-se
portugués.

Foi o que aconteceu com os filhos de alemes nascidos em Por-
tugal que fizeram o registo do seu nascimento no consulado alemao,
se consideraram sempre alemaes e que, quando da eclosdo da guerra,
Se apressaram a obter o registo do seu nascimento em Portugal,
transformando-se, por esta simples formalidade, em portugueses ori-
ginarios.

Em ligacdo com o n.° 2.° do art.° 18.% o § 2.° permite que, atin-
gida a maioridade, o filho de estrangeiro possa reclamar da opcao
feita pelo pai. O repadio da nacionalidade portuguesa feito pelo

(1) Orientagio seguida no parecer da Procuradoria-Geral da Repiblica
votado no Conselho Consultivo em 9 de Fevereiro de 1950 e publicado no
Boletim do Ministério da Justiga, ano 1950, n.° 21, pag, 85.
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préprio, depois de atingir a maioridade, é definitivo. Feito, porém,
durante a menoridade, pelo pai ou representante legal, ndo o im-
pede de retomar a nacionalidade portuguesa.

Também esta declaracio tem de ser registada para produzir
efeitos, pois refere-se-lhe expressamente o n? 2° do art® 114° e o
art® 116° da lei 2.049. O registo deve, em principio, ser feito pelo
interessado ou pelo conservador que receber a declaragao.

Hoje, pelo art.® 120.° da lei 2.049, «quando essa reclamacéo seja
feita decorridos dois anos sobre a maioridade do reclamante, o re-
gisto s6 sera efectuado mediante autorizacdo do Ministro da Jus-
tica. A autorizacdo podera ser recusada se se averiguar que o inte-
ressado, depois da maioridade, manifestou por forma expressa a sua
vontade de seguir a nacionalidade dos pais, ou praticou voluntaria-
mente actos de submissdo politica a governo estrangeiros.

Nio se estabelecia qualquer prazo no Cédigo Civil, permitindo-se
que a todo o tempo se pudesse vir impugnar a declaracao feita pelo
pai e readquirir a nacionalidade portuguesa. O regime era perigoso,
pois podia o individuo, entretanto, ter agido e ter-se considerado ver-
dadeiramente integrado na ordem juridica estrangeira. Com a citada
disposicao da lei 2.049 obvia-se a este inconveniente.

Este preceito pode dizer-se o Unico de caracter substantivo in-
cluido na lei 2.049. Parece-nos que seria vantajosa uma solugao
semelhante para a hip6tese que atras apontamos.

2) — Filhos de portugueses nascidos no estrangeiro

Pelo preceituado no n.° 3.2 do art.’° 18. sdo cidadaos portugue-
ses os filhos de pai portugués, ainda que este haja sido expulso do
territério portugués, e os filhos ilegitimos de mae portuguesa, nasci-
dos em pais estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no terri-
tério portugués, ou que declararem, por si, sendo maiores ou eman-
cipados, ou pelos seus legitimos representantes, sendo menores, que
querem ser portugueses.

O primeiro problema com que deparamos é o de saber se os
filhos ilegitimos de miée portuguesa nascidos no estrangeiro sao por-
tugueses, mesmo que tenham sido anterior ou simultineamente re-
conhecidos pelo pai.
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O Prof. Luis Pinto Coelho entende que no caso de reconhecimento
simultaneo, se deve atribuir a nacionalidade da mae.

Parece-nos, porém, que esta solugao nio corresponde rigorosa-
mente ao espirito da lei. Com a expressdo «filhos ilegitimos», o legis-
lador visava certamente o caso dos filhos s6 reconhecidos pela mae.
Com efeito, a atribuicdo da nacionalidade é uma consequéncia do
principio do péatrio poder e, mesmo em relagdo aos filhos ilegitimos,
a mae s6 detém o patrio poder quando os filhos ndo estéo reconheci-
dos pelo pai. Alids, a maioria dos autores envereda por este ca-~
minho (1).

Outro problema que se levanta é o de saber qual a solugéo a
adoptar quando estes filhos ilegitimos vém a ser posteriormente re-
conhecidos pelo pai.

Em face da omisséo da lei, entendemos que, de acordo com o
principio da certeza, e fugindo, portanto, ao inconveniente das flu-
tuagGes de nacionalidade, nao se deve permitir a opcéo pela nacio-
nalidade do pai.

Todos estes problemas tém interesse para o registo da naciona-
lidade, pois da solugd@o que se apresente devera depender a mecénica
do registo.

A atribui¢do da nacionalidade portuguesa aos filhos de portu-
gueses nascidos no estrangeiro est4, no entanto, dependente da fixa-
¢do do domicilio em Portugal ou da declaragio expressa feita perante
os respectivos agentes consulares portugueses ou autoridades estran-
geiras (§ 1.° do art.® 18.%), ou ainda do registo do nascimento nos
consulados portugueses (art.® 142.° do Regulamento Consular).

Nos termos do art.® 115.° da lei 2.049, sao transcritos oficiosa-
mente no registo central da nacionalidade as declaragbes feitas pe-
rante os agentes consulares portugueses bem como as inscri¢bes de
assentos a que se refere o art.’° 142.° do Regulamento Consular Por-
tugués. As declaragbes prestadas perante autoridades estrangeiras
poder@o ser transcritas ou simplesmente renovadas no registo cen-
tral, a pedido dos interessados.

(1) Prof. Machado Vilela: «Tratado...», pag. 90,
~— Prof. Ferrer Correia: «Lic¢des de Direito Internacional Privados, pégs.
24 e 25.
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Tal como no caso do niimero anterior, a declaracdo de opgao da
nacionalidade pode ser feita a todo o tempo. Mas hoje dispoe-se ex-
pressamente na lei 2.049, art.® 119.° que «o registo, nos termos do
art.? 239.° do Cédigo do Registo Civil, respeitante a individuos nas-
cidos no estrangeiro s6 sera permitido mediante autorizacdo do Direc-
tor-Geral e em face de prova bastante da nacionalidade portuguesa
dos pais do registando». Disposigao semelhante conviria para o caso
dos filhos de estrangeiros nascidos em Portugal.

A chamada opcao tacita (1), em que basta a simples fixagao do
domicilio em Portugal para se atribuir a nacionalidade portuguesa,
néo se faz qualquer referéncia na lei n.° 2.049.°. Nao ha possibilidade
de proceder ao registo oficiosamente, pois ndo é necessario ao indi-
viduo fazer qualquer declaracéo e, por outro lado, como o art.® 114.°
também se lhe nao refere, parece que o interessado ndo tem obriga-
céo de efectuar o registo da mudanga de nacionalidade. Com efeito,
se nao se exige sequer uma declaragao, resultaria inconsequente a
exigéncia do préprio registo.

3) — Filhos de pais incognitos ou de nacionalidade
desconhecida

Quanto a estes casos, em principio, ndo havia que proceder a
registo, visto que aos individuos nestas condicoes atribui a lei a na-
cionalidade portuguesa.

Todavia, tem-se levantado na doutrina o problema de saber se,
reconhecidos os filhos ou conhecida a nacionalidade dos pais, se
forem estrangeiros, aqueles terdao o direito de optar pela nacionali-
dade paterna, bastando a simples declaragao.

Parece-nos mais harménica com os preceitos antecedentes a so-
lugdo afirmativa. Logo que se conhece a nacionalidade dos pais,

(1) O Prof. Ferrer Correia entende que néo se trata de opcido tacita. A
vontade humana né&o vai produzir efeitos juridicos e deste modo a aquisicio da
nacionalidade tem a sua fonte numa imposicZo da lei. — Licoes, pags. 36 e 37.
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devem os filhos ficar com a faculdade de optar, nos termos do n.° 2.°
do art.° 18.° do Cédigo Civil.

E, operada a mudanca de nacionalidade, havera lugar ao seu re-
gisto, quer oficiosamente quer a pedido dos interessados, tal como
para os casos referidos naquela disposicao.

A lei 2.049 nao se refere a esta hipétese em nenhum dos seus
artigos, mas da posic@o que se tomar quanto ao problema enunciado
derivard a solugdo adequada. Concluindo-se pela possibilidade de
opgdo, tem de se concluir necessariamente pela necessidade do
registo.

4) — Mulher estrangeira que casa com cidaddo por-
tugués

Por forca do disposto no n.° 6.° do art.’° 18.° do Cédigo Civil, a
mulher estrangeira que casa com cidaddo portugués adquire a nacio-
nalidade portuguesa, independentemente de perder ou ndo a sua
antiga nacionalidade.

Este preceito constitui uma inesgotavel fonte de conflitos posi-
tivos de nacionalidade, pois h4 muitos paises nos quais a mulher que
casa com estrangeiro néo perde a sua nacionalidade. Além do mais,
este facto pode ter consequéncias importantes nos casos em que o
portugués tem o domicilio no pais da mulher. Ainda neste caso se
devera atribuir a nacionalidade do marido 4 mulher? Por muitg
chocante que a solugéo se nos apresente, a verdade é que a nossa lei
impoe a nacionalidade do marido. De resto, num ponto de vista juri-
dico, onde a lei ndo distingue, ndo devemos nés distinguir.

Decorre, portanto, como natural consequéncia da mudanca de
nacionalidade, a necessidade do registo. Hoje, pela lei 2.049, o registo
estd em parte assegurado. No § 1.° do art.° 115.9 estabelece-se que
sera registada oficiosamente ou a pedido dos interessados a aquisi-
¢do da nacionalidade portuguesa por mulher estrangeira que case
com portugués.

No § 3.° impGe-se aos conservadores do registo civil a obrigagdo
de enviarem a conservatéria central nota dos registos de casamento

Anc 12° n° 1e 2 11
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por eles inscritos ou transcritos. Assim, sempre que os casamentos
se efectuem em Portugal, o registo faz-se oficiosamente (1).

Quando os casamentos forem celebrados no estrangeiro, se o
forem nos consulados, os agentes consulares enviardo ao Ministério
dos Negécios Estrangeiros, para serem transmitidos ao da Justiga,
os documentos e informacbes necessarios para o registo.

Nos casamentos realizados perante as autoridades estrangeiras,
se os interessados néo requererem o registo, ndo ha processo de o
efectuar. A lei 2.049 ndo se refere a esta hipétese, devido possivel-
mente as inerentes dificuldades de ordem pratica.

5) — Estrangeiro naturalizado

Quanto a este caso, é evidente a necessidade de registo. Quer
no Cédigo Civil, art.® 21.°, quer no Cédigo do Registo Civil, art.®
375.°, preceitua-se que as cartas de naturalizagdo sé produzirdo os
seus efeitos sendo registadas no prazo de seis meses a contar da
concessao.

Pela lei 2.049, considera-se obrigatorio o registo. N@o se promove,
no entanto, a transcricdo oficiosamente. Ao naturalizado, a quem
interessa predominantemente o registo, compete requeré-lo no prazo
de seis meses, sob pena de a carta de naturalizagao nao produzir os
seus efeitos.

Neste aspecto da mudanga de nacionalidade, a necessidade de
registo apresenta-se tdo premente que tem sido considerada com
particular atengdo e cuidado pelas legislagoes estrangeiras.

Poe-se agora o problema de saber quais os efeitos da naturaliza-
¢do dum estrangeiro em Portugal, se tem efeitos individuais ou colec-
tivos, isto é, se respeita apenas ao proprio ou se envolve a mudanca
de nacionalidade da mutlher e dos filhos menores.

Para a naturalizagio dum portugués no estrangeiro, os §§ 1.°
e 2° do art.? 22.° dispéem expressamente que os efeitos sdo indivi-

(1) Além de se participar & conservatdria central o casamento, para se
proceder ao registo da mudanca de nacionalidade, transcreve-se na prépria con-
servatdria o registo de nascimento da mulher estrangeira e averba-se & margem
a mudanga de nacionalidade,
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duais, permitindo-se apenas & mulher e aos filhos, quando atinjam
a maioridade, seguirem, respectivamente, a nacionalidade do marido
e do pai, por meio duma simples declaragdo. A lei é, porém, omissa
quanto aos estrangeiros que se naturalizem portugueses.

As legislacGes dos diversos paises variam de orientagdo e nao se
pode dizer que haja actualmente um sistema dominante. O principio
da unidade da familia impde a atribuicdo de efeitos colectivos a
naturalizagdo e, por outro lado, o principio da autonomia da mulher
em relacdo ao marido faz dar predominio aos efeitos individuais,
pelo menos quanto a ela.

Entre nés, e durante bastante tempo, atribuiu-se a naturalizacdo
dum estrangeiro efeitos individuais. E a opinido dos Profs. Guilherme
Moreira (1), Machado Viiela (2), Ferrer Correia (3), Luis Pinto Coe-
Iho (4), Doutor Taborda Ferreira (5), etc.

No siléncio da lei, devem aplicar-se, por analogia, as disposi¢coes
acima citadas e considerar que a naturalizacdo dum estrangeiro em
Portugal tem efeitos individuais, sendo necesséria uma declaracao
de vontade da mulher e dos filhos, para adquirirem a nacionalidade
portuguesa, ou, pelo contrério, considerar aqueles paragrafos como
preceitos excepecionais e aplicaveis, portanto, apenas as hipéteses
que expressamente consagram ? Neste caso, deve entender-se que a
naturalizagdo dum estrangeiro tem efeitos colectivos ou puramente
individuais, sem possibilidade de opgdo por parte da muther e dos
filhos menores? A omissdo da lei foi voluntaria ou involuntaria ?

O problema tem bastante interesse quanto a esta formalidade do
registo. Se atribuirmos efeitos colectivos a naturalizacdo dum estran-
geiro em Portugal, ha que proceder ao registo de mudanca de nacio-
nalidade, ndo apenas em relacio a ele, mas 4 mulher e aos filhos
menores, independentemente de declaragdo expressa.

(1) Direito Civil, vol. I, pig. 184.

(2) Tratado..., vol. 1, pAg. 102. Embora entendesse preferivel o sistema
da atribuicdo de efeitos colectivos & naturalizagdo, considerava este sistema
indefensavel & face da nossa lei.

(3) «LigBes de Direito Internacional Privado», pag. 77 e segs.

(4) <«Licdes de Direito Internacional Privado», curso de 1951-1952.

(5) «LigBes de Direito Internacional Privado», curso de 1946-1947.
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Como dissemos atras, a generalidade dos autores inclinava-se
pela atribuigdo de efeitos individuais a naturalizagdo dum estran-
geiro. Para uns, nao era permitida sequer a declaracao das mulheres
e dos filhos de quererem seguir a nacionalidade dos pais, sendo ne-
cessaria uma nova naturalizagao. Outros aplicavam por analogia o
principio dos §§ 1.2 e 2.2 do art.° 22.°.

No entanto, num parecer da Procuradoria-Geral da Republica,
datado de 12 de Maio de 1941 (1) e confirmado pelo Ministro da
Justica no seu despacho de 20 de Maio de 1950, consagrou-se a
orientacdo contraria, ou seja, a dos efeitos colectivos da naturali-
zagao.

O; fundamentos do parecer da Procuradoria eram os seguintes:

1.°—no direito classico portugués, a naturalizacdo dum estran-
geiro tinha efeitos colectivos e, no direito intermédio, até a publica-
¢ao do Cédigo Civil nao se dispés em contrario ;

2.°—no Cébdigo Civil nada se disp6s quanto aos efeitos da natu-
ralizag@o e, atendendo a que é um principio fundamental da Cons-
titui¢do Portuguesa o da unidade da familia, de acordo com este
principio, a naturalizacao devia ter efeitos colectivos;

3.°—esta orientacdo foi consagrada pelo Codigo do Registo
Civil ;

4.°— e tende a defender o patriménio demografico da Nagao.

Estes fundamentos néo sdo, no entanto, muito procedentes.

Embora no direito antigo portugués se atribuissem efeitos colec-
tivos a naturalizagao, a verdade é que os efeitos individuais tiveram
aplicac@o quando se comegaram a defender os principios individualis-
tas e a afirmagao da liberdade da mulher em face da vontade do
marido. Parecia injusto que a mulher se tivesse de submeter a von-
tade do marido num acto de tal gravidade como o da naturalizagéo,
tanto mais que a mulher tinha a faculdade de se naturalizar também
ou de optar pela nova nacionalidade do marido. Ora, o nosso Cédigo
est4 eivado do espirito individualista e 0 que ndo se pode negar é
que, quanto ao portugués que se naturaliza estrangeiro se atribuem
efeitos individuais a esta naturalizac¢éo.

(1) Publicado no Boletim Oficial, ano I, n. ©5, pag. 147.
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Dizer-se que o Cédigo do Registo Civil consagra a orientacao dos
efeitos colectivos é uma redundancia, visto que se néo pode esquecer
a sua origem e o facto de serem a traducéo da lei espanhola. Além
disso, nem se pode dizer que os preceitos do Cédigo do Registo Civil
consagram aquela orientagéo, pois, ao exigirem as certidées de nasci-
mento e o averbamento, néo se faz qualquer distingéo e na hipétese
dos §§ 1.° e 2.° do art.®° 22.° nio podemos falar em efeitos colectivos.

O argumento realmente mais importante é o do principio da uni-
dade da familia consagrado na Constituicdo Portuguesa.

Foi este principio que levou o Conselho Técnico dos Registos e
do Notariado (1) a elaborar um parecer no qual se concluia que a
naturalizagdo dum estrangeiro produz efeitos colectivos, quanto aos
filhos menores & data da naturalizacio. Bastava para esse fim que
Se promovesse a transcrigdo ou inscricdo do seu nascimento, quando
superiormente autorizada por motivos considerados atendiveis, nos
livros do Registo Civil e fosse averbada & margem a aquisicao da
nacionalidade portuguesa por parte do pai naturalizado. A mesma
naturalizacdo se estenderd a mulher do naturalizado, desde que
declare pretender seguir a nacionalidade portuguesa.

Segundo este sistema, a naturalizagdo dum estrangeiro em Por-
tugal produzia efeitos colectivos em relagdo aos filhos menores e,
quanto a mulher, a producido de efeitos colectivos estava depen-
dente de uma declaracio de vontade.

Estabelece-se assim uma solugdo bipartida que, segundo se nos
afigura, nao tem base legal. «De jure condendo», parece-nos com
efeito, ser admissivel e fundamentar-se em razdes procedentes, como
seja a da unidade de familia, segundo a qual néo seria admissivel que
os filhos menores tivessem uma nacionalidade diferente da do pai.
Para a mulher seria de exigir uma manifestacio de vontade, por se
tratar dum acto da maxima gravidade e parecer violento que o ma-
rido possa impor & mulher a sua vontade num campo tdo delicado.

«De jure condito», porém, nao podemos abstrair do disposto nos
paragrafos do art.® 22.° que fixam uma orientagdo. Se é certo que o
legislador procurou em varias disposi¢des fixar principios que levas-

(1) Publicado no Boletim do Ministério da Justiga, ano 1951, n.° 26, pags.
102 e segs.
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sem ao aumento do nimero de nacionais (1) e que estes preceitos
podiam ser o reflexo desta ideia, a verdade é que o préprio siléncio
da lei no art.? 189°, quanto aos efeitos da naturalizagdo, ndo pode
deixar de significar que tem efeitos puramente individuais. Se a
solucdo fosse diferente num caso e no outro, o préprio interesse
nacional imporia que se consignasse expressamente a atribuicdo de
efeitos colectivos & naturalizacdo dum estrangeiro.

A prépria letra do art.° 18.° inculca o principio dos efeitos indivi-
duais: «sfo cidaddos portugueses os estrangeiros naturalizados». Se
se quisesse estabelecer uma orientagao diversa da que vem expressa
nos §§ 1.° e 2.° do art.° 22.°, seria ocasido oportuna para o fazer.

Sem mais considera¢des que alongariam demasiado este nimero,
entendemos que, & face da nossa lei, os efeitos da naturalizacdo dum
estrangeiro em Portugal s@o individuais. Deve, no entanto, permi-
tir-se, por simples declaragdo, que a mulher e os filhos optem pela
nacionalidade do marido e do pai. Efectuada esta declaragéo, devera
proceder-se ac registo da mudanca da nacionalidade, a pedido dos
interessados ou oficiosamente.

b) — Perda da nacionalidade
1) — Naturaliza¢do no estrangeiro

Sempre que um portugués se naturaliza estrangeiro, perde a
qualidade de cidadéo portugués, mas perde-a, como vimos, se a natu-
ralizacdo é voluntaria, requerida e nao se depende apenas do acto
arbitrario dum Estado estrangeiro, sem intervencdo da vontade do
interessado.

Para a naturalizag@o no estrangeiro produzir efeitos, continua a
ser essencial o registo. Simplesmente, torna-se dificil, por vezes, con-
seguir este registo. No § 1.° do art.® 115.° da lei 2.049, ja varias vezes
citado, preceitua-se que o registo sera feito a pedido dos interessados
ou oficiosamente,

(1) Permite-se, por exemplo, ao filho dum estrangeiro nascido em Portugal,
mas estrangeiro, por efeito duma declaragéo do pai que, ao atingir a maioridade,
retome a nacionalidade portuguesa por nova declaraciio, mas nédo se dispoe igual-
mente para os filhos de portugueses que nasceram no estrangeiro,
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Quando os proprios tiverem interesse no registo (o que aconte-
cera sempre que, apesar de naturalizados noutro pais, mantenham
certas relagdes com Portugal e pretendam ter, portanto, a sua posi-
¢ao legalizada perante a lei portuguesa) serdo eles a promover o
registo. Quando, embora naturalizados noutro pais, ndo lhes inte-
resse o registo, ou porque tenham conveniéncia em continuar a ser
portugueses para certos efeitos, ou porque se desinteressem da regula-
mentacio do Estado de origem, entdo sera dificil conseguir-se o
registo.

A lei 2.049 dispoe que sera feito oficiosamente. Quer dizer,
quando os Cobnsules tenham conhecimento da naturalizagdo dum
portugués, devem comunica-lo para Portugal, a fim de se proceder ao
respectivo registo. Através do registo oficioso assegura-se mais uma
possibilidade de registo, mas nos casos em que os coénsules ndo tém
conhecimento da naturalizagdo e os interessados a néo requeiram,
ndo ha possibilidade de efectuar o registo.

Em virtude do disposto nos §§ 1.° e 2.° do art® 22.°, a naturali-
zagdo em pais estrangeiro do chefe de familia nao acarreta a natura-
lizagao da mulher e dos filhos, salvo se esta declarar que quer seguir
a nacionalidade do marido e os filhos fizerem idéntica declaragao,
atingida a maioridade ou emancipados.

Determina a lei 2.049, no n.° 2.° do art.? 114.°, que é obrigatério
o registo das op¢des de nacionalidade, nos termos dos §§ 1.°e 22 do
art.? 22.°. Impde-se, portanto, aos interessados o registo, para a mu-
danca de nacionalidade produzir os seus efeitos.

No art.° 116.° que atribui as conservatérias do registo civil a
competéncia para receber as declarages de op¢do de nacionalidade
e de fixacao de domicilio, ndo se faz, porém, qualquer referéncia ex-
pressa a estes casos.

O Cédigo Civil também nédo indicava onde deviam ser feitas
estas declaragdes, mas entendia-se que se prestavam na Camara Mu-
nicipal. Também hoje, a face da lei 2.049 e apesar do seu siléncio, se
deve entender que passou para as conservatérias a competéncia para
receber a declaracéo.

Outro problema se pode pér: o de saber se, recebida uma decla-
racdo da mulher casada com um portugués que se naturalizou estran-
geiro, tem de ser registada apenas na conservatéria central, a pedido
da interessada ou se se podera adoptar a solug@o dos outros casos do
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art? 116.° em que se permite a declaragio na conservatdria do domi-
cilio, procedendo-se depois ao seu registo oficioso.

A melbor solucdo parece-nos a de efectuar-se o registo, quer a
pedido das partes quer oficiosamente.

A lei 2.049 podia ter contemplado estas hipéteses para lhes atri-
buir uma regulamentacdo adequada. Nao o fez, todavia, possivel-
mente por se encontrar em aberto o problema dos efeitos colectivos
ou individuais na naturalizacdo em Portugal ou porque se preferiu
deixar estes casos para uma ulterior regulamentacéo. Nao obstante,
quer-nos parecer que o assunto podia e devia ter sido logo con-
siderado.

Estas declaracdes de opgao de nacionalidade, em nosso entender,
podiam ser prestadas perante autoridades portuguesas ou estrangei-
ras, consules ou conservadores do registo civil, que as deviam comu-
nicar oficiosamente para a conservatoria central.

Continuaria em aberto o caso da opgao ter sido feita perante uma
autoridade estrangeira, ou nao ter sido feita sequer, por a legislagao
do pais onde o marido ou pai se naturalizou atribuir efeitos colectivos
a naturalizagdo. Porém, a dificuldade é comum a outras hipoéteses e,
se se impusesse o registo oficioso, limitar-se-ia o nimero dos casos
em que o registo ndo é efectuado. Infelizmente, caiu-se no mesma
defeito do Cédigo do Registo Civil de 1932 -— falta da transcrigao
oficiosa.

2) — Aceitacdo de funcdes publicas, graca, pensdo
ou condecoracdo de governo estrangeiro

Eis outro caso de perda de nacionalidade, sujeito a registo que
sera feito a pedido do interessado ou oficiosamente, conforme se
dispoe no n.° 4° do § 1.° do art.® 115.°

3) — Expulsdo por sentenca

Nada se dispoe na lei 2.049 quanto ao registo da perda da nacio-
nalidade portuguesa por efeito de sentencga.

Teodricamente seria necessario o registo, neste caso oficioso, mas,
na pratica, ndo tem aplicacdo e dai o siléncio da lei, alids bastante
compreensivel se atentarmos em que nem na lei penal nem na
orientacéio da doutrina se perfilha esta solugdo.
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4) —- Mulher portuguesa que casa com estrangeiro

Por forca do n.° 4.° do art® 22.° perde a qualidade de portu-
guesas, mas apenas se for considerada nacional pela lei do marido.

S6 ha, portanto, que proceder ao registo, se efectivamente o
casamento lhe atribuir uma outra nacionalidade (1).

O registo podera ser requerido pela interessada ou transcrito
oficiosamente (n.° 2.° do § 1.° do art.® 115.°). Para o registo oficioso,
ainda aqui funcionam os §§ 2.° e 3.° do mesmo artigo que impdem
aos consules ou conservadores do registo civil a obrigacdo de comu-
nicarem os casamentos celebrados nestas condicdes e de que tenham
conhecimento.

Mais uma vez se verifica a dificuldade ha pouco apontada: se
o casamento se celebra no estrangeiro e dele ndo ha conhecimento
oficioso nem foi pedido o registo, também nio se pode regista-lo.

c) — Reaquisicdo da nacionalidade
1) — Portugués naturalizado estrangeiro

Pode readquirir a nacionalidade portuguesa se voltar a Portugal
com animo de se domiciliar e assim o declarar na conservatéria do
registo civil do seu domicitio (art.® 22.% n° 1.° do Cédigo Civil e
art.® 116.° da lei 2.049).

Esta requisicdo da nacionalidade portuguesa est4 sujeita a registo
que pode ser feito oficiosamente ou a pedido do interessado, con-
forme o preceitua o n.° 3.° do art.° 114.° e § tnico do art. 116.° da
lei 2,049,

2) — Aceitacdo de fungdes publicas, graga, pensdo
ou condecoracdo de governo estrangeiro

O cidaddo a quem foi retirada a qualidade de nacional pode
readquirir a perdida nacionalidade por um acto de graca do governo
(n.° 2.° do art.° 22.° do Cédigo Civil).

(1) Os principios que informaram as disposicdes do nosso cédigo nesta
matéria foram o da unidade da familia e o da superioridade do marido em relagéo
a mulher nas relagdes familiares.
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Dispbe-se expressamente na lei 2.049 (n.° 4° do § 12 do art.°
115.°) que o registo da perda e reaquisi¢do da nacionalidade, nestes
casos, pode ser feito a pedido dos interessados ou oficiosamente.

3) — Mulher portuguesa que casa com estrangeiro

Dissolvido o matriménio, a mulher portuguesa que tenha casado
com estrangeiro e adquirido, consequentemente, a nacionalidade do
marido pode readquirir a nacionalidade portuguesa. Basta que re-
gresse a Portugal e declare querer voltar a ser portuguesa.

Também esta reaquisicdo da nacionalidade esta sujeita a registo
que pode ser requerido pela interessada (n.° 3.° do art.® 114.°), mas
também pode ser comunicada oficiosamente a conservatéria central
pelo conservador que receber a declaracdo (art® 116.°, § nico).

19. — O Contencioso da nacionalidade

Uma inovacio da lei 2.049 em matéria de nacionalidade foi a
criagfio do contencioso da nacionalidade.

Dispde-se no art.? 117.° que «fora dos casos de naturalizagéo, é
da competéncia do Ministro da Justica decidir as questdes relativas
a legalidade da aquisi¢io, perda ou reaquisicio da nacionalidade
portuguesa ou esclarecer as dividas que a esse respeito se suscita-
rem». No art.® 18.° acrescenta-se que «para a averiguagédo da matéria
de facto nas questdes relativas & aquisi¢do, perda e reaquisicdo da
nacionalidade portuguesa, funcionard junto da Conservatéria dos
Registos Centrais o contencioso da nacionalidade».

No parecer da Camara Corporativa, preconizou-se a substitui¢do
destes dois artigos por outros, no fundo idénticos, mas nos quais se
esclarecia que todas as questées de estado que se levantassem a
margem do problema da nacionalidade teriam de ser decididas pelos
tribunais comuns.

O assunto foi depois debatido na Assembleia Nacional. Alguns
deputados preferiam o projecto da Camara Corporativa, por enten-
derem que ndo se devia confiar ao governo fungdes judiciais, princi-
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palmente numa matéria tdo importante, como o «estado». Con-
cluiu-se, porém, que deviam manter-se as disposi¢oes da proposta do
Governo. Com efeito, daqueles preceitos nao se pode entender que
o contencioso da nacionalidade cu o Ministro da Justica tenham
competéncia para julgar questdes de estado. Apenas se referem as
questoes relativas a aquisig@o, perda e reaquisicio da nacionalidade
portuguesa e em matéria de prova.

Tais opinides, alids, ndo sdo mais do que o reflexo das posicdes
fundamentais que se podem tomar em face do problema e que se
traduzem na diversa regulamentacio das legislagGes dos varios Es-
tados.

Por exemplo, a legislacdo austriaca dispde que as decisdes sobre
assuntos de nacionalidade pertencem, em tiltima analise, ao Ministro
do Interior, excepto quando focam problemas de direito civil (1).

Em Franga, a competéncia para resolver questdes de nacionali-
dade pertence aos tribunais judiciais. Em favor desta orientacio,
invoca-se o argumento de que a nacionalidade é o elemento talvez
mais importante de que se compde o estado das pessoas, figura entre
as matérias reguladas pelo Cédigo Civil e as questdes que suscita sdo
da indole daquelas que o estado, as relacdes de familia, o regime de
bens, etc, fazem surgir (2).

A orientacio seguida, porém, na lei 2.049 justifica-se perfeita-
mente e tanto mais quanto se tiver em atengfio que hoje, através da
obrigatoriedade do registo da mudanca de nacionalidade e da centra-
lizagao destes servigos, se criou junto do Ministério da Justica o
Registo Central da Nacionalidade. No Ministério da Justica estdo
centralizados os servigos respeitantes & nacionalidade e, como ja
dissemos noutra parte do nosso estudo, todos os problemas da lei
substantiva que se levantem nesta matéria interessam para o registo.
Este tem de ser efectuado em termos de assegurar um conhecimento
auténtico e perfeito da nacionalidade dos individuos.

(1) Cf. Weiss : «Traité Théorique et pratique de Droit International Privés,
pag. 802.
(2) Cf. Weiss : ob, cit., pag. 803.
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O contencioso da nacionalidade, destinando-se a averiguar a
matéria de facto nas questdes relativas a aquisicao, perda e reaquisi-
cao da nacionalidade portuguesa, prestara melhor servigo e atingira
melhor a sua finalidade se funcionar junto dos préprios servigos do
registo central, aos quais, em Gltima- analise, deve fornecer os ele-
mentos indispensaveis ao registo dos individuos.

O préprio interesse politico do instituto contribui para justificar
esta solugao.

Criado, ha pouco tempo, o contencioso da nacionalidade, ndo tem
ainda os seus servigos regulamentados e pouco mais podemos dizer,
dado que desconhecemos o modo como irao funcionar.

A propésito da perda e reaquisicao da nacionalidade portuguesa,
levanta-se um problema para cuja solugdo nos parece poder contri-
buir o contencioso da nacionalidade : o de saber qual a situagao dos
portugueses que, por certo lapso de tempo, deixaram de o ser.

O art.? 232 do Cédigo Civil dispbe : «as pessoas que recuperarem
a qualidade de cidadaos portugueses, conforme o que fica disposto no
artigo precedente, sé6 podem aproveitar-se desse direito desde o dia
da sua reabilitagao».

Pergunta-se: havendo casos em que interessa saber se o indi-
viduo foi sempre portugués, os portugueses que, por certo lapso de
tempo, foram estrangeiros, devem ao recuperar a antiga nacionali-
dade, ser considerados naturalizados ou portugueses originarios ?

O Prof. Machado Vilela entende que devem ser considerados
portugueses de origem, porque se trata nao da aquisicdo mas da
reaquisicdo da qualidade de cidadaos portugueses (1).

O Doutor Taborda Ferreira (2) propunha uma solugdo casuis-
tica, pois entendia que, tendo o individuo mergulhado na ordem
juridica estrangeira, interessa saber em que medida aderiu a ela e se
tornou efectivamente estrangeiro.

O problema reveste-se de dificuldades como todos aqueles em
que se chocam os principios da Justica e da certeza. A solugdo do

(1) «Tratado...».
(2) «<Ligdes de Direito Internacional Privado», ano de 1946-1947.
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Prof. Machado Vilela é demasiado simplista e perigosa na prética.
A solugéo inversa a esta pode ser demasiado violenta e néo se justifi-
car em todos os casos, como, por exemplo, no da mulher portuguesa
que adquiriu a nacionalidade do marido por disposicdo da lei, mas
que, por hipétese, viveu sempre em Portugal.

Nao deixa de ter razdo o Doutor Taborda Ferreira, ao propor
uma solug@o casuistica, pois a reaquisicdo da nacionalidade portu-
guesa pode ter, inclusivamente, fins de perturbacéo social e politica
e seria, portanto, conveniente, ver até que ponto o individuo se ligou
ao outro Estado. Na pratica, porém, é dificil esta solugdo pelas inda-
gacoes minuciosas a que daria lugar.

Tendo, no entanto, a lei 2.049 criado no art.’ 118° o contencioso
da nacionalidade, parece-nos que se poderia pronunciar sobre esta
matéria e sera mais fécil agora, depois da publicacdo desta lei, defen-
der-se uma solugdo casuistica.

Somente a titulo de curiosidade, deixamos aqui apontado este
problema, porque nao sabemos sequer se a sua solugao cabera den-
tro das atribuigdes deste Contencioso.

20. — A competéncia dos consules

Embora o assunto que abordamos neste niimero nio se possa
dizer integrado directamente no tema do nosso trabaliho — o registo
da nacionalidade — a verdade é que se trata de matéria com bas-
tante interesse.

Os consules ndo promovem o registo, mas praticam, no entanto,
actos que envolvem mudanca de nacionalidade e estdao em condiges
de tomar conhecimento de outros que interessam igualmente ao re-
gisto. Como vimos, a lei 2.049 impés-lhes a obrigacdo de fazerem a
comunicagéo oficiosa de todos eles (§ 2.° do art.° 115.9),

Poderiamos fazer um apanhado das disposi¢des que determinam
a competéncia dos consules em matéria de nacionalidade, mas, por-
que isso transcenderia o Ambito deste trabalho, preferimos fazer ape-
nas referéncia a um aspecto restrito que foi regulamentado na lei
2.049, dado que é a face desta lei que estamos a ver o assunto.
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No regulamento consular (decreto n.° 6.462, de 7 de Marco de
1920), atribuem-se aos consules poderes quase ilimitados para faze-
rem o registo dos individuos que se apresentem no consulado a
requerer a sua inscrigéo.

No art.® 91.° daquele decreto dispde-se que «os funcionarios con-
sulares promoverao, por todos os meios ao seu alcance, a inscrigao
ou matricula consular dos portugueses, a fim de gozarem da protec-
¢éo da autoridade portuguesas.

No art.? 96.° estabelece-se, por sua vez, que «o funcionario con-
sular certificar-se-4 da nacionalidade de quem pretender matricular-se
por um dos meios seguintes: passaporte, testemunho de pessoas
fidedignas e declaragao do interessado.

Assim, com base em elementos de fraco valor probatorio, fazia-se
a inscrigdo nos nossos consulados, reconhecendo determinadas pes-
soas ou como protegidos ou até como nacionais.

Este regime que era idéntico no regulamento consular de 1903
tinha valor principalmente nos paises em que vigorava o sistema
das capitulagdes, o que acontecia, designadamente, no Egipto e na
Turquia.

Estes dois paises sdo os paises por exceléncia deste regime. A lei
mahometana ou muculmana, de configuragdo e fundamento profun-
damente religiosos, s6 se aplicava aos que professassem a religido
mugulmana e aos estrangeiros sé podia ser aplicavel a sua lei nacio-
nal. Era um regime de ordens juridicas fechadas: aplicava-se, em
toda a sua plenitude, o principio da personalidade das leis. Os estran-
geiros, quer em matéria civil quer em matéria penal, estavam sub-
traidos a lei mugulmana. Deste modo, aos individuos que ndo eram
mehometanos, mas que viviam naquelas terras, sé lhes era aplicavel
a sua lei nacional. Acontecia, porém, que havia individuos sem na-
cionalidade como, por exemplo, os judeus que se tinham de acolher
aos consulados dos paises cristdos e a quem, na qualidade de prote-
gidos, se aplicava a lei desses paises.

Antes da guerra de 1914-18 (1) muitos judeus inscreveram-se nos
consulados portugueses do Médio Oriente, Saldnica, Belgrado, etc,

(1) «<Revista do Registo Civil», ano 24, n.° 282, pags. 81 e segs.
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como protegidos do Estado portugués, para lhes poder ser aplicavel
a nossa lei. No entanto, a partir de certa altura, a sua cédula de
inscrigdo passou a representar um titulo de nacionalidade e inscreve-
ram-se noutros consulados portugueses, ndo ja como protegidos, mas
como nacionais.

A breve trecho, este estado de coisas alastrou-se pela Europa cen-
tral e, quando da Ultima guerra, muitos judeus, inscritos como portu-
gueses, mas vivendo na Alemanha e noutros paises, acolheram-se &
proteccao de Portugal, invocando a sua qualidade de protegidos ou
de nacionais e vieram domiciliar-se no nosso pais.

Aqui, munidos da sua cédula de inscri¢do nos consulados portu-
gueses, requereram e obtiveram a inscrigao do seu nascimento no
registo civil, nos termos do art.® 239.° do Cédigo do Registo Civil, que
permite a inscri¢do a todo o tempo. Com a certiddo do nascimento
devidamente em ordem, puderam ser reconhecidos como portugueses
nos servicos oficiais e conseguiram assim bilhetes de identidade com
a nacionalidade portuguesa.

De tudo isto resultava a situagio anémala de individuos nascidos
no estrangeiro de pais também nascidos no estrangeiro, s6 em alguns
casos tendo uma remota ascendéncia portuguesa (alguns diziam-se
descendentes dos judeus expulsos pelo rei D. Manuel), passarem de
protegidos a nacionais. E se uns o tinham feito de boa fé, outros
utilizaram processos nitidamente fraudulentos.

A situagdo cifrava-se nisto: um individuo no estava inscrito nos
consulados por ser nacional, mas era nacional por estar inscrito.

Para obviar a esse inconveniente, a CAmara Corporativa, no seu
parecer sobre o decreto n.° 37.666, propés a adicdo de um paragrafo
ao art.® 115.° Foi o § 4.° que determinou: «em caso de davida sobre
a nacionalidade do impetrante, os agentes consulares portugueses s6
deverdo proceder & matricula nos termos do art? 96.° do Regula-
mento Consular Portugués, mediante prévia consulta 2 Conservatéria
dos Registos Centrais, sempre sem embargo de a matricula, nos ter-
mos gerais, ndo constituir titulo atributivo de nacionalidades.

Evita-se assim que os cénsules facam a inscrigao no Consulado de
individuos que nao sdo efectivamente portugueses e aproveita-se a
oportunidade para salientar que a matricula ndo constitui titulo
atributivo de nacionalidade,
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CAPITULO VIII

PROBLEMAS QUE SE POEM A FACE
DA REGULAMENTACAO ACTUAL

21. — A documentagdo

Nada dispée a lei 2.049 quanto aos documentos necessarios para
o registo, o que alids se compreende se tivermos em conta que ape-
nas regula a matéria nas suas linhas gerais. Falta-lhe ainda ser devi-
damente regulamentada, dado que o esquema tracado nao se aco-
moda aos preceitos limitados do Cédigo do Registo Civil.

Quanto ao problema de saber quais os documentos necessarios
para o registo, na falta duma regulamentagao adequada e porque
nao houve uma revogacao expressa das disposi¢bes do Cédigo do
Registo Civil, temos de considera-las em vigor.

Deixamos ja assinalada, em tragos ligeiros, a falta de interesse
que estes documentos podem ter para o registo na maioria das hipé-
teses de mudanca de nacionalidade. Porque os mesmos documentos
sdo ainda hoje exigidos legalmente para se efectuar o registo, volta-
mos novamente ao assunto e, agora, com um pouco mais de desen-
volvimento.

Esses documentos s@o: a certiddo de nascimento do interessado
e, sendo casado, a do casamento e a do nascimento da mulher; se
tiver filhos menores, as certiddes de nascimento dos filhos.

Para compreender a mecanica destas disposi¢cbes do Cédigo do
Registo Civil temos de nos recordar que s@o a reproducio fiel dos
art.™ 96.°, 97.° e 100.° da lei espanhola de 1870 (1).

Em Espanha, a exigéncia de todos aqueles documentos compreen-
dia-se, quanto ao registo da naturalizacao, visto atribuir-se a natura-
lizacdo do chefe da familia efeitos colectivos. Assim, uma vez que a
naturalizagdo do marido ou do pai acarretava a naturalizacdo da
mulher e dos filhos menores, impunha-se como uma necessidade

(1) «Tribuna do Registo Civil», ano 1.°, n.° 6, pag. 87.
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légica a transcricdo da naturalizacio nos registos de nascimento da
mulher e dos filhos menores e dai que fossem também necessarias
as certiddes de nascimento.

Entre nés, quanto a naturalizagdo dum portugués no estrangeiro,
a solugio é pacifica, porque a lei é expressa em lhe fixar efeitos
individuais. E, porém, omissa quanto aos efeitos da naturalizagdo em
Portugal de estrangeiro casado ou com filhos menores, mas ja demos
por assente que a face do Cédigo Civil nao nos parece possivel defen-
der-se o sistema dos efeitos colectivos. Portanto, a naturalizagéo,
quer num caso quer no outro, tera sempre efeitos individuais.

E, sendo assim, parece-nos sem razdo o artigo do Cddigo do
Registo Civil que exige para o registo da mudanga de nacionalidade
as certidoes de nascimento da mulher e filhos menores, a ndo ser
quando estes sigam a nacionalidade respectivamente do marido ou
do pai (mas entdo os filhos ja seriam maiores).

Se aquele artigo né@o tem fundamento para as hipéteses de natu-
ralizacao, ainda muito menos o terd nos outros casos de mudanga
de nacionalidade.

Citdmos ja o exemplo da mulher portuguesa que casa com um
estrangeiro e que, dissolvido o casamento, pretende readquirir a
nacionalidade portuguesa. Vejamos o caso dum portugués que se
naturaliza estrangeiro. Por forga dos §§ 1.° e 2.° do art.? 22.%, a mu-
lher e os filhos ndo adquirem «ipso facto» a nacionalidade estrangeira
e, néo tendo feito qualquer declaragéo, mantém a nacionalidade por-
tuguesa. Se, por hipétese, o portugués naturalizado estrangeiro, volta
a Portugal, pretende readquirir a antiga nacionalidade e faz a res-
pectiva declaracdo, pergunta-se : que interesse tém para o registo da
reaquisi¢do da nacionalidade portuguesa as certidées de nascimento
da mulher e dos filhos que nunca deixaram de ser portugueses ?

Ainda nos casos de opgéo pela nacionalidade estrangeira ou por-
tuguesa, nos termos dos n.° 2.° e 3.° do art.® 18.° do Cédigo Civil,
nada se disp6e quanto aos efeitos da opgdo, se o optante & casado e
tem filhos menores. Parece, no entanto, que nenhum autor defendeu
ainda o principio dos efeitos colectivos da opgdo e estamos, portanto,
em face de outro caso em que ndo tém interesse os documentos indi-
cados no art.? 373.°,

O art.® 393.° do mesmo Cédigo exige o averbamento da aquisigao,
perda e reaquisi¢do da nacionalidade portuguesa no assento de nas-

Ano 12°,n°" 1 e 2 13
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cimento do interessado e no dos filhos menores. S6 para este aver-
bamento podem ter algum interesse os documentos exigidos no
art.? 373.°

Estes documentos, porém, ndo sdo s6 dispensaveis, sdo também
insuficientes.

Entendemos que um documento que, em certos casos, devia ser
essencial para o registo era aquele que se destinasse a provar que
tinha havido efectivamente uma mudanca de nacionalidade. Por
exemplo, quando o registo envolve a perda da nacionalidade
portuguesa, parece-nos indispensavel que se exija a prova de que o
individuo adquiriu uma nova nacionalidade.

Em principio, a lei nacional desinteressa-se da regulamentacao
das outras Ordens Juridicas, mas nao se devem permitir casos que
no fundo se configuram como uma renUncia a nacionalidade, o que
néo é permitido a face do nosso Direito.

A mulher portuguesa que casa com estrangeiro, por forca do
n.° 4.2 do art.® 22.° do Cédigo Civil, apesar do siléncio do Cddigo do
Registo Civil, deve ter de fazer a prova de que pelo casamento adqui-
riu a nacionalidade do marido, para se poder registar a mudanga de
nacionalidade.

No caso de opgao pela nacionalidade estrangeira, feita nos termos
do n. ©2.° do art.° 18.° parece-nos necessario que se prove que, por
efeito da opgao, se adquiriu efectivamente a nacionalidade dos pais.
Por exemplo, o filho dum brasileiro nascido em Portugal pode optar
pela nacionalidade brasileira, mas, se ndo for estabelecer domicilio
no Brasil, por for¢a do principio do «jus soli», néo é considerado bra-
sileiro pela lei brasileira. Assim, se optar pela nacionalidade brasileira
e continuar a viver em Portugal, tem de ser considerado um apatrida,
pois nem & portugués nem brasileiro.

Para evitar estes casos, manifestamente inconvenientes, deve exi-
gir-se a prova de que se deu uma mudanca efectiva de nacionalidade.

Ainda em relagéo ao n.° 2 do art? 18°, parece-nos também de
exigir um documento que prove que os pais ndo estdio em Portugal
a0 servico da sua nacéo.

Segundo cremos, é também indispensével provar o facto que deu
origem & mudanga de nacionalidade. Por exemplo, um portuguds que
se naturalizou estrangeiro, para fazer o registo da mudanca de nacio-
nalidade, deve exibir g respectivo documento de naturalizacio. Tam-
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bém uma portuguesa que casou no estrangeiro com um estrangeiro,
para fazer o registo da mudanga de nacionalidade, deve apresentar,
além da prova de que adquiriu a nacionalidade do marido, a prova
do préprio casamento.

O Cédigo do Registo Civil, nesta matéria, é também demasiada-
mente imperfeito, para se poder manter. Entendemos essencial a
necessidade de regulamentagd@o cuidadosa da lei 2.049, actualizan-
do-se, deste modo, na pratica, o progresso do novo diploma.

22. — O prazo do registo

Ja deixdmos assinalado, em varios passos do nosso trabalho, que
a lei, em principio, ndo estabelece qualquer prazo para o registo da
mudanga de nacionalidade. Isto significa que pode ser feito a todo o
tempo.

S6 nos casos de naturalizagdo, como também acentudmos, man-
tendo-se em vigor as disposi¢des do Cédigo do Registo Civil e do
Cédigo Civil que exigem o registo da respectiva carta no prazo de
seis meses, se estabelece um prazo para o registo.

Ora, a possibilidade de se fazer em qualquer momento o registo
da mudanca de nacionalidade traz consigo certos inconvenientes de
ordem politica e situagSes andémalas que carecem de exame.

Os filhos de estrangeiros, nascidos em Portugal, cujos pais tenham
optado pela nacionalidade estrangeira em nome dos filhos, podem
recuperar a qualidade de cidaddos portugueses se reclamarem da
declaragé@o feita pelo pai durante a menoridade. No Cédigo Civil
ndo se fixava qualquer prazo, nem para a declaracio de opcdo nem
para a reclamacgao.

Hoje, por for¢a do preceituado no art® 120.° da lei 2.049, o
registo da aquisicdo da nacionalidade portuguesa por meio de recla-
macao, quando esta seja feita decorridos dois anos sobre a maiori-
dade, s6 pode ser efectuada mediante autoriza¢io do Ministro da
Justica. A autorizagdo podera ser recusada se se averiguar que o
interessado, depois da maioridade, manifestou por forma expressa a
sua vontade de seguir a nacionalidade dos pais, ou praticou wolunta-
riamente actos de submissio politica a um governo estrangeiro.

Néo é admissivel, por exemplo, a reclamacdo da opgao da nacio-
nalidade estrangeira feita pelo pai durante a menoridade do filho,
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se este fez o servigo militar no pais da nacionalidade do pai, por se
entender que a prestagdo do servigo militar envolve actos de submis-
sdio politica a um governo estrangeiro (1).

O caso de reclamacdo estd devidamente previsto e regulado,
mas nada se estabelece quanto aos prazos da opgdo pela na-
cionalidade estrangeira e do respectivo registo que podem ser feitos
a todo o tempo. E, mais, permite-se até que o préprio registo do
nascimento dum filho de estrangeiro nascido em Portugal seja feito
em qualquer altura, considerando-se portugués originario aquele indi-
viduo que por exemplo s6 aos trinta anos faz o registo do nascimento,
por até ai ter estado apenas registado no seu consulado. Como é
6bvio, esta situagdo enferma dos mais graves inconvenientes.

O nosso legislador, interessado em aumentar o patriménio demo-
grafico, esqueceu-se de que nem em todos os casos interessa atribuir
a nacionalidade e, muito principalmente, a nacionalidade originaria
a individuos que durante certo tempo foram estrangeiros, o que pode
ter, como consequéncia, graves perturbagbes de ordem politica.

Parece-nos que, em todos estes casos, se devia estabelecer um
prazo para além do qual sé seria permitido efectuar o registo com
autorizagdo do Ministro da Justica.

No Cédigo Civil e no Cédigo do Registo Civil também néo se es-
tabelecia qualquer prazo para a opgéo e para o registo da aquisi¢ao
da nacionalidade portuguesa do fitlho dum portugués nascido no
estrangeiro. Tornava-se assim possivel que, ao fim duma quantidade
de anos, um individuo viesse optar pela nacionalidade portuguesa
que, segundo a opinido dominante na doutrina, se concede originaria-
mente.

Hoje, pela lei 2.049 também ndo se estabelec qualquer prazo.
Apenas se fixa como condicd@o do registo, nos termos do art.® 239.°
(possibilidade de ser feito a todo o tempo), a prova bastante da
nacionalidade portuguesa dos pais do registando, o que nfo resolve de
forma nenhuma o problema. Na hipétese do n® 3 do art? 118° a
nacionalidade do pai é sempre portuguesa e, portanto, pode fazer-se

(1) Tem sido esta a orientacdo seguida em varias decisbes do Ministro da
Justica — Cf. Revista do Registo Civil, ano 24, n.° 287, pags. 161 e 162 e
n.0 288, pags. 177 a 180.
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a op¢éo e o registo em qualquer altura da vida do interessado, mesmo
que tenha setenta anos e toda a sua vida tenha sido estrangeiro. Se
optar com essa idade pela nacionalidade portuguesa, deve ser, ainda
para maior anomalia, considerado como portugués desde o nasci-
mento, visto que € o facto juridico do nascimento que atribui ao
individuo a faculdade de optar pela nacionalidade portuguesa.

Disfruta assim de todos os direitos dos portugueses originarios,
podendo inclusivamente ser Presidente da Repiblica, uma pessoa
que durante grande parte da sua vida esteve vinculada a um governo
estrangeiro.

Esta solugdo é manifestamente inconveniente e devia ter sido
contemplada na lei 2.049, embora respeitasse, em principio, a lei subs-
tantiva, fixando-se um prazo para a opgdio ou tornando o registo
dependente de autorizagéo superior, tal como se dispds no art.° 120.°,

Nas outras hipéteses de mudanca de nacionalidade, embora o
registo se possa fazer a todo o tempo, o problema, no entanto, nao
se reveste da mesma acuidade e, por isso, ndo o consideramos ex-
pressamente.

Com o prazo do registo e a possibilidade de ser feito em qualquer
altura, prende-se o problema de saber se a mudanca de nacionalidade
s6 comega a produzir efeitos depois de registada ou desde a data em
que efectivamente se operou,

Este problema, por outro lado, esta dependente de outro que con-
siste em saber se o registo é declarativo ou constitutivo.

Para nés, o registo é meramente declarativo duma situacdo an-
terior. A mudanga de nacionalidade verifica-se «ope legis» e o registo
apenas tem a funcfo de consignar uma situacéo legal.

De acordo com este principio, teriamos que, se a mudanca de
nacionalidade, para produzir efeitos, esta dependente de registo, uma
vez este efectuado, os efeitos comegar-se-iam a produzir a partir do
acto ou facto de que a lei faz depender essa mudanca.

O problema complica-se, porém, em face do art.? 372.°2 do Cédigo
do Registo Civil que dispde expressamente que a mudanga de nacio-
nalidade s6 produz efeitos desde o dia em que seja inscrita no registo
civil.

Da mecanica do Cédigo parece poder concluir-se que o registo
tem uma funcdo meramente declarativa e que, ao ser efectuado, os
efeitos retroagem & data do acto ou facto juridico. £ o que se veri-
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fica com o registo do nascimento que pode ser efectuado a todo o
tempo. Neste caso, é evidente que a pessoa a quem respeita o registo
se considera nascida na altura em que efectivamente se ‘werificou o
facto juridico do nascimento e que consta do registo, e ndo a partir do
registo.

O legislador, no art.° 372.°, incongruentemente, vem impor um
regime pelo qual a mudanga de nacionalidade s6 produz efeitos a
partir do dia do registo. A aplicag@o deste preceito levava a esta
situacdo : a mulher estrangeira que casa com um portugués adquire
a nacionalidade portuguesa em virtude do casamento e por dispo-
sicio expressa da lei; por forga do art.® 372.° sé adquire, porém, a
nacionalidade portuguesa a partir do registo.

Os inconvenientes desta disposigéo sdo assim evidentes, pois cons-
titui uma fonte inesgotavel de conflitos de nacionalidade.

Como vimos, esta disposiciio néio tinha grande aplicagdo na pra-
tica, porque se reconhecia oficialmente (nos bilhetes de identidade)
a mudanga de nacionalidade, independentemente do registo. O sis-
tema era tanto mais incongruente quanto se deixava apenas a ini-
ciativa privada o registo duma matéria de tanta importéncia politica
e que se pode considerar de interesse e ordem publica.

Ela ndo é, porém, suficiente, segundo cremos, para afastar a opi-
nido de que a fung@o do registo é apenas declarativa. Nao nos parece
que se possa sustentar que o registo da nacionalidade deve ser cons-
titutivo. Ndo ha qualquer fundamento de ordem tedrica e, por

outro lado, o registo ndo pertence de forma alguma & esséncia do
acto juridico de que depende a mudanga de nacionalidade.

Por forca do art.® 372.%, a mudanga de nacionalidade nao produz
efeitos antes de registada e s6 os produz a partir do registo, mas
ndo nos parece que, mesmo neste caso, se possa dizer que o registo
é constitutivo. Com aquele preceito devia procurar atingir-se uma
finalidade préatica: levar os interessados a registar a mudanga de
nacionalidade.

Porém, enquanto aquele preceito estiver em vigor, ndao ha da-
vida de que a mudanca de nacionalidade s6 comegard a produzir
efeitos a partir do registo.

O assunto ndo foi considerado na lei 2.049 que manteve em
vigor aqueles artigos, mas é possivel e seria conveniente que viesse
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a ser devidamente contemplado numa futura regulamentagio desta
lei.

Embora, «de jure conditos, o problema se possa apresentar de
solucdo duvidesa, em virtude da imperfeicio da lei, «de jure con-
dendgs @80 nos restam diavidas de que o registo tem efeitos mera-
mente declarativos e que a mudanga de nacionalidade, logo que é
registada, deve produzir efeitos a partir do momento em que efec-
tivamente se verificou. O que determina a mudanca de nacionalidade
ndo é o registo, mas a aplicagdo da lei ao facto juridico de que se
faz depender esse efeito.

23. — Casos omissos

Dissemos no capitulo anterior que a lei 2.049 deixara em aberto
algumas hipéteses a que ja fizemos referéncia e, sé6 por uma preo-
cupagéo sistematica, focamos agora num capitulo & parte.

a) — Opcéo técita pelo estabelecimento do domicilio em
Portugal

Uma dessas hipéteses é a que se refere ao filho de pai portugués
nascido no estrangeiro que vem estabelecer domicilio em Portugal e,
por esse facto, adquire a nacionalidade portuguesa.

O primeiro problema a p6r é o de saber se a lei, ao falar em
domicilio, se est4 a referir apenas ao domicilio voluntario ou se tam-
bém ao necessario, como seja, por exemplo, o domicilio dos pais em
relac@o aos filhos menores.

A nossa doutrina apresentava solucbes dispares, mas hoje o
assunto encontra-se resolvido oficialmente por um parecer da Pro-
curadoria Geral da Repiblica (1) onde se assentou que tanto o
domicilio necessario como o voluntério atribuem a nacionalidade por-

(1) Publicado no «Disrio do Governos, II série, n.° 298 de 28 de Derem-
bro de 1951.
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tuguesa aos filhos de portugueses nascidos no estrangeiro e que ve-
nham para Portugal (1).

Portanto, o simples estabelecimento de domicilio em Portugal
basta para se atribuir a nacionalidade portuguesa e nio se exige qual-
quer declaragdo nesse sentido.

E, assim como se ndo exige qualquer declaragéo, também se nao
exige, na lei 2.049, qualquer registo.

Ora, esta falta parece-nos de certa importancia, porque leva a
impossibilidade de se determinar com precisdo a nacionalidade por-
tuguesa dos filhos de portugueses nascidos no estrangeiro que, apesar
de ndo terem o registo do seu nascimento feito em Portugal, tenham
vindo estabelecer domicilio no nosso pais.

Tinha sido uma boa oportunidade aproveitar esta lei para se
exigir o registo, como Unica forma de se conhecer rigorosamente a
nacionalidade daqueles individuos.

Nestes casos, hda uma mudanga de nacionalidade: as pessoas
que eram estrangeiras, ao virem domiciliar-se em Portugal, torna-
ram-se portuguesas e a mudanga ndo estd sujeita ao registo, pois
néo foi nem expressa nem implicitamente considerada na lei 2.049.

b) — Filhos de pais incégnitos

Também a lei 2.049, alias como o Cédigo Civil, é omissa quanto
ao regime a estabelecer no caso dos filhos de pais incognitos serem
reconhecidos pelos pais e estes serem, por hipétese, estrangeiros.

Vimos atrés que a solugdo aconselhavel consistia em permitir a
opgéo pela nacionalidade dos pais, nos termos do n.° 2 do art.? 18.°.
Sendo assim, h4 uma mudanga de nacionalidade obrigatoriamente
sujeita a registo. O siléncio da lei explica-se facilmente, uma vez que
se reconduz este caso ao de simples opgédo pela nacionalidade estran-
geira do pai, devidamente regulamentado na lei 2.049.

(1) Esta solugiio parece-nos um pouco forcada em confronto com os prin-
cipios gerais de direito e, atendendo a que no domicilio necessario nio se veri-
fica uma manifestaciio de vontade. Foi, no entanto, sancionada pelo Ministro.
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c) — Efeitos da naturaliza¢do em Portugal

Seguindo-se também a orientagdo do Cédigo Civil, nada se dis-
pos quanto aos efeitos da naturalizagio em Portugal. Quer dizer, néo
se tomou posigao neste problema, para exigir o registo.

O siléncio é absoluto quanto a possibilidade de declaragdo da
mulher ou dos filhos de que pretendiam seguir a nacionalidade do
marido e do pai. Dai que seja legitimo pér em davida, como ja
faziam alguns autores em face do Cédigo Civil, que estas declaragbes
sejam possiveis, uma vez que a lei ndo faz qualquer referéncia a
necessidade de registo em relacdo a declaracdo da mulher ou dos
filhos. Ser4d porque se entendeu que a naturalizagdo em Portugal
tinha efeitos colectivos e ndo era necessaria qualquer declaracéo ?
Nesse caso, seria sempre essencial o registo e nao bastaria o simples
averbamento, feito nos termos do art.® 393.° do Cédigo do Registo
Civil.

Nao nos parece, porém, que a intengéo do legislador, ao guardar
siléncio sobre o assunto, tenha sido consagrar este ou aquele sis-
tema. Simplesmente se deve ter querido evitar incluir disposi¢des
de caracter substantivo nesta lei.

O problema virad possivelmente a ficar resolvido numa futura
regulamentagdo do instituto da nacionalidade. A determinagdo dos
efeitos individuais ou colectivos da naturalizagdo interessa, no en-
tanto, & matéria do registo e quer-nos parecer que devia ter sido con-
siderada pela lei n.° 2.049.

24. — Casos sem solugao satisfatéria

A par dos casos omissos que deixdmos apontados no niimero
anterior, hi casos que, embora regulamentados na lei 2.049, ndo se
encontram resolvidos em definitivo, inclusivamente porque as pré-
prias leis internas sdo insuficientes, s6 por si, para lhes dar solugao
satisfatoria.

Far-lhe-emos, porém, e antes de terminar, uma referéncia ligeira,
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a) — Neturalixagdo no estrangeiro

Dispoe a lei 2.049, no n.° 3 do § 1.° do art.° 115.° que as natura-
lizacbes de portugueses no estrangeiro serdo registadas oficiosamente
ou a pedido dos interessados. Parecia assim que se solucionavam to-
das as questdes e se resolviam todos os problemas.

Ha, todavia, muitos casos em que os interessados nao vém pedir
o registo nem os nossos consules tém conhecimento das naturaliza-
¢oes. Em todos eles é impossivel, portanto, proceder-se ao registo.
A Unica maneira por que se evitaria este estado de coisas seria através
de tratados, pelos quais os Estados se obrigassem a comunicar aos
respectivos consulados as naturalizagoes dos seus nacionais.

Isto que parece da légica mais elementar e de nenhuma dificul-
dade pratica nunca foi, no entanto, observado pelos Estados.

Em Portugal, quando se concede a naturalizagdo portuguesa a um
estrangeiro, nunca se comunica ao Consulado respectivo essa natu-
ralizacio e isso é pratica corrente, tdo corrente que desde que estdo
a funcionar os servicos do registo central da nacionalidade, s6 se
tem conhecimento dum iinico caso de naturalizagdo comunicado ao
consul portugués pela Uniao Sul Africana.

b) — Casamento no estrangeiro

Igualmente quanto aos casamentos celebrados no estrangeiro pe-
rante autoridades estrangeiras e, quer respeitem a uma portuguesa
casada com um estrangeiro quer a uma estrangeira que se case com
um portugués, ha dificuldade pratica em tomar conhecimento desses
matrimodnios para efeitos de registo.

Os n* 12 e 2.° do § 1.° do art.®° 115.° dispéem, como vimos, que
ser@o registadas oficiosamente ou a pedido dos interessados a aqui-
sicdo da nacionalidade portuguesa por mulher estrangeira que case
com um portugués e a perda da nacionalidade pela mulher portu-
guesa que casa com um estrangeiro.

Se o casamento for celebrado no estrangeiro, mas no Consulado
Portugués, estd garantido o registo oficioso, porque aos cénsules in-
cumbe fazer a respectiva participacao.

Mas, se o casamento é celebrado perante as autoridades estran-
geiras, os interessados néo promovem o registo e os nossos consules
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néo tém conhecimento desses casamentos, entdo o registo néo se
podera fazer.

E certo que, por forca do art? 314.2 do Cédigo do Registo Civil,
este casamento s6 produz efeitos em Portugal depois de transcrito.
Assim, antes da transcricdo, o casamento nio produziria efeitos,
inclusivamente o da mudanga de nacionalidade. Na verdade, os casa-
mentos celebrados nestas circunstancias sé tém um efeito : constituem
impedimento para contrair novo casamento.

Esta situag@o tem, no entanto, inconvenientes, pois pode dar ori-
gem a conflitos positivos ou negativos de nacionalidade.

A Convencao de Haia, de 12 de Junho de 1902, que se destinava
a regular conflitos de leis em matéria de casamento, dispde no seu
art.° 5.° que, quando se celebrarem casamentos em que um ou ambos
os conjuges sejam estrangeiros, dever-se-4 remeter uma cépia au-
téntica do assento do casamento as autoridades do pais de cada um
dos conjuges.

Far-se-ia assim sempre a transcricao dos casamentos celebrados
no estrangeiro por nacionais.

No entanto, apesar da convencdo ter sido ratificada por bas-
tantes Estados, nenhum (excepto a Holanda) (1) cumpre com esta
disposigio.

Parece-nos, no entanto, bastante vantajoso que se promova a
observancia deste preceito. Evitar-se-iam os inconvenientes resul-
tantes de se terem celebrado casamentos no estrangeiro ignorados
em Portugal.

No aspecto da nacionalidade, teria também interesse o cum-
primento daquele preceito, pois, quando o casamento celebrado no
estrangeiro tivesse como consequéncia a mudanga de nacionalidade,
transcrito esse casamento em Portugal com base na cépia auténtica
do assento efectuado no estrangeiro, promover-se-ia oficiosamente o
registo da mudanca de nacionalidade.,

(1) Na Conservatéria dos Registos Centrais, até hoje, 85 se tomou conhe-
cimento dum ftinico casamento realizado no estrangeiro perante as autoridades
estrangeiras e que foi comunicado pela Holanda. Mais nenhum pais fez qualquer
participagio neste sentido, Portugal assinou esta convengéo, mas parece que
também nde cimpre a obrigacio imposta pelo art® 59°, i
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CONCLUSAO

Chegamos ao fim do nosso trabalho no qual, depois de passadas
em revista as matérias de nacionalidade e do seu registo no Direito
Portugués, desde o Codigo do Registo Civil de 1911 até a recente e
tao discutida lei 2.049, tivemos a preocupagéo de focar os principais
problemas que o registo da nacionalidade suscitava.

O problema em si ndo é nem o da definigdo de nacionalidade
nem, por outro lado, o de delimitar a natureza juridica do registo.
Tivemos téo s6 o intento de surpreender o aspecto dinamico do re-
gisto da nacionalidade, talvez por isso mesmo um aspecto demasiado
préatico, Porém, e porque a propésito de «Pratica extrajudiciaria» o
problema surgiu, néo achamos deslocado o nosso ponto de vista.

Algumas dificuldades encontrémos ao enfrentar esta matéria,
desde a escassez das fontes até & auséncia de vertebraco sistematica
dos textos legais, ndo obstante o passo dado pela lei 2.049.

Se ao Cédigo do Registo Civil de 1911 devemos o mérito de fixar
a obrigatoriedade do registo dos actos relativos ao estado civil, nao
devemos ir além deste objectivo que, se representa um grande passo,
néo consegue, no entanto, responder a complexidade da matéria,
como seria para desejar.

Todavia, 0 passo principal estava dado. Instituida a obrigatorie-
dade do registo dos principais actos da vida do cidadao, a complexi-
dade crescente dos problemas levou a feitura do novo Cédigo de
1932.

Este Codigo de 1932, relativamente a certos aspectos, em tdo méa
hora inspirado na lei espanhola de 1870, trouxe na matéria a que nos
reportamos incontestével progresso. Com efeito, talvez até tenhamos
exorbitado ao falar de inspiracdo na lei espanhola, porquanto na
secgdio do registo da nacionalidade apenas de tradugio se trata. Mas,
um mérito trouxe : instituir a obrigatoriedade do registo quando se
verificasse uma mudanga de nacionalidade.

Coube a lei 2.049 rasgar a perspectiva que se impunha para a so-
lucdo do problema. Assim, néo devendo atribuir-se-lhe mais do que
essa finalidade, é legitimo aguardar-se a adequada regulamentacao
desta parte do seu dmbito. Talvez néo seja exagero dizer-se que a
propria regulamentagio da matéria ja se inicia com esta lei.
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Tracamos, portanto, o panorama que nos oferece o nosso direito
positivo e fomos estudar as fontes com que deparamos : Cédigo Civil
na parte substantiva, o Cédigo do Registo Civil de 1932 em vigor e
a lei 2.049.

Quanto as fontes bibliograficas foram maiores as dificul-
dades, talvez porque aos nossos autores ndo sdo simpéticos estes
aspectos do Direito. Na bibliografia estrangeira se, por um lado, a
ndo podemos aplicar particularmente ao nosso direito positivo, por
outro lado, encontramo-la quase sempre preocupada com problemas
que melhor se situam no Direito Internacional Privado. O problema
especifico do registo da nacionalidade, por via de regra, ndo constitui
objecto dos seus estudos. Necessariamente se ha-de ressentir deste
facto o nosso trabalho.

Pena é que nao se tenha considerado o problema com a impor-
tancia que merece, quer entre nés quer nos outros paises, para de-
pois se cair em solugdes que fogem ao juridico para se situarem no
aspecto da oportunidade ou da conveniéncia econémica ou politica.

Entendemos que a estas solugdes, talvez oportunistas, devem con-
trapor-se solugdes ndo s6 juridicas mas devidamente teorizadas, pro-
duto da elaboracéo cientifica aliada aos ensinamentos da pratica.

A importancia do registo, ja assinalada no decurso do nosso tra-
balho, é tal que da sua organizacdo dependem a eficicia da lei
substantiva e as vezes até o equilibrio das nacdes. Vejam-se as des-
locages macicas provocadas pelas Gltimas guerras mundiais em que
muitos individuos procuram na afli¢io do momento o amparo duma
nacionalidade.

Mais uma vez achamos oportuna a citagéo que fizemos de Ni-
boyet : «a ideia dum individuo sem nacionalidade é tdo estranha como
a de um bem sem donow».

REGINA FERNANDA GARCIA BORGES



