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1. O imposto.

Aristételes definiu o homem como «animal politico». Com efeito,
o homem néo pode deixar de viver em sociedade, pois ndo consegue
isoladamente bastar as suas necessidades, realizar todos os seus fins
—viver, desenvolver plenamente as suas faculdades, instruir-se,
amar, ser forte, consciente, etc.

E assim forcado a viver em estreitas relagbes com os seus seme-
lhantes, a ser dependente deles. Existe, deste modo, um vinculo social
que consiste nesta reciproca dependéncia dos membros da sociedade.
A experiéncia histérica e a analise das possibilidades individuais em
confronto com as necessidades humanas, provam que o homem néo
pode deixar de viver em sociedade. Vivendo em sociedade, o homem,
a sombra dos instintos de conservacéo e equilibrio, elabora normas de
conduta social. Pelo instinto de conservagdo reconhece que nio pode
viver plenamente sendo em sociedade e pelo instinto de equilibrio
sente necessidade de que o procedimento social se regule e harmo-
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nize, obedeca a leis que todos conhegam e respeitem, Poderiamos tal-
vez afirmar que o homem se bastou a si préprio nos tempos mais
recuados da civilizagéo, mas a medida que esta se vai desenvolvendo,
as necessidades vao aumentando e para a sua satisfagdo o homem
isolado nao basta.

A sociedade surge, assim, como uma consequéncia légica na sua
estrutura mais simples: a familia. Os grupos vdo-se aperfeicoando
cada vez mais e tornam-se, portanto, mais complexos, o que implica
o aumento crescente das suas necessidades, de tal forma que essas
necessidades s6 conseguem encontrar plena satisfacfio através da so-
ciedade organizada, através, pois, do Estado. Tais necessidades deno-
minam-se piblicas, de satisfagdo passiva, em contraposi¢do com as
necessidades chamadas individuais, de satisfac@o activa.

As necessidades pablicas séo aquelas cuja satisfacdo é realizada
pelo Estado ; nfo h4 uma procura prévia nem prego.

Com efeito, o Estado desenvolve uma actividade financeira tendo
em vista a satisfacdo das necessidades piblicas. Estas necessidades
sdo satisfeitas por meio de bens e servigos.

As necessidades do grupo satisfazem-se por meio de servicos
publicos.

A actividade financeira decompde-se assim em :

Receitas — aquisicdo de bens
Despesas — criagdo de servigos puablicos

O Estado, para prover aos encargos que resultam do aumento
progressivo das necessidades, carece de receitas.

Giannini distingue entre receitas de direito privado e receitas de
direito pablico, Estaremos, pois, perante receitas de direito privado,
quando as receitas do Estado forem obtidas através de processos de
direito privado; aqui o Estado coloca-se na posigdo de qualquer par-
ticular. Estaremos perante receitas de direito publico, quando o Es-
tado se colocar numa posiglo superior & dos particulares, para a
obtencdo de receitas, ou seja quando utilizar processos de direito
publico. .

Os autores que adoptam esta classificagiio incluem na categoria
de receitas de direito pablico os impostos e as taxas, deixando as
receitas patrimoniais para a das receitas de direito privado.
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A verdade, porém, é que semelhante classificagdo parece nao
corresponder a realidade, isto porque o Estado nunca chega a abdicar
da sua posigéo superior. O nivelamento total das vontades dos sujei-
tos da Relacdo — Estado e particulares — nunca chega a existir em
absoluto e depois, mesmo que chegue a existir, o Estado dispée sem-
pre de privilégios que surgem mais tarde ou mais cedo.

Posta de parte esta classificacdo das receitas, vejamos aquela que
em nossa opinido se deve adoptar. E, assim, classificaremos as receitas
do Estado do seguinte modo:

1 — receitas do patriménio ou patrimoniais
2 — receitas que resultam da prestacao de servicos
3 —receitas de ordem politica ou de soberania.

Nio incluiremos os empréstimos publicos nesta classificagéo, por-
que o empréstimo publico ndo deve ser considerado uma receita, mas
sim uma antecipacgao de receita.

Analisemos os trés grupos de receitas.

1 — As receitas patrimoniais sdo as provenientes da administra-
¢éo pelo Estado, ou seja dos bens do Estado, que ele administra como
se fosse um mero particular,

2 — As receitas que resultam da prestacido de servigos especiais
correspondem s taxas.

3 — Os impostos, que correspondem as receitas de ordem politica
ou de soberania, sdo obtidos por meic da soberania do Estado.

De todas estas receitas, a principal é o imposto, que constitui a
base das financas modernas, na opiniao de Ingrosso.

Para o Professor Dr. Armindo Monteiro, o imposto é uma obriga-
¢ao pecunidria, criada por um acto de soberania, coactivamente exi-
gida pelo Estado, do devedor, a fim de obter uma receita definitiva,
independentemente de qualquer contra-prestacao. Baseados nesta
nogdo, verificamos que o imposto tem a sua fonte juridica numa
ordem do Estado, em virtude da qual as pessoas ficam adstritas, ou
melhor, obrigadas, ao pagamento duma certa quantia em dinheiro.

O Estado, a fim de poder dar realizagao as suas funcgoes, carece da
contribuicao dos individuos que se encontram na posse de bens, numa
medida determinada em funcdo do valor desses bens. O numerario
é um meio indispensavel para o funcionamento dos servigos puablicos,
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ou seja, o meio indispensavel para que o Estado possa realizar as
suas funcdes. Deste modo, somos forgados a concluir que a sua aqui-
sicdo é funcdo necessaria da actividade estatal. O Estado, para orga-
nizar-se e defender-se das forcas desregradas do pais e do estrangeiro,
para dar ao povo condi¢ctes de vida progressivamente civilizada, or-
dena aos individuos e aos grupos de individuos que o compdem, um
determinado comportamento, uma determinada conduta, que tem
reflexos na sua actividade pessoal.

A fim de prover as despesas dos servigos necessarios ao prossegui-
mento dos fins indicades, o Estado obriga os individuos e grupos de
individuos a uma prestacdo pecuniaria, que incide sobre a sua riqueza
e em geral sobre a sua actividade econémica. A justificagdo das duas
espécies de ordens é idéntica e corresponde a uma Unica necessidade
originiria— a razao de existir do Estado.

O poder de imposicio, portanto, é um modo de ser, um dos aspec-
tos da soberania do Estado.

Porém, o Estado ndo procede arbitrariamente quando estabelece
as normas dos impostos. O legislador é, antes, guiado por instituigdes
e factos politicos, econémicos e sociais, que sdo os pressupostos das
normas a que vai dar caracter juridico. Isto basta para compreender
que quando o legislador faz a lei que atribui obrigatoriedade ao
imposto, obedece a certos principios superiores e anteriores a lei, tais
como os principios de equidade, visto que o imposto deve representar
o equilibrio entre as necessidades do Estado e a possibilidade de con-
tribuicdo dos individuos para a satisfacdo dessas necessidades.

2. Resumo histérico.

O imposto surge-nos como um tributo pago pelo vencido ao ven-
cedor em sinal de vassalagem. O conquistador exigia o pagamento de
prestacdes pessoais aos povos subordinados ao seu poder, além da
posse das terras conquistadas. O direito da forca era, assim, o direito
regulador do lancamento do imposto.

As funcoes do Estado e do Principe confundiam-se e este utili-
zava o imposto para manter o seu dominio. O imposto tinha caracter
temporario e a necessidade de se tornar estavel e definitivo surgiu
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porque era preciso manter exércitos permanentes com o fim de garan-
tir a ordem interna e externa. Primitivamente, o Principe suportava,
com o rendimento dos seus dominios, os encargos das despesas pi-
blicas. Na Idade Média, o dominio do Principe era a fonte por exce-
1éncia das receitas p(blicas e o imposto era excepcional. O tipo domi-
nial caracteristico da Idade Média é seguido dum periodo financeiro,
denominado regalista, em que o Estado vive do arrendamento dos
servicos plblicos aos particulares, mediante o pagamento duma pres-
tacao.

Nos tempos da velha Roma, deparamos com receitas que provém
do arrendamento dos «loca publica» e sager publicuss aos parti-
culares. Encontramos um exemplo semelhante entre nds, no arren-
damento do servigo dos correios, que esteve durante longo tempo a
cargo dos particulares. Depois do periodo regalista entra-se numa
nova fase, em que a fonte de receitas primordial ja provém do im-
posto: é a fase tributaria.

Actualmente, parece caminhar-se para uma outra fase, chamada
social : o imposto é ndo sé a principal fonte de receitas, como também
instrumento de grande importancia na efectivagao da renovagao so-
cial. Verifica-se, assim, contrariamente ao que sucedeu em épocas
passadas, que o imposto constitui, com o decorrer dos tempos, a
principal fonte das receitas piblicas. As receitas patrimoniais, que de
inicio constituiam quase o Unico recurso para a sustentagdo do orga-
nismo social, sdo de reduzida importincia em comparagdo com a
soberania fiscal do Estado moderno; este vai alargando as suas
funcdes e, para obviar aos encargos que estas acarretavam, surge
como Unico meio o Imposto.

O imposto comega por ter um caracter local e transitério, no
comeco da nacionalidade. Cada aldeis, courela ou casal, possuia o seu
foro préprio, surgindo-nos ao lado da «terra privilegiada», terras
sujeitas aos tributos mais onerosos.

Nio existia um sistema de igualdade nem uma regra geral. Em
matéria de impostos, tudo era excepgao e especialidade.

Verificou-se a primeira tentativa de generalidade, gquando
D. Afonso III, em 1265, solicitou aos povos um subsidio geral, a fim
de satisfazer os encargos provenientes das lutas empreendidas para
a conquista do Algarve. E a despeito de tal subsidio ndo se ter
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obtido, a verdade é que a tentativa marcou e foi usada algumas
vezes. Em 1372, nas Cortes de Leiria, D. Fernando pede ao clero e
a nobreza o langamento das sisas gerais, pedido que foi igualmente
recusado.

Assim, s6 em 1387, durante a guerra da independéncia com Cas-
tela, as Cortes Gerais permitiram o lancamento das sisas, mas com
caracter temporario e voluntario. Mais tarde, este imposto, de caréac-
ter transitério e voluntario, passou a ter caricter permanente, en-
trando no sistema geral das Constituicdes do Reino.

Os nobres ainda protestaram contra a permanéncia das sisas,
porém elas ficaram com o seu caracter de generalidade, de forma que
nem a nobreza, nem quaisquer pessoas privilegiadas, estavam
isentas de imposto.

Levanta-se a questdo de saber se a generalidade deste imposto
ndo viria ji de trds, sempre que se fazia o seu langamento. Ora,
segundo a opinidao do Prof. Dr. Armindo Monteiro, parece deduzir-se
um argumento afirmativo da resposta dada por D. Joao I, em 1938,
aos fidalgos que reclamavam contra a generalidade das sisas, em
que ele disse que «ja em tempos de El-Rei D. Afonso, D. Pedro e
D. Fernando, assim se faziaw».

O certo é que os impostos foram ganhando o caracter de genera-
lidade e igualdade que hoje se lhes reconhece, apés lutas e resistén-
cias, e presentemente surge como um dever social que pertence a
todos os cidadaos — quota parte dos encargos que cabem ao Estado
por motivo da satisfacdo das necessidades do grupo. Esta concepgio
do imposto como dever de comparticipagdo nos encargos pablicos,
surge-nos a partir da Revolugdo Francesa. A situacgdo até entdo era
a de que a nobreza e o clero estavam praticamente isentos de impos-
tos, recaindo todo o peso tributario no terceiro estado.

Nos tempos modernos, pode-se afirmar que o imposto encontra a
sua razao de ser no sentimento de solidariedade social. Ora uma vez
que a colectividade se aproveita e beneficia dos servigos organizados
pelo Estado para a satisfagio das necessidades do grupo, parece justo
que o seu custo recaia sobre todos.

Pagar o imposto &, assim, um dever de colaboracéo de todo o con-
tribuinte.
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3. Os principios da generalidade e uniformidade.

O imposto recai sobre a generalidade dos cidaddos, pois estes tém
o dever de contribuir para os encargos pablicos ; é uma consequéncia
légica do principio da igualdade dos cidadaos perante a lei,—art.°
5.2 da Constituicdo Politica da Republica Portuguesa de 1933 —que
diz: «O Estado Portugués é uma republica unitaria e corporativa,
baseada na igualdade dos cidadéos perante a lei...».

Este dever juridico tributario estende-se nao s6 aos nacionais,
como aos estrangeiros que exercam qualquer actividade econdémica
em Portugal, da qual usufruam réditos.

E evidente que uma vez que se aproveitam dos servicos puablicos
criados pelo Estado, devem contribuir para a sua manutengao e tal
fim é conseguido através do imposto.

O principio da generalidade significa que esta na base do imposto
o ser exigido de todos os individuos que se encontram em situacéo
econémica de poder satisfazer o seu pagamento. Deste modo esta
posta de parte a ideia de quaisquer privilégios de classe, como acon-
tecia antigamente. Um caso tipico desses privilégios, existentes no
nosso antigo sisterna tributario, é-nos fornecido no foral concedido em
1151, por D. Afonso Henriques, ao Castelo de Arouce, no actual con-
celho da Lousa, onde estdo isentos de pagamento do imposto em
géneros, que se estabelecia como regra, os cavaleiros, as vilvas des-
tes, os sagitarios e os clérigos.

Como consequéncia do principio da igualdade dos cidadaos pe-
rante a lei, temos ainda o principio da uniformidade do imposto. Esta
deve ser entendida no sentido de que o encargo tributario deve ser
distribuido de modo uniforme entre os cidadd@os. Uniformidade néo
significa que todos paguem o mesmo, mas que cada um pague se-
gundo a sua capacidade contribuitiva. A equitativa reparticdo dos
impostos realiza-se assim através dos principios da generalidade e
da uniformidade do imposto. Estes principios, actualmente adoptados
por todos os paises, sdo considerados, na opiniéo de Wagner, axiomas
de equidade na nossa moderna mentalidade, axiomas apresentados
pela propria concepgéo de liberdade e igualdade pessoais e politicas.
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4. A excepgdo ao principio da generalidade :
Isencoes tributarias.

O principio da generalidade domina actualmente todo o direito
tributario. )

Esta regra, porém, importa excepgdes, que sdo as isengdes tribu-
tarias. Estas sdo muito antigas e admitidas em todos os sistemas
fiscais.

Na Idade Média e nos tempos modernos, a ideia de privilégio
dominava toda a organizaclo social e quer os individuos, quer as
classes, tinham a ansia nao da igualdade, mas de alcangar privilégios
especiais. A nobreza tinha um maior privilégio tributario e gozava em
regra de isencio. Por seu lado, a Igreja usufruia igualmente de idén-
ticas regalias.

O encargo do imposto recaia apenas sobre as classes mais baixas.
Era considerado uma afronta o pagamento do imposto, a tal ponto
que a prépria Igreja, queixando-se quando lhe exigiam o pagamento
do imposto, dizia que a igualavam a infima ralé, aos homens vis, que
nao tém honra. (Ordenacées Afonsinas, Livro 2, Titulo 13 e 29, §§ 6
e 31).

A situacao era verdadeiramente injusta, pois os privilégios apro-
veitavam unicamente aqueles que nao tinham necessidade deles. As
isencdes tinham um caracter de privilégio e como tal eram usufruidas
apenas por certas classes.

Presentemente, as coisas mudaram uma vez que, como acentua-
mos, a tributaclo é uma obrigacéo civica geral. Apenas algumas pes-
soas se encontram isentas do pagamento do imposto em relagao so-
mente a certos impostos, devido a razbes de ordem politica, social ou
econdmica. E, ao contrario do que acontecia antigamente, as isengoes
aproveitam hoje na sua generalidade aos que menos possuem. Veri-
ficaremos que assim é, quando fizermos referéncia as isengbes con-
cedidas para salvaguarda do chamado «minimo de existéncia».

As isencoes sdo, como o imposto, criadas por lei.

O § 1.2 do art.° 70.° da Constituicdo Politica de 1933, afirma ex-

pressamente : «Em matéria de impostos, a lei determinara : a incidén-
cia, a taxa, as isencées a que haja lugar»s.
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Verifica-se, assim, que a face deste preceito constitucional, as
isengGes nao podem ser invocadas senio nos precisos termos em que
a lei as estabelece. Mas, uma vez em face duma dessas excepcdes ao
principio da generalidade, o particular tem juridicamente direito a
imunidade.

Importa, porém, chamar a atengao para o seguinte: as isengdes
existentes no direito actual, tendo a sua explicacdo de natureza poli-
tica, econémica ou social, nao representam um privilégio e, como tal,
ndo contradizem os principios da generalidade e da uniformidade do
imposto.

5. Classificagdo das isengoes.

Para classificarmos as isengoes tributarias, langaremos mao de
varios critérios.

Assim, atendendo a circunstancias proprias do sujeito, do objecto,
ou do uso que se faz deste, distinguiremos as isen¢oes em :

a) pessoais ;
b) reais.

Giannini distingue entre isencGes:

a) subjectivas;
b) objectivas.

Esta classificagdo de Giannini corresponde afinal & nossa primeira
classificagao.

Com base noutro critério, que atenderd a natureza da prépria
concessao, as isengoes classificar-se-do em :

a) absolutas;
b) condicionais e dependentes de verificacdo, pelo fisco,
de certas circunstéancias de facto ja existentes.

Se considerarmos o periodo da sua duragéo, as isengdes serdo :

a) permanentes;
b) periodicas.
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Por wiltimo, atendendo & extensdo, serdo classificadas em:

a) totais;
b) parciais.

ISENGCOES PESSOAIS

A regra é: todos os individuos estdo sujeitos ao imposto, indepen-
dentemente da categoria, natureza juridica e até mesmo quaisquer
que sejam as suas possibilidades econémicas. Portanto, em absoluto,
ninguém esta isento completamente do imposto. Acontece, porém,
que individuos, quer pela sua situacdo politica ou diplomatica, quer
pela exiguidade dos seus proventos ou até porque se encontram redu-
zidos ao que os escritores alemdes denominam «Existenz Minimuma»,
ndo possuem qualquer capacidade tributavel.

Facamos uma enumeracdo exemplificativa das isenges pes-
soais, dada a impossibilidade de uma enumeracéo taxativa:

I—o Estado;
11— corpos e corporagdes administrativas;
III — o Presidente da Repiblica;
IV —os Ministros;
V — membros do Corpo Diplomatico e Consular estrangeiro;
VI —estabelecimentos de piedade e beneficéncia;
VII — pessoas que pela exiguidade dos seus réditos sio considera-

das sem capacidade tributaria para o pagamento do imposto.
| — O Estado.
Esta isento:
—da Contribuicio Predial—pelo art® 5° n° 1.° do

decreto de 5 de Junho de 1913, que aprovou o Cédigo
da Contribuig@o Predial.
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«Art.° 5°—Sao isentos de contribuigiao predial:

1.°— Os prédios do Estado, considerando-se como tais os edi-
ficios publicos e as propriedades encorporadas nos Bens
Nacionais, enquanto estiverem na administracéo e frui-
¢ao do Estado;

-~—da Contribuicao Industrial — pelos art.”® 11.°, n° 1, da
lei n.° 1.368 e 2. n.° 1.° do decreto n.° 8.465, de 4 de
Novembro de 1922, que a regulamentou.

«Art.° 11.°— Sao isentos desta contribuicdo:

1.°— O Estado;

~——da Contribuicao de Registo-—pelo art.® 7.°, n.° 6, do
Regulamento de 23 de Dezembro de 1899.

«Art. 7.°— Sdo isentas da contribuicdo de registo:

6.°— as aquisi¢des por parte da fazenda nacional de quais-
quer prédios para servico pablico.»

—do Imposto de Selo—nos termos do art.®° 6.° do decreto
n.? 31.156, de 3 de Margo de 1941,

Art° 6.°— O Estado ndo est4 sujeito ao pagamento de sisa, de
imposto sobre sucesses e doacdes, do imposto de selo,...»

— Do Imposto sobre sucessdes e doagdes — nos termos do
art.®° 6.° do decreto n.° 31.156, ja citado.

—da Sisa-—nos termos da mesma disposicdo legal.

~—de Impostos Aduaneiros —nos termos dos art.”® 92.9,
n¢ 34, 38, etc, e art.® 116.°, n.° 5.2, das Instrugées Pre-
liminares das pautas das alfindegas, anexas ao decreto
n° 17.823, de 31 de Dezembro de 1929,
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«Art° 92.°—Sao isentos de pagamento de direitos de impor-
tagao:

34.°— o material de guerra e outros artigos militares e ins-
trumentos cientificos pertencentes ao Estado, devolvi-
dos das Colénias Portuguesas ;

38.°— Objectos adquiridos pelos museus do Estado...»

«Art.° 116.°— Sao isentos de direitos de exportagao:

5.9 — material de guerra e artigos militares exportados pelo
Governo; »

-—do Imposto de transito nas estradas— pelo art.° 128.°
do decreto n.° 18.406, de 31 de Maio de 1930 (Cédigo
da Estrada).

«Art° 128.°— Os animais e veiculos pertencentes ao servicos do
Estado, corpos administrativos, assisténcia piiblica e incéndios, sdo
isentos...»

—De Custas —nos termos do art.? 2. n.° 1.° do decreto-
-lei n° 30.686, de 26 de Agosto de 1940 (Cédigo das
Custas).
«Art.° 1.°— Os processos civeis estdo sujeitos a custas que com-
preendem o imposto de justica, os selos e os encargos.»
«Art.° 2.°— Sao isentos de custas:
1.°— O Estado...»
|| — Corpos e corporagoes administrativas.
p

Estao isentos:

— da Contribuicio Predial — nos termos do art.° 5.% n.° 2.°
e 6.9, do respectivo Codigo.
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«Art° 5.°-— Sio isentos de contribui¢do predial :

2.°-—0Os pagos e outros edificios do concelho e da paréquia,
se forem propriedade municipal ou paroquial...
6.°-—o0s cemitérios pilblicos e seus templos e depbdsitos
inteiros; »

~—da Contribuicdo Industrial — pelo art® 11.°, n° 2.9 da
lei n.° 1.368, de 21 de Setembro de 1922.

«Art.° 11.°— Sdo isentos desta contribuicéo :

2.2 — Os corpos e corporacées administrativas, exclusivamente
pelos servicos de beneficéncia, de higiene, de salubri-
dade, de assisténcia gratuita, de instrucdo e de fiscali-
zacao ou quaisquer outros, quando deles nao recebam
remuneragoes.»

~—— Contribui¢do de Registo —nos termos do art.° 10.° da
lei n.° 1.668, de 9 de Setembro de 1924.

«Art® 10.°—E isenta de contribui¢io de registo a transmissio
de quaisquer bens ou valores para corpos administrativos para fins
de instrucéo, assisténcia ou beneficéncia, sem distingfo de titulo gra-
tuito ou oneroso.»

Il — O Presidente da Republica.

Esté isento:

—do imposto pessoal do rendimento — nos termos do art.°
5.9 n.° 1.9 do decreto n.° 8969, de 4 de Julho de 1923.

«Art.° 5,° — Sao isentos do imposto pessoal do rendimento :

1.9 As dotagbes do Presidente da Republica e dos Minis-
tros; »
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IV — Os Ministros.
Estao isentos:

— do Imposto pessoal do rendimento — nos termos do art.°
5.2, n° 1.9 acima transcrito.

Estas isengoes s@o concedidas ao Presidente da Repiblica e aos
Ministros, em virtude da sua situacao politica,

Y — Membros do corpo diplomético e consular estrangeiro.
Estao isentos:

—da Contribuicdo Industrial — pelo n.° 4.° do art.® 11.°
da lei n.° 1.368.

«Art.® 11.°— Sdo isentos desta contribuicao:

4.°— Os membros dos corpos diplomatico e consular estran-
geiros, pelos proventos dos seus empregos, quando igual
tratamento seja concedido pelos seus respectivos paises
aos representantes de Portugal.»

— do Imposto pessoal de rendimento — pelo n.° 2.° do art.®
80.° da lei n.° 1.368.

«Art.° 90.°— Sao isentos deste imposto:

2.°— Os rendimentos dos membros do corpo diplomaético e
consular estrangeiros, na parte em que provenham dos
seus empregos e tanto quanto idéntica isengdo seja
concedida nos respectivos paises ao pessoal diplomatico
e consular de Portugal.»

—de Impostos aduaneiros — pelo art.® 92.° das pautas de
importacdo e exportacdo anexas ao decreto n.° 17.823,

de 31 de Dezembro de 1929,

Ano 119, n°* 3 e 4 ' 17
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«Art.? 92.° — Sao isentos de pagamento de direitos de importagao:

1.°— Os objectos importados pelos chefes de missdo acredi-
tados no pais conforme o uso dipomatico, quando haja
reciprocidade, nos termos do decreto n.° 17.224, de 14
de Agosto de 1929;

2.°— As bandeiras, selos, escudos e impressos de servigo e
material de expediente, incluindo o mobiliario de secre-
taria, com destino aos cdnsules acreditados no nosso
pais, no caso de reciprocidade ; »

As isengbes que acabamos de referir sdo condicionais, como
adiante se vera. Porém, desde j4 diremos que semelhantes facilidades
86 sao concedidas em regime de reciprocidade.

V| — Estabelecimentos de piedade e beneficéncia.

Estao isentos:

—da Contribuigao Predial -— pelo art.® 5% n.°* 4.° e 5.9, do
Codigo da Contribuigdo Predial.

«Art.° 5°-—Sdo isentos de contribuigdo predial:

4.°— Os edificios em que estiverem estabelecidos os hospitais
e as misericérdias e outros quaisquer servigos de assis-
téncia e beneficéncia plblica...;

5.°— As casas onde exclusiva e gratuitamente se dé protec-
¢éo & menoridade e & infancia desvalida, nos mesmos
termos do nimero anterior ; »

—-da Contribui¢do Industrial -— pelo art.® 119, n? 3.9 da
lei n° 1.368.

«Art.° 11.°— Séo isentos desta contribuigdo :

3.2 As associagoes de socorros mituos e de beneficéncia; »
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~—Da Contribuigdo de Registo-—pelo art.? 7.9 n° 4° e
9.9 do Regulamento de 23 de Dezembro de 1899:

«Art.° 7.°— Sao isentos de contribui¢do de registo:

4.° — as transmissGes por titulo gratuito de bens mobilidrios
e imobilidrios a favor de estabelecimentos de caridade
e beneficéncia legalmente constituidos ;

9.°— As pensoes pagas pelos Montepios e quaisquer estabe-
lecimentos de beneficéncia; »

—do Imposto sobre aplicagdo de capitais — nos termos
dos art.*® 3.%, n.° 1.° (Seccao A) e 45.°, n.° 1.° (Secgéio B)
do decreto n.° 8.719, de 17 de Marco de 1923.

«Art.® 3.°— Sao isentos do imposto de que trata esta secgdo :

1.—Os juros de capitais mutuados pelas misericérdias, hos-
pitais e asilos de beneficéncia.

«Art.° 45.°— S3o isentos do imposto referido nesta secgéo:
1.°— Os rendimentos de instituicSes de assisténcia...»

— do Imposto complementar — diz o art.® 1.° do decreto-lei
n® 22.541, de 18 de Maio de 1933:

«O imposto complementar criado pelo art.® 2.° do decreto
n° 15.290, de 30 de Margo de 1928, recai sobre os ren-
dimentos sujeitos a:

a) — contribuicao predial rastica e urbana;

b) — contribuigdo industrial;

c¢) —imposto profissional ;

d) —imposto sobre aplicagdo de capitais —secgdo A.

Semelhantes disposigdes tém um caracter taxativo e, portanto, o
imposto complementar incide apenas sobre os elementos aqui ex-
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pressos. Ora uma vez que os estabelecimentos de piedade e benefi-
céncia ndo estdo sujeitos a qualquer dos grandes impostos reais —
predial, industrial e imposto de capitais—ha que concluir que se
encontram isentos de imposto complementar. Fazem excepgao a esta
regra um ou outro estabelecimento de beneficéncia, como as mise-
ricérdias, que podem arrematar bens imébveis em execugdes por si
promovidas para recebimento de créditos hipotecérios seus.

Deste modo, estdo sujeitos a contribuigao predial os bens nestas
circunstancias. E manifesto, pois, que, em virtude desta sujeicao, po-
dem certas entidades ficar sujeitas a imposto complementar. Para tal,
basta sdmente que seja possivel determinar-se, em relagédo as referi-
das entidades, uma importancia superior a 10.500$00, nos termos
do art.® 2.° do ja citado decreto do imposto complementar, que diz:

«Todas as pessoas singulares e colectivas, nacionais ou es-
trangeiras, que nas cidades de Lisboa e Porto ou em cada
concelho do pais aufiram um rendimento tributavel global,
sujeito as contribui¢Ges e impostos a que alude o artigo
antecedente, superior a 10.500$00, ficam obrigadas ao im-
posto complementar pela parte que exceda este limite, nos
termos do presente decreto.»

VIl — Pessoas que pela exiguidade dos seus réditos sdo considera-
das sem capacidade tributéria para o pagamento do
imposto.

Estao isentas:

— da Contribuic@o Predial — pelo § 1.° do art.® 5.° do res-
pectivo Cédigo.

§ 1.°— Os proprietarios a cujos prédios seja atribuido glo-
balmente rendimento colectdvel ndo superior a
10800 ndo pagam contribuicdo predial, mas esta
isencdo nao aproveita ao rendimento colectivel
correspondente aos foros, censos e pensdes;
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(O art.® 25,2 do decreto n.° 16.731, de 13/4/29, aumentou para
15$00 a quantia a que se refere o citado artigo).

—da Contribuicdo Industrial — pelo art® 119 no 59
6.9, 7.9 8.2 da lei n.° 1.368.

«Art.° 11.°— S3o isentos desta contribuigio :

5.°— Os empregados do Estado e dos corpos e corporagdes
administrativos pelos proventos dos seus empregos
quando sejam inferiores a 1.500$00 por ano;» etc,, etc.

—do Imposto Profissional — nos termos do art.®° 63.° do
decreto n.° 16.731, de 13 de Abril de 1929,

«Art.° 63.°—Os contribuintes deste grupo (empregados por
conta de outrém) sdo isentos de imposto profissional pelos venci-
mentos dos empregos quando estes sejam inferiores a 6.000$00 anuais
em Lisboa e Porto, compreendida Vila Nova de Gaia, 5.400$00 nas
capitais de distrito e 4.800$00 nas restantes terras.»

Estas isen¢bes concedidas a pessoas julgadas sem capacidade
tributaria para o pagamento do imposto, tém por fim acautelar os
interesses dos pequenos contribuintes—o seu «minimo de existéncian.

ISENCOES REAIS

Estas isengbes, ou em razio da natureza, ou do uso do objecto, sdo
concedidas pelo legislador com o fim de proteger os interesses eco-
némicos da inddstria e de outras actividades — econémicas, de be-
neficéncia e de cultura—e por motivos de equidade ou em conse-
quéncia de eventos extraordinarios, que tenham diminuido ou anu-
lado a capacidade tributaria do contribuinte.

Com as isengdes reais acontece 0 mesmo que aconteceu com as
pessoas, quanto a sua enumeracio. Esta sera, pois, exemplificativa,
uma vez que é manifestamente impossivel fazer-se uma enumeracao
taxativa.
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Vamos indicar as mais importantes e agrupa-las atendendo aos
fins que na nossa legislagio presidiram a sua concessao.

As isengbes que vamos referir, como alids aquelas que temos
analisado, encontram-se principalmente no dominio dos impostos
directos. '

| — Iseng¢des concedidas pelo legislador com o fim de intensificar
a producdo agricola.

— Contribuicgo Industrial— pelo art.® 119 n° 11.° da
lei n.° 1.368, de 21 de Setembro de 1922.

«Art.° 11.°— Sao isentos desta contribuigao:
11.°— Os cultivadores ou exploradores de quaisquer prédios
rasticos pelos rendimentos sujeitos a contribuicéo

predial ; »

-— Contribuigao Predial —pelo art.° 5.°, n.s 9.°, 10.°, 11.°
e 12.° do respectivo Cédigo.

xArt.° 5.°— S&o isentos de contribuicdo predial:
10.°— durante dez anos, a contar do da primeira cultura, as
terras pantanosas que forem enxutas por meio de dre-

nagens e entregues a qualquer cultura;»

— Contribuicdo do Registo~—pelo art® 7.°, n° 16.2, do
Regulamento de 23 de Dezembro de 1899.

«Art.° 7.° — Sdo isentos de contribui¢do de registo:

16.° — os aforamentos para cultura de terrenos que se achem
. nas condigGes.» -

— Imposto sobre aplicacdo de capitais — pelo art.® 3.9,
n.° 2.° (Seccdo A) do decreto n.° 8.719, de 17 de Marco
de 1923,
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«Art.° 3.°—Sao isentos do imposto de que trata esta seccdo:

2.°—os empréstimos de géneros para sementeiras, desde
que se prove por atestado da respectiva junta de fre-
guesia, passado em papel selado, que a quantidade
desses géneros é proporcional a lavoura do devedor
em terras proprias ou arrendadas; »

I1 — Isenc¢ées concedidas para proteccdo das industrias do mar @

— Contribuicdo Industrial —pelo art.? 11° n° 99 da
lei n.° 1.368, de 21 de Setembro de 1922,

«Art.° 11.°— S50 isentos desta contribuigéo :

9.°—Os pescadores, pelos proventos da sua profisséo,
quando exercida directa e individualmente ou assala-
riados ou em companhas, sem intervengédo de capital
estranho.»

1l — Isen¢des destinadas & pfotecg&o literéria e artistica.

— Contribuigdo Industrial —pelo art.? 11°, n° 129 da
lei n.° 1.368, de 21 de Setembro de 1922.

«Art.° 11.°— S3o isentos desta contribuicio :
12.°—Os jornalistas e escritores ptblicos.»

— Impostos aduaneiros — pelo art.° 92,9, n.° 9.9 da Pauta
das Alfindegas, anexa ao decreto n.° 17.823, de 31 de
Dezembro de 1929,

«Art.° 92.°— S3o isentos de pagamento de direitos de importacao:
9.°— As obras de arte, de pintura e de escultura executadas

e assinadas por artistas portugueses residentes no es-
trangeiro...»
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1V — Isengdes concedidas com o fim de activar a construcdo de
prédios urbanos, favorecendo assim o inquilinato e a prépria
construgdo civil.

— Contribuicdo Predial — pelo art.® 1.° do decreto-lei
n 31,561, de 10 de Outubro de 1941.

«Art® 1°— Sao isentos de contribui¢do predial os prédios ur-
banos construidos, ampliados e melhorados a partir da data da publi-
cagio do presente decreto, nas condigdes das alineas e escaloes se-
guintes:...»

— Contribui¢ao de Registo — pelo art. 6.° da lei n.° 1.668,
de 9 de Setembro de 1924:

«Art.° 6.°— Na primeira transmissdo de prédios urbanos em que
for devida contribui¢do de registo por titulo oneroso, desde que essa
transmissdo seja feita pelos préprios construtores e dentro do prazo
de trés anos apbs a construcdo, a contribuicao de registo respectivo
sera de 1 por cento do valor dos prédios transmitidos.»

V — Isengées que visam incitar a beneficéncia particular e facili-
tar a vida das respectivas instituicdes.

— Contribuicdo Predial —pelo art.® 5.° n. 4° e 5.0, do
respectivo cédigo, ja transcritos e art® 34.° da lei
n° 1.368, de 21 de Setembro de 1922,

«Art® 3.°— Sao isentas de contribuicdo predial as instituicGes
legalmente declaradas de utilidade pablica...»

(Consideram-se instituices de utilidade publica as associagoes
beneficentes ou humanitérias e os institutos de assisténcia ou educa-
céo, tais como hospitais, hospicios, asilos, Casas Pias, creches, lacta-
rios, albergues, dispensarios, sanatdérios, bibliotecas e estabelecimentos
analogos).
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— Contribuicéo Industrial — pelo art? 11.°, n° 29, da lei
n.° 1.368.

«Art.° 1.°— Sao isentos desta contribuigéo :

2.°—Os corpos e corporagbes administrativos, exclusiva-
mente, pelos servicos de beneficéncia, de higiene, de
salubridade, de assisténcia gratuita...»

— Contribuicdo de Registo — nos termos do art.° 7.°
n% 4.° e 9.° (ja citados), do Regulamento de 23 de
Dezembro de 1899,

— Imposto sobre Aplicacdo de Capitais — pelos art.s 3.,
n.° 1.° e 45.% n.° 1.° (ja transcritos), do decreto n.° 8.719.

V! — Isencdes concedidas em ordem a proteger a inddstria meta-
largica nacional.

— Imposto proporcional sobre a ind{stria mineira — pelo
art.® 102.° do decreto n.° 18.713, de 11 de Julho de 1930:

«Art.° 102.°— Szo isentos do imposto proporcional os carvoes
minerais e os minérios de ferro quando aplicados na inddstria meta-
largica nacional.» .
— Contribuicdo Industrial—o art® 103.° do mesmo de-

creto preceitua:

«Art.° 103.°—Os estabelecimentos metalGrgicos em que sejam
tratados os minérios de ferro a que se refere o artigo antecedente (o
102.° ja citado) ficam isentos de contribuicdo industrial durante
quinze anos, a contar da data da sua instalacéo.»

VIl — Isengdes concedidas em razéo da exiguidade da matéria
colectavel.

— Contribuicdo Predial — nos termos do art.® 59 § 19 ja
transcrito, do respectivo Cédigo ;
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— Contribuicdo Industrial—nos termos do art® 11.°
ne* 5° e 7.9, ja citados, da lei n.° 1.368;

— Imposto sobre aplicagdo de capitais — nos termos do
art. 452, n.° 4.2 do decreto n.° 8.719;

«Art.° 45.°— S#o isentos do imposto referido nesta secgdo (B):

4.°— Os juros de depésitos feitos nas Caixas Econdmicas e
de Reforma, quando o capital depositado néo exceda
3.000$00.»

(Esta quantia foi aumentada para 5.000$00 pelo art? 34.° do
decreto n.° 16.731).

— Imposto Profissional — pelo art.® 63.% ja transcrito, do
decreto n.° 16.731;

— Impostos Aduaneiros— pelo art.® 92.° n.° 42, da Pauta
das Alfandegas, anexa ao decreto n.° 17.823, de 31 de
Dezembro de 1929,

«Art.? 92°-—Sio isentos de pagamento de direitos de impor-
tacao:

14.2— O vestuério e calcado, manifestamente usados, vindos
por encomenda postal, quando assim seja reconhecido
e declarado pelos respectivos verificador e reverifica-
dor e as mercadorias vindas pela mesma via, quando
a importancia dos direitos ndo exceda 1$50, moeda
corrente ; »

— Imposto de Selo—nos termos do art.® 70.° da Tabela
do Imposto de Selo anexa ao decreto n.° 21916, de 28
de Novembro de 1932:

«Art.? 70.°— Ficam isentas as declaragdes (para casamento pe-
rante as reparticdes de registo civil) prestadas por contraentes indi-
gentes.» ™
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ISENCOES ABSOLUTAS E CONDICIONAIS

Quando as isengbes sdo ditadas pela lei, sem condigdes, sdo cha-
madas IsencGes Absolutas. Quer dizer: a regra de isencfo tem inci-
déncia imediata e geral. Basta que o beneficiario da isencé@o se en-
contre na situagdo prevista pela lei para estar automaticamente isento
do imposto, sem necessidade de prova prévia. Temos um exemplo
no art.® 11.%,n.° 1., da lei n.° 1.368, que isenta o Estado de Contribui-
¢ao Industrial.

Isengées Condicionais— quando as isengGes sdo, segundo a lei,
subordinadas a verificagdo de determinadas circunstancias ou a pra-
tica de certos actos. Aqui a lei faz depender a concessdo da isengdo
da verificagdo de um facto futuro e objectivamente incerto. As con-
di¢bes podem ser suspensivas ou resolutivas, consoante da sua veri-
ficacdo depende a concessdo ou o desaparecimento da isen¢do. Um
exemplo da isengdo condicional é-nos fornecido pelo art.? 92.°, n.° 1.9,
das Disposi¢des Preliminares das Pautas Alfandegéarias, anexas ao
decreto n.° 17.823, de 31 de Dezembro de 1929, onde se preceitua :

«Sao isentos de pagamento de direitos de importacao :

1.°— Os objectos importados pelos chefes de missio acredi-
tados no Pais, conforme o uso diplomatico, quando
haja reciprocidade, nos termos do decreto n.° 17.224,
de 14 de Agosto de 1929.»

Por dltimo, temos no grupo das Isengdes Condicionais, as isencées
dependentes de verificagdo pelo fisco de certas circunstincias de
facto ja existentes : sdo aquelas para cuja concessdo a lei exige a
prova prévia de que as condigdes por ela estabelecidas existem actual-
mente.

Estas isengbes podem ser de prova tnica ou continua. No pri-
meiro caso, ndo é necessério repetir a prova feita ; no segundo, tor-
na-se indispensével que o contribuinte repita periodicamente a prova
de que as condigdes previstas continuam a verificar-se.

Um caso de isencdo em que a lei exige a prova prévia, é o contem-
plado no n.° 2.° do art.? 3.° da lei n° 1.368.



268 REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS

ISENGOES PERMANENTES E PERIODICAS

A classificagdo toma por base o periodo de duragao das isen¢es.

Isengées permanentes— vigoram enquanto vigorar a lei que as
estabelece ou as circunstincias que originaram a concessao da isen-
cao. Estao nesta categoria as isengdes da Contribuicao Predial e da
Industrial, concedidas ac Estado nos termos respectivamente do art.®
5.2 n° 1.9 do Cédigo de Contribuigdao Predial e do art.® 11.°, n° 1.9
da lei n.° 1.368. ’

Isencoes periodicas — sao limitadas desde a origem a vigorar du-
rante um periodo de tempo determinado.

Esta neste caso a isencdo do imposto profissional para as pro-
fissbes para que se exija um curso, a qual é concedida por 3 anocs. O
tempo é contado a partir do termo do curso. E o que estabelece o
art.? 79.° do decreto n.° 16.731, de 13 de Abril de 1929, quando diz:

P

«Aos contribuintes a que se refere o n.° 2.° do art.® 652, é
concedida a isencao do imposto nos 3 primeiros anos a
contar da data em que tiverem terminado o curso, quando
algum seja exigido por lei para o exercicio da profissdao.»

Para os advogados, porém, a isengao nao é concedida a partir do
termo do curso, mas sim da sua inscricdo na Ordem.

ISENCOES TOTAIS E PARCIAIS

Totais— quando as isengdes se referem a todo o facto tributério.

Parciais— quando apenas se referem a certa manifestacdo do
facto tributario.

Sao totais quase todas as isengdes permanentes. Myrbach-Rhein-
feld chamou as isencbes parciais «redugio do imposto». Temos um
exemplo das isen¢des parciais no art.® 41.° do decreto n.® 16.731,
de 13 de Abril de 1929:

«Art.° 41.°— As taxas referidas no artigo anterior serdo, porém,
reduzidas a 0,75 por cento e 1 por cento, respectivamente, para Ban-
cos e outras sociedades que ndo hajam tido lucros no seu dltimo exer-
cicio.»
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6. Isencdo do minimo necessério a existéncia.

O minimo de existéncia ou «nécessaire physiques», como dizia
Montesquieu, é o montante do rendimento que é indispenséavel para
um individuo ou uma familiar manter a sua vida.

Jérémie Bentham e Stuart Mill foram os primeiros autores a
afirmar que este «minimum» ndo devia estar sujeito ao imposto. Ba-
seia-se esta teoria no seguinte argumento: o dever fiscal tem o seu
limite na possibilidade do seu cumprimento para os contribuintes,
alids como todos os outros deveres. A existéncia do Estado é uma
necessidade manifestamente superior 4 existéncia dos individuos e
assim é que o Estado tem o direito de exigir da parte destes o seu
sacrificio, o sacrificio inclusive das suas vidas, em certas circunstan-
cias dificeis, como no caso de uma guerra. Mas se é verdade que se
reconhecem direitos ao Estado, nfo é menos verdade também que
eie tem deveres e que, portanto, sé6 podera exigir o pagamento do
imposto naquela medida em que o rendimento ultrapasse o que é
necessario a conservagio da vida, da satde e da capacidade dum
individuo.

Sem dvida, a natureza dos impostos indirectos, como os de con-
sumo, opGe-se a que ai possa ser tido em consideracio este «minimo
de existéncia» para o deixar fora de atencdo. Isto &, porém, uma
razéo para que lhe seja concedida situacdo nos impostos directos, o
que corrigira, dentro de certa medida, a injustica do imposto indirecto.

Fazem-se varias criticas a esta isencdo do «minimo de existéncian,
que consideramos todavia pouco consistentes.

1. Alguns autores afirmam que a determinaco do que se chama
«minimo de existéncia» é arbitraria, visto que os paises que consa-
gram o principio desta isengfo fixam em cifras muito diversas o
minimo ndo tributivel, umas vezes muito alto, outras muito baixo.

A esta critica responde-se do seguinte modo: na organizacdo fis-
cal ha semrre uma certa dose de arbitrariedade. Efectivamente, h4
questdes de medida que nao se podem resolver sendio por tentativas.

2. Outros autores afirmam que a maioria das fortunas é formada
por pequenos rendimentos, de sorte que se se exagerar o principio da
isengdo do «minimo de existéncias, o imposto deixard de ser pro-
dutivo,
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Mas a verdade é que este inconveniente se consegue atenuar, nio
fixando muito alto o limite da isengdo.

3. Finalmente, para outros autores, ha contradicdo e imoralidade
na isengédo do «minimo de existéncias, por aumentar a influéncia e
a preponderéncia politica no Estado das classes que menos possuem,
exonerando-as paralelamente de toda a participagdo no imposto. Esta
consideragéo leva certos financeiros alemaes a declarar que todo o
que esta isento do imposto ndo deve ser cidadao activo, devendo o
exercicio dos direitos de cidadao ser correlativo da capacidade de
satisfazer os deveres de cidadio.

Pode-se contra-argumentar dizendo que os que estio isentos de
impostos directos, em virtude do seu rendimento ser inferior ao «mi-
nimo de existéncias, pagam todavia o imposto sob a forma de taxas
indirectas. Aquela objec¢do nao conserva, por isto, menos valor real.
Com efeito, o imposto directo é o tinico que d4 ao contribuinte plena
consciéncia da sua participagdo nos encargos piblicos. E igualmente
aquele em que a repartigdo é mais justa.

Vistas as objecgbes feitas & isencdo do «minimo de existéncian,
indiquemos algumas das teses que se levantam em sua defesa.

7. Uns afirmam que a referida isen¢do é reclamada, para certos
impostos, pela justiga : é o processo de corrigir a improporcionalidade
doutros impostos, especialmente dos de consumo.

2. Afirmam outros que a isengdo do «minimo de existéncia» é
exigida dum modo absoluto pelo conceito de justica, e explicam: a
faculdade de pagar os impostos é proporcional ao rendimento bruto,
quer dizer : é preciso deduzir as despesas de producdo do rendimento
bruto.

As despesas ocasionadas aos trabalhadores pela compra de objec-
tos de primeira necessidade, constituem, justamente, despesas de
produgéo. Mas que entender por despesas de produgo ?

Uns entendem que sio exclusivamente as despesas necessarias a
subsisténcia.

Outros dizem que é preciso ai incluir, também, as despesas que
contribuem para obter um certo conforto.
Verifica-se, pelo exposto, quanto é incerto o conceito da justiga.
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Perfilhamos a opinido de Wagner, que afirma que para se che-
gar a uma concluséo em tal matéria, é necessario encarar o pro-
blema através de dois pontos de vista :

1. Um ponto de vista puramente financeiro;
2. Um ponto de vista de politica social.

1. Analisemos o primeiro ponto de vista. Nos sistemas de impos-
tos tradicionais, sistemas complicados onde se encontram reunidas
séries de impostos inteiramente diferentes, a questao, praticamente,
néo possui interesse algum para certos impostos, nomeadamente para
os impostos indirectos de consumo. A técnica e organizagao destes
impostos ndo permitem, em geral, nenhuma isengao pessoal desta
natureza. Na medida em que as pessoas interessadas, mesmo as mais
pobres, consomem os produtos tributados (assim : o sal), suportam o
peso do imposto e ndo podem ser, sendo eventualmente, indemniza-
das, nomeadamente sob a forma de salario.

De entre os outros impostos, é preciso distinguir os impostos pes-
soais, em particular os impostos sobre o rendimento e os impostos
sobre o produto. Estes tiltimos, ligados directamente ao objecto, nio
permitem, sendo dificilmente, isengbes. Apresentam-se, contudo, para
certos produtos, respectivamente, valores minicos, como, por exemplo,
nas casas, nas inddstrias, etc.

A questdo é mais importante quando se trata de impostos pes-
soais, particularmente daqueles que podem atingir o pequeno rendi-
mento pessoal e que funcionam, entdo, a maioria das vezes, em parte
como impostos directos sobre a remuneragédo do trabalho.

Mesmo que se considere o problema apenas sob o ponto de vista
puramente financeiro, ndo se pode resolver a questdo sem ter em
conta todo o sistema de impostos existente.

Nos sistemas tributérios que tocam os objectos de consumo ne-
cessérios as classes inferiores, como o préprio sal, e prazeres, como as
bebidas e o tabaco, e quando se pode atingir, com alguma certeza, a
repercusséo do imposto ou dos direitos de alfandega sobre o precgo, a
iseng@o pessoal do imposto em favor destas classes poderia ser equi-
tativa. Ou entdo, se as classes inferiores pagam impostos pessoais
directos, é preciso, por maioria de razao, reclamar a tributacio pes-
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soal progressiva das classes abastadas e isso ainda com o dnico fim
de realizar no conjunto uma tributagdo ao menos proporcional.

Mas apreciando a questdo independentemente do resto da tribu-
tacéo, é preciso, debaixo do ponto de vista puramente financeiro, re-
pudiar a iseng@o de imposto, concedida, por principio, aos pequenos
rendimentos. Numa concepgio exacta do Estado e das intervencoes
publicas, o imposto entra nas despeses necessarias da produgéo, que
o préprio trabalho, como tal, deve fazer, despesas para as quais
todos devem contribuir, como para outras da mesma ordem.

Nio ha lugar, pois, sendo para isentar os indigentes, quer dizer,
aqueles que vivern de esmolas.

2. E, pelo contrario, de uma maneira essencialmente diferente que
se deve resolver a questéo, se se partir do ponto de vista da politica
social. A luz deste prisma, é licito, em virtude da sua fraca capacidade
de prestagdo econémica, isentar de impostos pessoais os pequenos
rendimentos, a fim de nao sobrecarregar os contribuintes; e po-
der-se-ia mesmo justificar a extensdo desta isen¢do a outros impos-
tos, particularmente aos impostos sobre o produto, na medida em
que isso é realizavel.

7. Fung¢do econdmica e financeira e funcéo politico-social das
isencoes.

Finalmente, vamos analisar qual a funcio que desempenham as
diversas isengbes que tivemos ocasido de referir no decorrer deste
trabalho. Encara-las-emos sob os aspectos:

1. econémico
2. financeiro
3. politico

4. social.

1. As isengbes desempenham uma funcdo econdémica importante.
Com efeito, muitas delas sdo concedidas pelo Estado, a fim de bene-
ficiar e desenvolver ndo s6 a producgéio agricola, grande fonte da
riqueza nacional, como ainda certas indstrias.
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Isentando estas actividades do peso de determinados tributos, o
legislador contribui para o enriquecimento nacional, pois como se
sabe a agricultura e a indistria tém acentuado reflexo na economia
do pais a que respeitam.

2. Sob o ponto de vista financeiro, as isencées exercem uma fun-
¢éo de correctivo a aplicagéo do principio da generalidade do imposto.
Com efeito, a rigidez de tal principio levaria, na pratica, as maiores
injusticas, dado que acabariam por ser colectados individuos sem
capacidade tributivel. Ora esta impossibilidade de contribuir para
o pagamento do imposto aconselha, por si sé, a isencéo. «La ol il n’a
rien, le Roi perd ses droitsas.

Por outro lado, a rigidez do principio da universalidade acarre-
taria, para a administrag@o, despesas initeis. Na verdade, a cobranga
dos impostos devidos pelo Estado ou pelos Corpos Administrativos a
si proprios ou a outra entidade publica, criaria inicamente despesas
supérfluas, uma vez que, afinal, tudo se resumiria na transferéncia
duma quantia dum cofre para outro da mesma entidade. E o que nos
diz Giannini:

«Em rela¢do aos impostos devidos pelo Estado ou pelos
Corpos Administrativos a si préprios, ou a outra entidade
piblica, a isengao seria financeiramente justificada pela
consideragdo de que, no primeiro caso, a cobran¢a do im-
posto apenas criava despesas inGteis & administragdo, tra-
tando-se duma soma que passa dum cofre para o outro da
mesma entidade e da mesma maneira, no segundo caso,
dada a solidariedade do sistema financeiro do Estado con-
siderado na sua unidade, é evidente que estes reciprocos
pagamentos feitos por uma entidade pablica a outra, cons-
tituem uma complicagéio dispendiosa, sem qualquer incre-
mento efectivo do complexo da entrada dos valores tri-
butérios.»

O exposto é a aplicagdo da regra da produtividade do imposto,
pela qual é condenado todo o sistema de impostos que néo seja pro-
dutivo, pois que tal sistema iria criar, sem qualquer utilidade, uma
fonte de despesas para o tesouro.

Ano 11°, n°" 3 e 4 18
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Através da isengdo consegue-se deste modo uma equitativa re-
partigdo do imposto e evitam-se as referidas despesas, alcangando-se
assim a justica e a economia necessérias a todo o sistema tributario.

3. Quanto a fungéo politica que as isencbes desempenham, veri-
fica-se que no passado esta finalidade se realizava plenamente na
atribuicao de privilégios a pessoas que pertenciam a uma certa classe
social — clero e nobreza — e que gozavam de tais regalias em virtude
do seu predominio politico.

Presentemente, aquela fungéo, embora com alcance muito mais
restrito, verifica-se nas isengdes concedidas ao Presidente da Repu-
blica e Ministros e, também, naquelas que usufruem os diplomatas
estrangeiros.

4. Por fltimo, as isengbes realizam uma fungéo social notoria.
Basta ter em consideragéo as isengdes do «minimo de existéncian,
destinadas a proteccédo das classes menos abastadas ; as isengdes atri-
buidas a familias numerosas ; as isengdes concedidas a prédios novos
ou reconstruidos, o que, consequentemente, se reflecte na vida das
populagdes urbanas, facilitando-lhes o grave problema das rendas de
casa; e ainda, as isengdes conferidas pelo Estado as entidades que lhe
merecam favor pelos seus fins, tais como estabelecimentos de piedade
e beneficéncia, de instrucdo, sociedades de socorros mutuos, coope-
rativas, institutos, estabelecimentos estes que espalham grandes bene-
ficios materiais, morais e culturais.

JOSE ISIDRO BRANDAO



