DAS SENTENGCAS ESTRANGEIRAS
(Contribuicao para o estudo do problema da sua execugio)

Pelo DR. JOSE TAVARES FRASAQO JUNIOR

CAPITULO I
CONSIDERACOES GERAIS
§ 1.0
O problema da execucdo extraterritorial

1 — Formagio. 2 — Importéncia pratica e necessidade do instituto da exe-
cugdo extraterritorial. 3 — A aplicagiio extraterritorial do direito e suas modali-
dades. 4 — Nogdo e definicdo de «julgamento ou sentenga estrangeira» para efei-
tos de exequatur. 5 — Diferenciagio dos efeitos ou forgas resultantes da sentencga :
a) a forca probatéria, b) a forga de caso julgado; e ¢) a forga executéria.

1— O problema da execugfio extraterritorial das sentengas resulta
manifestamente da coexisténcia de Estados soberanos no seio da
comunidade internacional.

Com efeito, se a humanidade constituisse um s6 Estado, com uma
lei Gnica, todos os individuos seriam tributarios de obediéncia ao
mesmo poder, ndo havendo, por isso, lugar para a distingdo entre
nacionais e estrangeiros, e sendo, pela mesma razdo, inconcebiveis os
conflitos de leis e de jurisdiges.

Como isto nédo acontece, o que vemos nao sé6 em nossos dias mas,
a bem dizer, desde sempre, é a humanidade dividida em um ntimero
maior ou menor de Estados independentes, soberanos e, portanto,
com leis préprias, quase sempre ciosas das suas prerogativas, se néo
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mesmo, mais frequentemente do que seria para desejar, prontos a
aumenta-las sem contemplagdo pelos direitos dos outros.

Porque a humanidade esta dividida em Estados, e porque esses
Estados s@o soberanos, é que nos aparece o problema ‘da execug@o
extraterritorial das sentencas, que pode formular-se em poucas pala-
vras, como sendo a questéo de saber se os efeitos das sentengas sdo
ou nao limitados ao pais onde foram proferidas.

Em presenga de uma decis@o judiciaria estrangeira, a questdo que
se poe a quem quiser resolver o nosso problema, pode, pois, obter uma
de duas respostas:

12— Os efeitos das sentengas sao limitados ao pais onde foram
proferidas, e, portanto, em outra qualquer parte, sera desconhecida
a sua validade juridica;

28__ (s efeitos das sentengas nao se limitam ao pais onde foram
proferidas, mas estendem-se a outros.

A solugdo do problema adoptada pela resposta obtida em pri-
meiro lugar, néo nos vai prender, visto que, negando os efeitos a sen-
tengo estrangeira, impede, consequentemente, a sua execucdo, e do
que nés vamos tratar é exactamente do problema da exequibili-
dade (1).

De acordo com a solucdo indicada na segunda resposta ha que
averiguar, depois, em que medida, e verificadas que condigoes, a
decisio estrangeira se achara revestida da validade juridica interna-
cional para produzir, além fronteiras, todos ou parte dos efeitos que
produziria no pais de origem (2).

2 — A importancia pratica da investigacdo de quais sejam os
principios informadores da solucéo do problema assim enunciado é
do mais alto interesse, e ndo pode, de forma alguma, ser passada em
claro.

(1) E certo que trataremos, na devida altura, da andlise de um sistema que,
ndo admitindo a execugdo, todavia reconhece a sentenca alguns efeitos, mas
esse nao se identifica com a solugdo dada nestas respostas, como a primeira vista,
e erradamente, poderia parecer, -

(2) Cfr. HENRY DE COCK, Effets et exécution des jugements étrangers,
in Recueil des Cours de I’ Académie de Droit International, Tome 10 (1925 —V),
pag. 435.
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Pode dizer-se que ndo ha tratadista que a ela tenha deixado de se
referir, tal tem sido o seu crescente aumento, que marcha a par do
desenvolvimento das relacdes internacionais.

Como diz o Prof. Dr. MACHADO VILLELA, ao tratar da reve-
lagdo dos problemas do direito internacional privado, «dois grandes
factos—a emigracdo e as trocas internacionais — se produziram
como fenémenos imanentes a vida progressiva da humanidade, e da
sua existéncia devia resultar naturalmente a apari¢@o da necessidade
de novas formas de proteccio juridica, que, a um tempo, garantis-
sem a seguranca da pessoa e dos bens dos individuos que vivem
fora do seu pais, e dessem eficacia as relagbes formadas entre os
individuos dos diferentes paises.

Mais uma vez ia manifestar-se a verdade da férmula classica que
liga a formagdo do direito & realidade dos factos — ex factis oritur
Jus, e ia ser posta em relevo a verdade do principio ubi societas ibi
jus, que, no belo dizer de Ardigs, significa que a justica é a forga
especifica da organizaco social (1)»,

Ainda na opinido do ilustre Prof.: estes factos que estao, por
assim dizer, na base da formacdo da comunidade internacional dos
individuos, determinaram, ao mesmo tempo, a formacgao de regras de
direito para regulamentacdo e garantias das relages constitutivas
dessa nova forma de comunidade humana — regras cuja funcéo pra-
tica, no problema que nos ocupa, serd a de indicarem o valor que
héo-de ter num pais os actos praticados e os direitos adquiridos em
pais estrangeiro, ou mais precisamente qual seja num pais o valor de
um direito declarado por sentenca proferida por tribunal estran-
geiro (2).

Por sua vez HENRY DE COCK, ao falar do interesse da ques-
tdo da exequibilidade das sentengas estrangeiras, igualmente se refere
ao desenvolvimento e actividade das relagdes internacionais como
fonte de processos entre nacionais de diferentes paises — actividade
e desenvolvimento estes impulsionados pelo aperfeicoamento dos
meios de transporte, que concorreu para facilitar ao devedor de ma-fé

-—’%
(1) Prof. Dr. MACHADO VILLELA, Tratado Elementar (tedrico e prético)

do Direito Internacional Privado, Coimbra, 1921, Livro I, pag. 4.
(2) Cfr. obra e lugar cit., mazxime, pag. 7.

Ano 119, n° 3 e 4 12
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a transferéncia dos seus capitais para pais diferente daquele em
cujos tribunais foi condenado.

E néo apenas isto, porque 0 patriménio das sociedades se inter-
nacionalizou de tal forma que s6 a execugao judiciéria levada a cabo
em varios Estados pode permitir uma apreensdo integral (1).

Finalmente, e para néio alongar demasiado as citacdes, é o Prof.
HANS SPERL que, num dos Cursos da Academia de Direito Inter-
nacional da Haia, ao ocupar-se do nosso problema, lhe da uma funda-
mentag@o e lhe pde em foco a importancia préatica por forma mais
elegante e original.

Comeca SPERL por recordar que aos individuos nao é dado rein-
tegrarem-se, por suas proéprias maos, no exercicio dos seus direitos.

Tal funcéo é privilégio do Estado, pois s6 ele, como consubstan-
ciagéo da comunidade social do pais, possui o direito de impor aos
individuos a vontade da lei.

Como, porém, o poder do Estado, e, consequentemente, a forca
das decisoes proferidas pelos seus tribunais, cessa, ao chegar & fron-
teira do pais, pergunta-se quem para além dela atribuira efeitos as
sentengas, protegendo o direito por elas reconhecido.

£ evidente que sera o Estado em cujo territério ela sera exe-
cutada, mas agora necessario se torna saber se ele estard disposto a
desempenhar tal fungao.

Presentemente ndo ha comunidade internacional que tenha o
direito e o poder de impor aos Estados o dever de executar a decis@o
de um juiz estrangeiro.

O interesse geral reclama, todavia, o reconhecimento € execugao
das sentencgas do juiz competente, reconhecimento e execug@o que,
na falta de uma autoridade superior cujas leis tivessem a possibi-
lidade de impor a sua vontade aos Estados, se irfo justificar pela
chamada lei da necessidade, cujas normas se impbem por si mesmas.

Ela é a primeira de todas as leis, e a sua primazia advem-lhe do
facto de assentar sobre a prépria natureza do homem, sobre as neces-
sidades que se traduzem na sua actividade quotidiana e no desenvol-
vimento do mundo moderno.

(1) Cfr. DE COCK, Effets, cit, pag. 435.
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A expansdo do comércio abarca a superficie da terra, sem aten-
der a fronteiras, e progride apesar das diferengas de legislagdes e da
diversidade de autoridades judiciais.

O movimento de pessoas e mercadorias ultrapassa os limites esta-
duais, ignorando contradig¢es entre normas de direito e diversidades
de procedimento judicial perante os tribunais dos paises percorridos.

E o comércio tem necessidade de ser garantido pelas leis, e de-
fendido pelas autoridades desses paises, ndo sendo possivel dar-lhe
incremento sem o alargar a todos os mercados.

Por sua vez a mercadoria exige seguranga juridica, protecgao das
leis e dos tribunais, pois de contrario tanto importagdo como expor-
tagdo esbarrariam contra obstaculos que sé serdo ultrapassados &
custa das perdas sofridas por quem as mais das vezes ndo é o obri-
gado directo.

Os que enviam mercadorias ou os que empregam capitais no es-
trangeiro véem-se forgados a precaver-se contra possiveis riscos.

O seguro contra estes sé podera efectuar-se pelo aumento dos
pregos ou dos juros, e os inconvenientes que daqui nascem vao ser
suportados por toda uma nacso.

Séo os que pagam de contado que véao satisfazer uma sobretaxa
que cubra os danos causados pelos que ndo pagam, ou pela difi-
culdade e despesa que acarreta o reembolso efectuado pelos retarda-
tarios. .

E o conserto das nagGes que mantém relagdes activas de troca
que sofre com a insuficiéncia da jurisdicdo e da execucio, principal-
mente o pais do vendedor, uma vez que este, para se refazer das
perdas sofridas no estrangeiro, vai recorrer ao aumento do prego no
mercado nacional (1).

Resumindo temos, portanto, que as relagbes da vida reguladas
pelo direito entre individuos de diferente nacionalidade podem, por
vezes, terminar por um pleito judicial.

Quando o réu ndo cumpra a prestacdo a que foi condenado nasce
para a parte vencedora a necessidade de promover a execucio for-

(1) Cfr. HANS SPERL, La reconnaissance et Pexécution des jugements
étrangers, in Recueil des Cours de I'Académie de Droit International, tome 36
(1931 — 1), pags. 390 e segs,



180 REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS

cada, pois se a reintegragdo s6 se pudesse fazer quando o condenado
o entendesse desapareceria toda a utilidade pratica da sentenca, o
que, em Gltima analise, equivaleria ao desaparecimento do proprio
direito a prestacdo devida.

Isto que se da entre individuos da mesma nacionalidade, pode
dar-se entre stbditos de Estados diferentes, e também aqui, a nao se
reconhecer nem executar num Estado uma sentenca de outro, os
inconvenientes seriam idénticos : — desapareceria o direito a presta-
céo, e como a perda sofrida, a nio ser coberta, traria consigo a ruina
ou faléncia do credor, este, para se refazer dela, outro expediente ndo
teria a nio ser o de aumentar os precos no mercado local.

Em suma —e como diz o Prof. SPERL —é a economia nacio-
nal que vem a suportar as incertezas do comércio entre os diversos
Estados, ou os danos sofridos, quando se verifique a impossibilidade
de executar uma sentenga estrangeira.

3 — As relagdes entre individuos de Estados diferentes, sobretudo
as relacbes comerciais, grandemente desenvolvidas pelas descobertas
e invencdes modernas, e auxiliadas pela facilidade, sempre crescente
dos meios de transporte, exigem por vezes, como acabamos de ver,
a aplicacio num Estado do direito de outro, isto é, a aplicagdo
extraterritorial do direito.

Como escreveu o Prof. MARNOCO E SOUSA (1), a extraterrito-
rialidade do direito manifestou-se pela primeira vez, por uma forma
empirica, nos estatutarios, com a ideia de cortesia internacional, afir-
mando-se depois filosoficamente nos autores alemaes e italianos, so-
bretudo Savigny e Mancini, embora com fundamentos diferentes, pois
enquanto o primeiro se inspirava no principio da comunidade de
direito entre os Estados, o segundo baseava a sua teoria na concepgao
da personalidade do direito.

Duas modalidades pode revestir a aplicaglio extraterritorial do
direito. : v
Se chegarmos a conclus@o de que determinada relagdo deve ser
regulada por um preceito de uma lei estrangeira, estaremos perante
um caso de aplicacgao directa.

(1) Cfr. Execuciio extraterritorial das sentengas -civis e comerciais — Coim-
bra, 1898, pag. 3. e . o -l
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Ao contrario, se ndo se tratar de recorrer a uma disposigéo de lei
mas apenas se invocar uma deciséo judicial proferida noutro Estado,
teremos um hipétese de aplicagio indirecta, pois ja ndo teremos uma
disposi¢do geral, mas antes uma aplicacdo concreta ja realizada pelos
tribunais do outro Estado.

Embora a primeira vista pareca haver pouca diferenca entre as
duas modalidades, a verdade é que basta reflectir melhor para se
ver que assim nao é,

Com efeito, no caso de aplicagdo directa nada mais é necessario
do que o reconhecimento pelo Estado local da competéncia da lei
estrangeira para regular a relagdo sub-judice.

Se se tratar, porém, de uma hipétese de aplicacéo indirecta, exi-
ge-se mais alguma coisa, pois além da competéncia da lei estrangeira
é preciso agora reconhecer valor e eficacia & sentenca que a aplicou
— e este reconhecimento do valor e eficicia das sentencgas estrangei-
ras pode nem sempre acompanhar o reconhecimento da competéncia
da lei estrangeira que constitui, como vimos, a Ginica condicéo exigida
para a aplicagéo directa (1),

4—Formulado o problema e indicada a sua importancia pra-
tica, cumpre-nos agora dizer quando estamos perante uma sentencga
estrangeira, cumpre-nos, numa palavra, fixar a nogao respectiva.

A um espirito, se ndo leigo no assunto, pelo menos descuidado,
poderia a primeira vista afigurar-se que se trataria de uma sentenca
estrangeira sempre que perante o juiz do tribunal de exequatur se
produzisse uma decisdo judicial proveniente do estrangeiro.

Nada mais erréneo, pois, nesta matéria, ndo ha que atender a
sede territorial da jurisdigéo. '

(1) Nao se conclua, porém, do que fica escrito, que a aplicagio directa do
direito estrangeiro se reduza a uma espécie de actividade mecanica da parte do
juiz. Ela levanta também problemas especiais, quais sejam o de determinar a
Posigdo ou comportamento do juiz em face das normas estrangeiras, tanto no que
Tespeita as questdes de direito como as de facto, e também quais-ay atribuices do
tribunal de revisio, quando se tratar de saber se constituirio motivos de recurso
a violacao ou falsa aplicacio das normas estrangeiras. Limitamo-nos aqui, tao
sdmente, a aponta-los, uma vez que a indole do presente trabalho nio permite
que eles aqui tenham a sua sede prépria,
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As sentengas proferidas por um consul argentino em Portugal
séo tdo estrangeiras como as proferidas pelos tribunais de Buenos-
-Aires, e por isso carecem de revisao e confirmacdo, ao passo que as
decisdes de um consul portugués proferidas na América ou no Japéo
ja serdo executadas em Portugal, independentemente de tal revisdo
e confirmagao.

Do exposto facilmente se conclui que a atribuicdo de nacionali-
dade as sentencas ndo assenta sobre a sede da jurisdi¢do, mas vai
buscar a sua origem a nacionalidade da soberania em nome da qual
a decisé@o foi proferida.

Sentencas proferidas em nome da soberania portuguesa serao
sempre portuguesas, pouco importando que o tenham sido em Lisboa
ou na Argentina.

Sentencas proferidas em nome da soberania argentina terao igual-
mente a nacionalidade argentina, independentemente de a sede da
jurisdicéo ter sido na Argentina ou em Portugal.

Para efeitos de «execugdo» s6 sera, porém, considerada sentenca
estrangeira aquela que no préprio ordenamento de que provem ja
seja executéria.

Na verdade, néo faria sentido conceder o exequatur a uma sen-
tenca que ndo tivesse no préprio Estado onde foi proferida forca
executdria.

Por outro lado, o problema da execugdo extraterritorial limita-se
as decisbes proferidas em matéria civil por tribunais cuja jurisdicao se
exerce sobre questées de direito privado.

Ficam, portanto, de fora, por serem unianimemente consideradas
como insusceptiveis de execugdo no estrangeiro, as sentengas sobre
direitos pablicos, politicos ou ndo politicos, como por exemplo as
sentengas penais (1) e fiscais.

Quanto a estas tltimas séo geralmente consideradas como fazendo
parte do sistema administrativo e financeiro do pais interessado, e,
por isso mesmo, desprovidas de extraterritorialidade (2).

(1) Vide DE COCK, op. et loc. cit.,, pag. 436 ; SPERL, op. cit., pag. 432
e Prof. M, VILLELA, Tratado, cit., pag. 641.
(2) Cfr. DE COCK, op. cit.,, pég. 437.
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Ainda pelo que respeita aos tribunais civis, néo ha que fazer dis-
tingdo entre tribunais ordinarios e especiais, nem, quanto aos pafses
de organizagao federal, como os Estados Unidos o Brasil,ou a Suica,
se se trata de decisdo de um tribunal do Estado ou de um tribunal
provincial, cantonal ou municipal.

As decisbes de todos eles sio susceptiveis de execugdo extraterrito-
rial, uma vez que compete a Constituicdo politica de cada pais o
estabelecimento das categorias dos seus tribunais, e é nslas que se
acha fundamentado o respectivo poder de julgar.

E, portanto, a lei do pais do tribunal a quo que nos ha-de indicar
quais os titulos susceptiveis de execugao extraterritorial, e quais os tri-
bunais desse pais donde eles podem provir.

5—Uma sentenca estrangeira tem por fungéo, 4 semelhanca e
paralelamente com as nacionais, declarar um direito sobre cuja legi-
timidade se levantou uma controvérsia ou discusséo, que veio a termi-
nar por uma decisdo judicial.

Ora uma sentenca de declaragio produzida na sua forma autén-
tica, tem, pelo menos em qualquer pais com um nivel médio de civi-
lizagdo e de cultura, certo valor ou certa forca— quer dizer, esta
apta a produzir efeitos de caracter juridico.

Esses efeitos podem fundamentalmente reduzir-se a trés, que
designaremos por forca probatéria, forca de caso julgado e forca
executéria.

Vejamos, embora muito resumidamente, em que consiste cada
uma das modalidades apontadas.

A forca probatéria de uma sentenca decorre, naturalmente, do
proprio caracter de autenticidade com que é expedida.

Como é sabido, os autos ou, melhor dizendo, os documentos autén-
ticos, ddo fé, com particular energia, dos factos verificados ou cons-
tatados directamente pelo funcionario a quem é atribuida compe-
téncia para os redigir (1).

De harmonia com a regra «locus» regit actum (2) todos os actos
regularmente praticados, isto é, reconhecidos como auténticos no seu

(1) Vide DE COCK, Effets, cit., pag. 437.

(2) Seria interessante tracar-lhe aqui uma breve histéria, mas, na impos-
sibilidade de o fazer, limitar-nos-emos & exposicio das ideias indispenséveis para
& respectiva compreensdo,
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pais de origem, conservam a sua forga probatéria em todos aqueles
paises onde igualmente seja reconhecida a competéncia da lei sob
o império da qual eles foram praticados.

Isto explica-se pelo facto de a redacgdo de um documento autén-
tico tornar indispensavel a intervengdo de um oficial pablico, inter-
vengio essa que, como é de evidéncia, s6 pode ser regulada pela lei
que como tal o reconhece e que, consequentemente, lhe limitou ou
fixou a campeténcia.

No caso particular de uma sentenca estrangeira a forca probatéria
seri internacionalmente reconhecida aqueles factos que, mediante
constatacdo do juiz, se acharem nela afirmados (1).

A forca de caso julgado, por sua vez, refere-se ao préprio con-
teido da deciséo, e ndo apenas, como a anterior, a factos acessorios.

Atribui a decisdo considerada a presuncdo de verdade, ideia esta
traduzida ja4 no conhecido brocardo—res judicat pro veritate ha-
betur (2).

Da sentenca resulta, pois, para o vencedor, o direito de exigir o
reconhecimento da verdade juridica da decisao— como escreveu o
Prof. Dr. MACHADO VILLELA (3).

Na verdade, outra néo é a funcdo do caso julgado, impedindo a
renovacéao do mesmo pleito.

Finalmente, um terceiro efeito atribuido a uma sentenca ou deci-
sdo judicial é a chamada forga executéria, que se traduz no poder de
efectivar o direito por meio da efectivagdo do interesse por que é
constituido e concretizado o respectivo contetdo.

Da forca executéria nasce inclusivamente o direito de recorrer
a forca publica para obter, por via legal, a execugéo da sentenca (4).

Ao contrario da forca probatéria, a forga executéria ndo acom-
panha para toda a parte um titulo do qual conste uma decisédo
judicial.

(1) Cfr. DE COCK, Effets, cit., pag. 438.

(2) Vide Prof. M. VILLELA, obra cit., pag. 624, e DE COCK, Effets, cit.,
pag. 438. :

(3) Tratado, cit., pag. 625.

(4) Cfr. Prof. M. VILLELA, obra cit., pags. 624 e 625, e DE COCK,
Effets, pag. 438. = : - :
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Em geral, s6 tem valor para as autoridades do Estado a cuja
soberania o oficial ptblico, ou seja, neste caso, o juiz, foi buscar a
competéncia que lhe permitiu decidir determinado pleito.

As medidas de execucdo tém caracter publicistico, e sendo assim
néo é dificil compreender que os Estados nio estejam dispostos a que
uma soberania diferente venha servir-se das respectivas forgas pu-
blicas, sem a sua aquiescéncia.

A forga executéria distingue-se também da forga de caso julgado.

Esta é o que se pode chamar uma forca negativa, visto que obsta
a renovagio do mesmo processo.

A primeira, ao contrério, é positiva : — E uma arma de ataque, é
um meio de efectivar o direito através do interesse que constitui o seu
contetido (1).

A distin¢@o que fica esbogada é tanto mais importante quanto é
certo que estas trés forcas tém alcance diferente no que respeita a
projecgao da sentenca sob o ponto de vista internacional,

Ja vimos, por exemplo, que ao contrario do que acontece com a
forga probatéria, a forca executéria ndo é inseparavel do titulo que
consubstancia a decisao judicial.

Igualmente a for¢a de caso julgado nem sempre constitui um
direito adquirido puro e simples.

Sob o ponto de vista internacional é a forga probatéria aquela que
mais facilidades de reconhecimento tem, aquela que mais frequen-
temente ultrapassa os limites territoriais do Estado onde foi exarado
o documento.

A forca executéria é, ao contrario, aquela que menor amplitude
tem, limitando-se, dado o seu fundamento publicistico, ao pais de
origem.

Finalmente pelo que respeita & forca de caso julgado, essa acom-
panhard umas vezes a primeira, outras a segunda, conforme ultra-
Passar ou nao as fronteiras.

(1) Eis, textualmente, a forma incisiva como o Prof. DE COCK nos apre-
senta a distinglio : — «La force de chose jugée est... plut6t une force négative,
tandis que la force exécutoire est une force positive ; la premiére est un instru-
ment de défense, 'autre est une arme d’attaque ; I'une est un bouclier, 'autre
une épéesr. Cfr. Effets, cit., pag. 438.
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Esta distingdo nem sempre foi posta em relevo, e a bem dizer
86 ao findar o século passado é que nos aparece formulada nos
art® 11.° e 12.° da Convengio franco-belga de 1899.

Depois também aparece em 1913, na legislagdo do Cantéo de
Zuyrich (1).

§ 2.°

A questdo da competéncia do tribunal estrangeiro
sentenciador

6 — Conflitos de leis e conflitos de jurisdi¢bes — Distingdo entre a compe-
téncia legislativa e a competéncia jurisdicional. 7 — Competéncia geral, ou
internacional, e competéncia especial, ou interna. 8 — Competéncia internacional
e suas modalidades : — a) directa ; — b) indirecta.

6 — Ni#o vamos, no presente capitulo, tracar uma teoria geral da
competéncia, nem sequer um resumo dela, mas apenas dizer alguma
coisa que nos habilite a melhor compreender o tratamento a que, na
generalidade dos paises, sio submetidas as sentencas estrangeiras.

Com efeito, e como a seu tempo veremos, entre as condicGes exi-
gidas nos diferentes sistemas legislativos para se lhes atribuir valor
e eficacia, ocupa lugar primacial a da competéncia do tribunal que
a tiver proferido.

Antes, porém, de entrar no assunto, recordemos algumas nogoes
elementares que se devem pressupor na sua base, quais sejam as de
conflito de leis e conflito de jurisdigcdes, e distingdo que se deve esta-
belecer entre competéncia legislativa e competéncia jurisdicional.

O direito é, como se sabe, um poder concedido e reconhecido pela
ordem juridica, e o seu exercicio, portanto, sé sera protegido quando
se realize de harmonia com a lei.

Néo se reconhecem direitos apenas aos nacionais, mas igualmente
aos estrangeiros e, sendo assim, necessirio se torna apurar que lei
ha-de regular a pratica dos actos destes Gltimos-—se a respectiva

(1) Cfr. a este respeito DE COCK, op. et loc. cit., pag. 440.
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lei nacional, se a lei do pais onde o direito for exercido, ou se ainda
qualquer outra.

Quando encontrarmos uma situagio destas, isto é, quando leis
de dois ou mais Estados concorrerem para a regulamentacdo de
determinada relag@o juridica devido ao exercicio dos direitos priva-
dos em que ela se traduz se achar em conexao com as referidas leis,
que, concomitantemente, se arrogam competéncia para lhe fixar o
regime, estaremos perante aquilo que se designa por conflito de leis.

O exercicio dos direitos privados ndo exige, em regra, a interven-
céo do poder piblico, através de representantes particularmente qua-
lificados para ela.

Pode, contudo, acontecer que uma tal intervencéo se torne ne-
cessaria para a conveniente defesa dos mesmos direitos.

Nas sociedades primitivas era o préprio titular que tornava efec-
tiva a defesa do seu direito.

O Estado n&o tinha ainda atingido aquele desenvolvimento ne-
cessario para se impor, e o desagravo era considerado acto de simples
interesse particular, o que se harmonizava com os sentimentos domi-
nantes nessas sociedades, a que faltava uma verdadeira consciéncia
politica.

Era o sistema chamado da aufo-defesa, que, como nés hoje o
compreendemos, ndo oferecia possibilidades de garantir sériamente
o direito objectivo.

Mais tarde, a maneira que se vai tendo consciéncia da formacao
do Estado e do correspectivo poder publico, comega a impor-se a
necessidade de afirmar a justica contra o que até ai muitas vezes
conduzia a uma negacgdo da ordem juridica.

Daé-se, entdo, a intervengio do poder piblico que vai, pouco a
pouco, fixando limites, chamando a si o papel de érbitro, e finalmente
resolvendo ele, directamente, o conflito, por intermédio dos seus ér-
géos especiais que sdo os tribunais, para tal fim munidos do poder de
julgar, ou poder jurisdicional.

Sabido isto, e designando por jurisdigdo o «poder de julgar atri-
buido, em conjunto, a uma actividade do Estado» (1), que ja vimos

(1) Vide Prof. ALBERTO DOS REIS, Comentéario ao Cédigo de Processo
Civil, vol. 1.°— Coimbra, 1944, pag. 105.
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ser exercida através dos tribunais, facil é compreender que o exercicio
de um direito privado, assim como se pode encontrar em conexio com
leis de paises diversos, também pode encontrar-se igualmente em
conexido com jurisdicoes de Estados diferentes. -

E como no primeiro caso nos tinham surgido os conflitos de leis,
agora aqui, originados por causas idénticas, aparecem-nos os conflitos
de jurisdigoes.

Resumindo, podemos, portanto, afirmar que estaremos perante
um conflito de leis sempre que, em caso de litigio, determinada rela-
cdo de direito privado se encontra em conexao, através de qualquer
dos seus elementos, com leis de mais de um Estado, e seja necessario
determinar a lei competente para os regular, e perante um conflito
de jurisdicdo sempre que, e nas mesmas condigdes de conexao, além
da lei reguladora da relagdo, ou melhor dos seus elementos, seja
necesséario, por outro lado, determinar também qual a jurisdicao com-
petente para decidir o pleito (1).

Os conflitos de leis e os conflitos de jurisdicdo aparecem-nos,
pois, como consequéncias légicas da constitui¢ao e existéncia de rela-
¢oes juridicas internacionais reguladas pelo direito privado, e dao,
por sua vez, lugar ao aparecimento de dois problemas distintos, cuja
solucdo nos serd dada pela ciéncia do direito, pela lei e pela juris-
prudéncia, e que sdo o problema da competéncia legislativa e o
problema da competéncia jurisdicional (2).

O problema da competéncia legislativa visa a questao de saber
que lei sera aplicavel a determinado litigio, a determinada relagao de
direito privado que, através de qualquer dos seus elementos, quer
reais, quer pessoais, se encontre em conexdo com diversos ordena-
mentos juridicos.

A solugdo do problema da competéncia jurisdicional indicar-nos-a,
por outro lado, qual a jurisdicao que ndo s6 tem poder mas também
direito de conhecer e julgar o referido litigio.

(1) Cfr. Prof. M. VILLELA, Tratado e vol. cit., pag. 597, e «Notas sobre
a competéncia internacional no novo Cédigo de Processo Civil» in Boletim da
Faculdade de Direito, Vol. XVII, (1940-1941), pag. 275. ) T

{2) No mesmo sentido, Prof. M. VILLELA, «Notas sobre a competéncia»
in BOL. e vol. cit.,, pag. 275.
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Problemas distintos, dissemos — afirmacé@o que é conveniente re-
petir, pois nem sempre assim foram considerados. ,

Entre nés, o Prof. Dr. MACHADO VILELLA, ao ocupar-se pela
primeira vez desta matéria, no seu excelente Tratado, considerava a
competéncia jurisdicional dependente da competéncia legislativa (1).

Mais recentemente, porém, ao tratd-la de novo, num valioso
estudo sobre a competéncia internacional no novo Cédigo de Pro-
cesso Civil, ja escreveu que «segundo o modo de ser actual do direito
dos povos civilizados, os dois problemas sdo, em principio, indepen-
dentes na sua solugdo» (2).

De facto, a circunstancia de ser aplicdvel a regulamentagio de
determinada relagio a lei de certo pais néo traz, como consequéncia
necessaria, a conclusdo de que sé o poder jurisdicional desse mesmo
pais pode e deve aprecia-la, assim como também da circunstincia
de se reconhecer competéncia a jurisdigdo de determinado Estado se
nio pode concluir a necessaria aplicagdo das respectivas leis a solu-
¢ao valida do pleito.

E que os dois problemas sdo dominados por principios diferentes,
sendo de perfilhar, inteiramente, e neste ponto, as consideraces do
Prof. Dr. MACHADO VILLELA, que escreveu, no ja citado es-
tudo (3):

«O problema da competéncia jurisdicional é informado pelo prin-
cipio da territorialidade das jurisdigées, o qual significa que, dentro
do territério de um Estado, sdmente os seus tribunais administram
justica, sejam nacionais ou sejam estrangeiros as partes em causa.

Diversamente, o problema da competéncia legislativa é resolvido
no sentido da aplicabilidade, pelos tribunais de cada Estado, das leis
do préprio Estado, ou das leis estrangeiras, consoante os critérios de
competéncia formulados pela doutrina, seguidos pela jurisprudéncia
ou prescritos pelo legislador nacional ou internacional».

7—A competéncia do tribunal é, como ja dissemos, a condicdo
que ocupa lugar mais importante entre todas as que sdo exigidas

(1) Cfr. vol. 1, pag. 599 e segs.
(2) Vide BOL. e vol. cits.,, pag. 275.
(3) Cfr. BOLETIM, e vol. cits., pags. 275 e 276.
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pelos diferentes sistemas legislativos para a atribui¢do de valor e
eficacia as sentengas estrangeiras.

A unanimidade da exigéncia néo corresponde, porém, uma unani-
midade de conceitos, e por vezes uma mesma palavra exprime ideias
diferentes, consoante a lei ou sistema onde se encontrar.

Importa, por isso, esclarecer as davidas, adoptando uma termino-
logia clara e precisa, que afaste todas as probabilidades de equivoco.

Como impedimento principal a formagao de uma doutrina pratica
e segura quanto ao alcance do exame da competéncia do juiz estran-
geiro para efeitos de execugéo extraterritorial deve apontar-se, desde
logo, a obscuridade e ambiguidade do préprio termo e nogéo de
competéncia.

Depois de afirmar isto mesmo, acrescenta ainda o Prof. SPERL
que, tanto na terminologia legislativa como na dos juristas, poucos
termos se encontram que sejam equivocos como este (1) —o que
demonstra pelo exame dos diversos sentidos em que ele é empregado,
exame de que daremos um palido resumo,

Este termo «competéncia», comum as linguas latinas, corresponde,
nas de origem germanica, a «Zustandigkeit» — também susceptivel
de néo menos diferentes acepgoes.”

As raizes destas palavras implicam a ideia de se tratar de um
poder atribuido a uma autoridade que exerca fungoes publicas.

E, porém, tdo grande o nimero de magistrados e de funcionarios
cujos poderes confinam que, por vezes, se ndo consegue evitar que
surjam controvérsias sobre as respectivas competéncias.

Fala-se, por exemplo, de competéncia todas as vezes que se faz
referéncia aos poderes de dois Estados, no sentido de soberania dos
dois paises.

O termo «competéncia» podia, porém, substituir-se aqui por =au-
toridade do Estados (Staatszustandizkeit) ou, inspirando-nos no
direito processual civil, por «jurisdigio nacional» (inlandische Ge-
richtbarkeit).

Tanto no dominio das questdes da administragdo puablica como
no das da justica, se emprega ainda o conceito de competéncia como

(1) Cfr. La reconnaissance, loc. cit., pigs. 4355 e segs.
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meio de delimitar aquilo a que SPERL chama, expressivamente, as
diversas provincias do reino do direito e da justiga.

Para extremar estes diversos campos seria aconselhavel um termo
ou expressdo que significasse a distribuicao dos diferentes poderes
publicos no pais; por exemplo, «divisdo e reparticdo dos poderes»
(Gevaltenteilung).

Aqui estariamos sob o império da lei nacional, ao passo que,
quanto a ja aludida questdo de demarcagdo de soberanias entre os
diversos Estados, se verificaria uma sujeigéo ao direito internacional,
pois s6 ele estabelece nao s6 os preceitos que fixam as fronteiras do
territério mas também os que tragam os limites entre os poderes
derivados da soberania, poderes que, no nosso caso, constituiria a
jurisdi¢do nacional.

Nio encontramos, porém, no direito positivo dos nossos dias,
reguladas estas diferentes acepgdes do termo, e, na falta daquilo a
que SPERL (1) chama uma «convengéo internacional sobre a com-
peténcia dos tribunais civiss (die internationale Zustandigkeitzord-
nung), incumbe a doutrina a dificil misséo de fixar alguns conceitos
orientadores para esta complicada questdo da competéncia do tribu-
nal a quo, exigida por todas as legislagbes como condicfo sine qua non
para o reconhecimento e atribuigcio de efeitos as sentencas estran-
geiras.

Com efeito, na pratica do direito internacional privado, tudo de-
pende, na maioria das vezes, da forma como for resolvido o conflito
de jurisdicées, ou seja da determinacdo do tribunal competente.

Ninguém negari, por exemplo, que da circunstancia de se con-
ceder competéncia jurisdicional aos tribunais de um Estado de pre-
feréncia aos de qualquer outro, podem advir vantagens ou inconve-
nientes, quer para o autor quer para o réu que, em Gltima analise, se
traduzirdo na declaracdo ou negag¢do das respectivas pretensdes, uma
vez que sao diferentes os sistemas de direito internacional privado,
adoptados nos diversos paises para resolucdo dos confiltos de leis,
daqui podendo acontecer que a lei definitivamente aplicavel seja
uma ou outra, conforme o pais onde o processo tenha sido instaurado.

(1) Cfr. La reconnaissance, cit., pag. 437.
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Por outro lado, também algumas vezes se estabelece uma especial
conexdo entre a competéncia jurisdicional e a competéncia legisla-
tiva, que pode levar a substituicdo da lei normalmente competente
pela Iex fori, dado que tal limite nio tem o mesmo alcance, nem §é,
portanto, concebido da mesma forma em todas as legislagées.

Isto bastard para explicar a razdo por que muitas questdes de
direito internacional privado comegam por suscitar um problema de
competéncia jurisdicional, depois de resolvido o qual se passa, entao,
a considerar a questdo da competéncia legislativa.

Demonstrada a necessidade de determinar qual o Estado cujos
tribunais terdo competéncia para julgar certa causa, resta-nos aludir
2 maneira de a fixar, e as modalidades que ela pode assumir.

Duas atitudes pode tornar o julgador sempre que queira resolver
uma questéio de competéncia.

Em primeiro lugar pode colocar-se num ponto de vista estrita-
mente internacional e, encarando o poder jurisdicional, ou jurisdigdo
de cada pais como um todo, procurar averiguar qual de entre todos
os poderes considerados, terd o direito de chamar a si o litigio, e a
sua solugao.

Depois — reconhecida certa jurisdigdo como competente — voltar
a considerar a questdo sob um ponto de vista especial, especificando
qual dos tribunais que compdem a jurisdigdo ja determinada devera
decidir, em definitivo, o pleito considerado (1).

No primeiro caso diremos que resolveu uma questdo de compe-
téncia geral, ou internacional, isto é, que atribuiu competéncia aos
tribunais de determinado Estado, em confronto com as outras juris-
dicGes estrangeiras.

No segundo, diremos que determinou a competéncia especial ou
interna, isto é, que determinou a maneira como o poder de julgar,
dentro do Estado considerado, se reparte pelos diferentes tribunais
que constituem a respectiva jurisdigio, e como, no caso concreto, foi
atribuido aquele certo tribunal (2).

(1) Cfr. neste mesmo sentido DE COCK, Effets, cit., pag. 443, estuao sobre
o qual principalmente nos apoiamos para estabelecer esta distingao.

(2) Cfr. também neste sentido Prof. ALBERTO DOS REIS, Comentério,
cit.,, pag. 10S5. : :
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8 — Feita a distincéo entre competéncia geral ou internacional, e
competéncia especial, ou interna, cumpre-nos agora, para melhor inte-
ligéncia do nosso instituto, precisar, embora sumariamente, o conceito
da primeira destas duas espécies.

A questdo da competéncia internacional surge todas as vezes que
uma acgéo, através dos seus elementos essenciais, quer pessoais quer
reais, se encontra em contacto com jurisdi¢des de varios Estados.

Quer dizer que uma regra de competéncia s6 sera de competéncia
internacional quando a sua fungdo for a regulamentacgéio do exercicio
da jurisdicdo de um Estado no que respeita aquelas acgbes que se
encontrem em conexio tanto com a jurisdicdo desse Estado como,
e ao mesmo tempo, com a jurisdicdo de outro ou outros.

Se o litigio apenas tiver conex@o com os tribunais de um tnico
Estado, a respeito dele s6 se porA a questdo de competéncia
interna (1).

Partindo desta ideia, podemos definir, com o Prof. MACHADO
VILLELA, a competéncia internacional como «o poder de julgar
litigios internacionais, no sentido de litigios que por alguns dos seus
elementos se encontram em contacto com as jurisdicGes de diferentes
Estados» (2).

Discorda, porém, o ilustre Professor da expressdo «competéncia
internacional», dizendo que do préprio conceito adoptado se conclui
néo ser ela rigorosa, uma vez que nao se trata do poder de julgar
conflitos entre nagdes, nem de regras que devam ser seguidas pelos
tribunais dos outros Estados, e acabando por considerar mais exacta
a designagao «competéncia jurisdicional», que faz derivar da classi-
ficagdo de BARTIN (3) que é, nas suas linhas gerais, idéntica a
que, no nimero anterior, ja tivemos ocasido de apresentar.

(1) Cfr. MACHADO VILLELA, Notas sobre competéncia, in BOL. e vol.
cit., pag. 313."

(2) Vide op. et loc. cit.

(3) .Deve-se, na verdade a BARTIN, Prof. ilustre da Faculdade de Direito
de Paris, a vulgarizacio do estudo do problema da competéncia internacional,
primeiramente feita, em 1907, nos Effets internationaux des jugements, e depois
retomada na 5.2 ed., por ele publicada, do Cours de droit civil frangais, de
AUBRY et RAU, e finalmente nos Principes de Droit International Privé, Paris,
1930.

Ano 11.° n°* 3 e 4 13
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Com efeito, para BARTIN as duas expressdes «competéncia ge-
ral» e «competéncia jurisdicionals, equivalem-se, pois as regras que
estabelecem a competéncia geral tem por fim a solucao de conflitos
de jurisdiq&es, originados pelos litigios cujos elementos se acham em
conexdo com jurisdigdes de Estados diversos.

Apoiando-se nesta ideia, escreveu o Prof. Dr. MACHADO VIL-
LELA (1): «as regras formuladas pelas leis internas ou pelos trata-
dos para a resolucéo dos conflitos de leis, chamam-se correntemente
regras de competéncia legislativa por determinarem o dominio de
aplicagdo das leis de um Estado em relacdo as leis dos outros Estados.

£ por isso logico que, paralelamente, se chamem «regras de
competéncia jurisdicional as regras de competéncia que estabelecem,
para os tribunais de um Estado, o poder de julgar os litigios de
carécter internacional».

Esta opinido do ilustre Professor, ao distinguir entre competén-
cia legislativa e competéncia jurisdicional, ja foi por nos implicita-
mente perfilhada quando estabelecemos, paginas atras (2), a referida
distingao.

Entendemos, porém, que o pensamento légico-diséursivo em
que se apoia, uma vez levado até as suas consequéncias dltimas, nao
nos obrigaria a adoptar a designagao de «competéncia jurisdicional»
de preferéncia a de «competéncia internacional».

Vistas a luz de conceitos, ou sentidos técnicos, tdo errdnea seria
uma como a outra.

Colocadas na alternativa de, a falta de melhor, termos que optar
por uma delas, nao vemos inconveniente de maior em usar a segunda.

Com efeito, ndo nos parece muito provavel que ao falar da com-
peténcia internacional dos tribunais civis haja alguém que pretenda
com isso referir-se ao poder de julgar conflitos entre Estados.

Nem sequer é preciso ser jurista para se ter uma ideia mais ou
menos aproximada do papel desempenhado pelos tribunais, e hoje em
dia pode dizer-se que néo s6 as pessoas de mediana cultura, néo s6
o «homem da rua» como agora é moda dizer-se, mas até todos aqueles
que tenham atingido a maioridade mental, sabem muito bem que

(1) Cfr. Notas sobre a competéncia, in BOL. e vol. cits., pag. 315.
(2) Cfr. supra, n.° 6.
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nao é num tribunal de comarca que se julgam os conflitos entre as
nagoes...

Por isso, e salvo devido respeito pela opinido do Prof. MA-
CHADO VILLELA, adoptaremos a expressio «competéncia inter-
nacional» pois ndo vemos que dai possam resultar os perigos que o
ilustre internacionalista receia. .

Depois é a designagio que mais vincadamente se opde a outra,
também consagrada — competéncia interna — e, finalmente, nio
deixa também de nos impressionar o facto de se achar, entre nés,
oficialmente consagrada no Cédigo de Processo Civil.

Portanto, e como afinal acaba por concluir o préprio Prof. Dr.
MACHADO VILLELA (1), o que ha de essencial no conceito que
procuramos fixar é a ideia de que a competéncia internacional implica
o poder atribuido aocs tribunais locais de julgar os litigios em que
haja um ou mais elementos estrangeiros.

Para terminar este paragrafo, resta-nos referir as duas modalida-
des que pode revestir a competéncia internacional.

Se as jurisdiges concorrentes, isto é, as jurisdigdes que, através
de qualquer elemento, se encontrarem com conexdo com o litigio, ndo
compreenderem aquela perante a qual se apresenta a sentenca, cujo
exequatur se pede, diremos que se trata de uma qtiestéo de compe-
téncia indirecta.

Ao contrario, se a questdo tiver sido directamente proposta no
tribunal local que, para conhecer dela, vai averiguar da sua prépria
competéncia internacional, estaremos, entdo, perante um caso de
competéncia directa.

§ 3°

Fundamento do Instituto da Execucdo Extraterritorial

9 — Breve noticia das teorias que se propdem explica-lo. 10 — Apreciagio
e opinido seguida.

9 — Houve autores que, dominados pela ideia de soberania abso-
luta do Estado, negaram todo e qualquer fundamento cientifico ao
instituto de que estamos a ocupar-nos.

(1) Cfr. Notas sobre a competéncia, in BOL. e vol. cit., pag. 315.
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Modernamente, porém, a soberania tende a tornar-se cada vez
mais relativa, dado o crescente intercambio, e a crescente interdepen-
déncia dos Estados em quase todos os campos da actividade humana.

Na verdade, a recusa da execugdo das sentencas estrangeiras
levaria necessariamente a invalidagdo ou desaparecimento dos direi-
tos por elas legitimamente declarados, fora do pais de origem.

Daqui consequéncias desastrosas e inconvenientes de varia ordem
para o comércio e para a economia de tal pats.

Para procurar fugir a tais resultados, langou-se mao da teoria
da «comitas gentiums, formulada pelos estatutarios como meio de
conciliar a territorialidade e a soberania do Estado local com a ne-
cessidade de manter os estrangeiros syjeitos as suas préprias leis.

A aplicacdo do direito estrangeiro nao era de aceitar, mas, para
obviar aos inconvenientes que surgissem, e por mera cortesia, devia
praticar-se.

Arbitraria como é, também esta concepgdo ndo pode ser tomada
para base da solug@o do caso que nos prende, e por isso houve quem
lancasse méo da ideia de quase-contrato judiciario.

Nesta formulacéo, as partes, iniciando uma acc@o, obrigam-se a
aceitar a sentenca tal como se se tratasse do produto de um acordo
matuo, susceptivel, como tal, do reconhecimento do Estado, que
assim nao poderia negar-the execucéo.

Esta doutrina, talvez de admitir no velho Direito Romano, é hoje
francamente inadmissivel.

Outros internacionalistas, entre os quais um da solvabilidade cien-
tifica de VON BAR, consideram a sentenga como lex specialis, en-
quanto regula relagdes de direito entre as partes, nao podendo ser
desconhecida por um Estado estrangeiro, que também respeita a
lex generalis, consubstanciada na sentenca.

Contra esta concepgao ja disse o Prof. MARNOCO E SOUSA (1)
que a sentenca ndo é uma lei, pois se limita a reconhecer o direito
estabelecido.

Com Savigny e Mancini, a teoria da comunidade de direito vé na
execucao extraterritorial um dever de justica dos Estados.

(1) Cfr. obra cit., pag. 31
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Naéo nos-explica, porém, como se produziu uma tal comunidade,
e daqui que nada se adiante.

Vieram depois os que foram buscar a fundamentagdo do pro-
blema ao principio da solidariedade, deduzido da obrigacdo de assis-
téncia e auxilio internacional que, por sua vez, decorre do vinculo de
caridade, e da unidade entre as organizacGes judiciarias dos diversos
Estados.

Mas na caridade ndo se pode fundamentar a assisténcia interna-
cional, e por outro lado ainda néo nos diz esta teoria quais as razbes
que levaram ao aparecimento desta ideia de solidariedade.

Finalmente temos os que véo buscar o fundamento do instituto a
concepcao das relacdes internacionais como um organismo.

Foi este o caminho seguido entre nés pelo Prof. MARNOCO E
SOUSA, que, no trabalho ja algumas vezes citado, escreveu: «A ver-
dadeira teoria sobre o fundamento cientifico do instituto da execugao
extraterritorial das sentengas, encontra-se na moderna concepg¢ao das
relagbes internacionais como um organismo, apresentado pela Socio-
logia» (1).

«O organismo internacional — continua o mesmo autor — distin-
gue-se de todos os outros organismos, ndo s6 pela sua maior com-
plexidade e plasticidade, mas também por se desenvolver por partes
separadas, algumas das quais desaparecem sem se integrarem orga-
nicamente, e por nio ter limites de tempo e de espaco & sua expan-
sao» (2).

Daqui «resulta como consequéncia a necessidade de cada Estado
harmonizar a prépria conservagdo com as condicbes de existéncia das
outras, e de contribuir para o desenvolvimento da vida de todos, visto
ele ser um 6rgéo do super-organismo internacional, e a vida dos orga-
nismos depender da cooperacdo dos seus 6rgaos» (3).

«A cooperacao dos Estados como orgdos do super-organismo
internacional, exige que eles contribuam para a administracio da
justica do mundo, para garantia das relacées sociais entre os povos,
€ para a realizagdo do direito em todas as manifestacdes.

———

(1) Vide Execugio ext. das sent., pag. 39.
(2) 1bid., pag. 41.
(3) Ibid., pigs. 42 e 43.
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Ora isto s6 se pode conseguir pelo instituto extraterritorial das
sentencas que visa a este fim, sancionando a justica dos Estados
estrangeiros» (1).

1— Resumidas, e sucintamente apreciadas, as teorias que tém
procurado fundamentar o instituto da execucéo extraterritorial, resta-
-nos marcar a nossa posicao neste problema—e do que ficou escrito
logo se conclui que alinharemos ao lado do Prof. MARNOCO E
SOUSA.

Ao tratarmos da importincia pratica e da necessidade do insti-
tuto que nos ocupa, falamos ja do desenvolvimento e actividade das
relacdes internacionais como causa de litigios entre stibditos de pai-
ses diferentes, e dissemos também que o interesse geral exigia o
reconhecimento e execucdo das decisbes sobre eles proferidas pelos
tribunais competentes.

Ora este interesse geral ndo podia, de forma alguma, ser garan-
tido pela teoria baseada sobre a teoria da «comitas gentium» que
implica uma concessdo graciosa do Estado, ao mesmo tempo que
1he assegura a manutencao da soberania sobre o seu territorio.

A «comitas gentium» traduz-se, com efeito, num acto de condes-
cendéncia de um Estado a respeito de outro, numa mera cortesia de
ordem internacional, pela qual se procuraria fortalecer as relagbes de
amizade entre os dois,

Na sua base ndo se encontra nenhuma ideia de obrigacdo de
caracter juridico.

Assenta, apenas, na vontade soberana do Estado, quase sempre
movida pelos interesses cambiantes da sua politica, e daqui sé pode-
ria resultar um completo arbitrio no que toca ao reconhecimento das
sentencas estrangeiras.

Afastada, pois, tal concepgio e afastada igualmente a teoria da
comunidade de direito-—com ela intimamente aparentada, pois
assenta também sobre um acordo entre os Estados que, em vez de
ser efeito da cortesia, vai buscar v seu subtracto ao desenvolvimento
préprio do direito (2), — entendemos que o reconhecimento de uma

(1) Ibid., pags. 42 e 43.
(2) Cfr. Dr. MARNOCO e SOUSA, op. cit., pig. 34.
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lei estrangeira, directamente aplicavel ou ja aplicada através de uma
sentenca, deve assentar ndo numa concesséio graciosa e, portanto,
possivelmente arbitraria do Estado, mas antes numa obrigacio juri-
dica cujo fundamento s6 podera ser uma regra de direito internacio-
nal super-estadual, uma regra que se imponha ao respeito dos Esta-
dos que formam a comunidade internacional.

Porque existem, e porque mantém relagdes as mais diversas, os
Estados devem-se reciprocamente o respeito da sua igualdade juri-
dica, obrigacdo esta que nao pode limitar-se a esfera do simples
interesse publico, mas que se deve reconhecer ainda quando se trata
de um interesse privado, através do qual se manifeste uma das prer-
rogativas do Estado.

Negar a autoridade ou legitimidade de um direito emanado de )
outra ordem juridica equivale, praticamente, a negar a existéncia dos
outros Estados como tais— a negar as respectivas soberanias.

Vale a pena traduzir para aqui algumas linhas da autoria do
Prof. HANS SPERL como complemento ou confirmacdo do que fica
dito.

Eis o que o eminente internacionalista escreve (1) :

«Um dia a posteridade tera dificuldade em acreditar que se tenha
falado de respeito sincero da soberania e da autoridade dos outros
Estados civilizados, a0 mesmo tempo que se recusava reconhecer as
decisbes proferidas pela suprema autoridade (puissance) publica,
pelo juiz do outro Estado.

Servimo-nos geralmente com demasiada frequéncia da palavra
soberania, mas no nosso caso esquecemo-la,

Pretender fazer aceitar a soberania da prépria pétria, é também
atribui-la aos paises situados além fronteiras; inevitavel consequéncia
légica, vezes de mais perdida de vista.

De resto, a soberania é um direito invisivel — como o diz um
ilustre jurista americano (2) — que deve ser exercido no interior em
relacdo (envers) e contra todos.

———————

(1) Cfr. op. et loc. cit,, pags. 394 e 395.
(2) JAMES BROWN SCOTT, «Le progrés du droit des gens» — Paris,
1931, :
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Quanto ao exterior, a soberania consiste exactamente neste poder
independente e ilimitado de exercer o poder publico no interior do
proéprio pais.

Nao consiste nunca numa jurisdi¢do exclusiva sobre todas as pes-
soas que estdo numa relacdo qualquer com uma pessoa ou um bem
situado neste pais, embora essas pessoas habitem um outro.

Se se aplica a nocdo de soberania as relacoes dos Estados entre
si, como sujeitos juridicos independentes, nao temos mais que um
sistema de igualdade.

Enquanto os individuos sao independentes uns dos outros, sao,

neste sentido, soberanos, mas submetidos a autoridade superior do
Estado.

E os Estados, individuos da comunidade das nagbes, sdo par sua
vez — embora independentes entre si — sujeitos de um direito super
estadual.

O poder judicial néo é mais do que um ramo do poder publico
do Estado.

Mas persiste a pergunta: qual é a origem desse poder geral de
um Estado, ou, dito doutra maneira, donde deriva esse poder que
chamamos soberania ?

E fora de divida que a fonte e a origem do poder sobera ) dos
Estados como individuos néo se situam neles proprios.

£ nele mesmo, na verdade, que o Estado tem o seu centro de gra-
vidade, mas os seus pontos de apoio, o seu fundamento, sobre o qual
ele repousa com toda a sua existéncia, recebe-o como efeito da coe-
xisténcia dos outros Estados, gracas ao seu mutuo reconhecimento.

As nossas observacdes levam a constatagdo de que existe uma
fonte de direito, de forca e de poder soberano e judiciario super
estadual,

E dela que derivam a autonomia do Estado-individuo, a sua com-
peténcia, e o seu poder judicial».

Foi longa a transcricdo, mas sé assim se podera aquilatar da
nossa posigao.

Dissemos alinhar ao lado do Prof. MARNOCO E SOUSA — mas
note-se que néo quisemos alinhar com ele.
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E que o falecido Professor, reconhecendo, muito embora, a exis-
téncia daquilo a que chama um super-organismo internacional,
assenta a sua solugéio sobre consideragdes predominantemente socio-
légicas, e nés procuramos fundamentar a nossa em razdes de ordem
juridica.

CAPITULO II
ASPECTO DOUTRINAL DO PROBLEMA

11 — Preliminares. 12 — Sistemas propostos sobre o reconheciménto do
valor e eficacia das sentengas proferidas por tribunais estrangeiros. 13 — Apre-
ciacdo dos sistemas expostos e justificagio da opinido seguida.

11— Como diz o Prof. CAETANO MORELLI (1), a oportu-
nidade pratica do reconhecimento da eficicia dos actos dos 6rgdos
jurisdicionais estrangeiros ndo se apresenta para todos eles, mas
somente para os que assumem o caracter de provimentos destinados
a produzir os respectivos efeitos para além do préprio processo, como
acontece com a sentencga definitiva de mérito.

Da coexisténcia de diversos ordenamentos estaduais deriva a
relatividade dos valores juridicos por eles garantidos, através das
respectivas soberanias.

Consequentemente, a eficicia de uma senten¢a emanada de qual-
quer desses ordenamentos encontra-se restrita a ele mesmo, e, por
isso, a eficacia de uma sentenga estrangeira sé pode depender daquele
ordenamento perante o qual se pretenda o reconhecimento dos res-
pectivos efeitos.

A eficicia de que ela se encontra munida pelo ordenamento de
onde provém, ter4, quando muito, para a ordem juridica local, o valor
de um pressuposto que ndo deixara de ser tomado em conta para lhe
atribuir eficicia formalmente distinta (2).

(1). Vide «II Diritto Processuale Civile Internazionale» in TRATTATO DI
DIRITTO INTERNAZIONALE, in collaborazione di vari autori, per cura di
PROSPERO FEDOZZI e SANT-ROMANO, volume sétimo, Padova, 1938,
pag. 281.

(2) Cfr. MORELLI, op. cit., pag. 282.
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Do exposto se conclui que a eficacia de uma sentenca estrangeira
dependera de normas préprias do ordenamento local que lha atri-
bua — normas essas que variam de pais para pais.

No presente capitulo vamos passar rapidamente em revista as
mais tipicas solugdes formuladas pela doutrina e terminaremos por
apresentar as conclusées tiradas do nosso estudo.

12 — A solugéio extrema formulada pela doutrina quanto ao reco-
nhecimento do valor e eficicia das sentengas estrangeiras é a pro-
pugnada pelo sistema geralmente chamado da ndo-exequibilidade das
sentencas estrangeiras.

Baseiam-se os seus defensores em razdes ligadas com a ideia da
soberania.

A sentenca é um acto de soberania, e seria ofender a do pais do
tribunal ad quem obrigar os respectivos juizos a executar a sentenca
de uma autoridade estrangeira.

A esta ideia acresce a pouca confianca na justica dos outros, que
pode ter querido favorecer os seus nacionais, o receio por tudo que
seja estrangeiro, e, como diz SPERL (1), o pesadelo, a ideia fixa da
competéncia, ou seja o receio de que o juiz a tenha ultrapassado, quer
devido aos usos e costumes, quer devido a normas especiais do seu
ordenamento, o receio de que esse juiz ndo seja competente, € de
que o devedor tenha sido condenado por um usurpador da autori-
dade puablica.

Desta forma de pensar resultava que, para tornar efectiva a exe-
cucdio, a causa tinha que ser examinada por um tribunal local, que,
em tultima analise, procedia a um segundo julgamento, com audiéncia
das partes e apreciacdo dos factos.

b) O segundo sistema que nos aparece € o chamado sistema da
_ sentenca-prova, seguido na doutrina e na prética inglesa.

Neste sistema a sentenca estrangeira néo é reconhecida como tal,
tendo antes o valor de prova do direito nela declarado, para o efeito
de servir de base a uma nova acgéo tendente a verificar a existéncia
e validade do mesmo direito.

(1) Cfr. La reconnaissance, cit., pag. 404.
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A sentenga estrangeira aparece, pois, como presuncéo de tal
direito (1), como titulo decisivo fazendo prova dele, e podendo servir
de causa de pedir, tal como se de um contrato, por exemplo, se
tratasse.

Com os dois sistemas acima apontados podemos constituir o
grupo que nega, em maior ou menor escala, o valor as sentencas es-
trangeiras, ou seja a sua aptiddo para produzir efeitos juridicos fora
do ordenamento onde foram proferidas.

Para os que adoptam o primeiro sistema, tudo se passa como se
a sentenca estrangeira ndo existisse, e os seus efeitos s6 se poderio
obter através de um processo ordinério, que tem de correr todo ele,
no préprio pais onde haja interesse ou conveniéncia em efectiva-los.

Para os partidarios do segundo sistema, & sentenca estrangeira sdo
reconhecidos, apesar de tudo, alguns efeitos — efeitos estes que po-
dem respeitar ao processo a instaurar num tribunal interno, ou as
facilidades a conceder a posi¢#o ou situacdo da parte a favor de quem
tinha sido proferida a decisdo no tribunal estrangeiro.

Ao grupo indicado contrapde-se um outro, formado pelos sistemas
que admitem a existéncia de uma norma que atribua 4 sentenca es-
trangeira determinados efeitos, dado que se verifiquem certas condi-
¢Oes — sistemas de que vamos dar igualmente uma breve ideia.

c¢) Temos antes de mais, o sistema da revisdo de mérito que se
efectiva por meio de um novo julgamento, em que se permite as auto-
ridades locais o direito de rever as sentencas estrangeiras quanto ao
fundo da causa, verificando, portanto, se a questao foi conveniente-
mente decidida. Como escreve DE COCK (2), o tribunal do pais de
importagéo podera assim substituir o julgamento estrangeiro por uma
nova decisao, antes de permitir a execugao.

Neste sistema pode ainda enquadrar-se uma outra modalidade
que, néo indo até a permissdo de modificar a sentenca estrangeira,
Unicamente autoriza a sua rejeicéo pelo tribunal a que for solicitado
0 exequatur.

d) O sistema da delibagdo, também chamado por SPERL (3) sis-
tema da norma auténoma (system der Autonomen Satzung) concede

(1) Cfr. Prof. M. VILLELA, Tratado, cit., pag. 627.
(2) Cfr. Effets, cit., pag. 447.
(3) Vide La reconnaissance, cit., pag. 410.
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exequatur a todas as sentengas estrangeiras que satisfacam determi-
nadas condigbes exigidas por uma norma do ordenamento local —
condicbes que terdo de ser judicialmente verificadas.

E, portanto, um sistema baseado na lei, que determina por meio
de uma norma expressa as condiges em que o juiz ndo sé pode como
até deve conceder o exequatur, sistema que subordina o problema da
execugdo apenas a lei nacional do tribunal onde ela é pedida, sem
tomar em conta as leis de qualquer outro pais-—nem mesmo a do
pais do tribunal a quo.

E o sistema dominante na doutrina italiana.

e) Finalmente para terminarmos esta breve resenha das solugbes
mais importantes que doutrinalmente tém sido dadas a questao da
execucéo extraterritorial, falta-nos falar do sistema da reciprocidade,
segundo o qual se executardo as sentencas estrangeiras todas as vezes
que, nos Estados de que elas provenham, se executem as sentencas
dos tribunais do pais, e segundo se pega o exequatur, observando as
mesmas préaticas e seguindo as mesmas normas.

E, portanto, como explica o Prof. HANS SPERL (1), um sistema
em que, as condicdes gerais para a obtencdo da execugéo, se junta
uma clausula ou condicdo especial, segundo a qual a reciprocidade
sera garantida quanto ao reconhecimento e execugfio das decisGes
sobre matéria civil entre os dois Estados, garantia esta de caracter
formal, efectivada através de uma pratica constante dos tribunais.

Esta forma de reciprocidade é a chamada legislativa, mas ha
igualmente quem defenda uma outra denominada diplomatica.

Segundo esta Gltima corrente, o instituto da execugéo extraterrito-
rial deve tanto quanto possivel tender para dar as sentengas estran-
geiras uma igualdade de tratamento em todos os paises onde possa vir
a ser solicitada a sua execugao.

Este fim s6 sera atingido pelo estabelecimento de tratados parti-
culares entre os diferentes Estados, e elaborados de harmonia com
um modelo.

Os autores que a seguem, entre os quais se contam o holandés
ASSER e o italiano FUSINATO, entendem que sé se deve atribuir
eficAcia as sentencas dos tribunais estrangeiros quando nos respecti-

(1) Cfr. op. et loc. cit.,, pag. 414.
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vos paises se executem as sentencas dos tribunais locais, em virtude
da existéncia de tratado que estabeleca o principio da reciprocidade.

13 -—Indicados (1) os principais sistemas doutrinais propostos
sobre o problema da execucéo extraterritorial, cumpre-nos agora apre-
cia-los, para da apreciagéo tirar alguns argumentos a favor da dou-
trina que maior confianca nos merecer.

Até ao século XVII o sistema geralmente seguido por toda a
parte era o da ndo exequibilidade das sentencas estrangeiras.

Ja atras dissemos que os seus defensores procuravam justifica-lo,
entre outras razdes, principalmente pelo recurso a ideia de soberania,
pois, sendo a sentenca um acto dela emanado, ndo poderia ser exe-
cutado antes de obter a sangéo do Estado local.

Isto explicava-se, e explica-se, pelo facto de as legislagoes se acha-
rem ainda profundamente dominadas pelo principio da territoriali-
dade das leis— principio que sobreviveu a Idade-Média, que, alias,
o tinha herdado ji do velho direito romano.

Negada eficacia & decisdo judicial de qualquer pleito, sé restava
a parte vencedora o expediente de voltar a intentar nova acgao no
pais onde, por qualquer circunstincia, nomeadamente o domicilio do
réu ou a situagdo dos bens que poderiam vir a constituir objecto da
execugdo, lhe fosse mais facil obter o fim em vista.

Pode, pois, dizer-se que, no fundo, néo teriamos nunca a execucao
de uma sentenga estrangeira mas sim de uma sentenga do Estado
local, que, como vimos, tinha procedido a um segundo julgamente (2)
da questdo que viria a ter efeitos executérios.

Para nés, que reconhecemos um fundamento cientifico ao insti-
tuto da execugdo extraterritorial, este_sistema ndo pode de forma
alguma admitir-se, uma vez que, negando tal fundamento, vai consti-
tuir uma verdadeira causa de perturbagéo e desconfianga, com a preo-
cupagéo constante de ndo ofender a soberania local, que se traduziria

(1) E indicados o mais resumidamente possivel, para ndo alongar dema-
siadamente este trabalho.

(2) Aqui se encontra, como diz o Prof. SPERL a origem do instituto do
exequatur. E, com efeito, sob a forma de julgamento que por quase toda a
Parte se declara executéria uma decisio do juiz estrangeiro.

Cfr. op. et loc. cit., pag. 398,
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em desvantagens para ela prépria, pois daria origem a represalias,
concretizadas quando mais ndo fosse, no desprezo, desconfianga ou
aversdo com que as sentencas locais seriam também recebidas no
estrangeiro.

Além disso, poderiam ser muito sérios os prejuizos que o sistema
acarretaria para o autor; ja levando-o a novas despesas com a Se-
gunda acgao, ja permitindo ao devedor de ma-fé a sua evas@o para
outros paises, ou apenas a mobilizacdo e transferéncia dos seus capi-
tais.

Portanto, nem a ideia de soberania, nem o receio de injusticas,
acrescido da pouca confianca nos magistrados estrangeiros podem jus-
tificar a admissdo deste sistema, dado que os seus partidarios, como
escreveu o Prof. MONTENEGRO (1), esquecem completamente um
dos lados da questdo:— preocupados com as possiveis injustigas
cometidas no estrangeiro, ndo se lembram das que nascem da dou-
trina que adoptam.

E incompativel com o espirito de comunidade internacional que
se deve exigir como base das relagbes entre os povos civilizados.

Compreendia-se, é certo, no antigo direito, principalmente no
direito Romano, que, preocupado com a defesa dos seus cidadaos, e
como modo de os favorecer, considerava geralmente o estrangeiro
como inimigo (hostis).

Aos estrangeiros ndo se concediam os mesmos direitos que aos
nacionais, e sempre que se pensava Ver uma injustica na maneira
como eram tratados os nacionais no estrangeiro, reagia-se contra isso
por meio de represalias (2).

b) O desenvolvimento das relagBes internacionais que originara
os conflitos de leis, e fizera sentir a necessidade de os resolver, vai
influir também, e grandemente, no problema com este aparentado
que é o dos conflitos de jurisdigoes.

Como se sabe, o principio da territorialidade das leis dominou
por completo o direito feudal, o direito da Idade-Média.

(1) Cit. por MARNOCO e SOUSA, Execugéo, cit., pag. 47.
(2) Cfr. neste sentido HANS SPERL, que chama a esta maneira de pro-
ceder uma «forma singular de entender a reciprocidade», op. et loc. cit,, pag. 404.
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Esta unanimidade de principio informador das diversas legisla-
¢Oes, explicada, muito embora, pelas condicdes da época, ndo assen-
tava sobre o principio de equidade e justiga, e por isso se comegou a
sentir a necessidade de encontrar uma solugdo que a todos satisfi-
zesse — uma solugéo que, baseada na finalidade das leis e no exame
da natureza particular das relagdes a que elas se aplicariam, levasse
a escolha daquela lei que melhor correspondesse a um tal objectivo,

A territorialidade das leis ndo s6 ndo era de molde a respeitar a
mutua independéncia dos Estados, como levava ao desconhecimento
da prépria personalidade juridica dos estrangeiros.

Na verdade, ndo reconhecia o valor juridico dos actos e relagGes
praticados e constituidos de harmonia com as leis de outros Estados,
e, procedendo assim, que significagio se poderia atribuir a indepen-
déncia de um Estado e a personalidade de um dos seus sabditos, se
nem ao menos se lhe permitia fazer valer aqueles direitos que adqui-
rira & sombra da sua lei nacional ?

E, portanto, como consequéncia légica do aparecimento, ou me-
Ihor, do fortalecimento da ideia de comunidade internacional, for-
mada por Estados auténomos e independentes, que muituamente se
reconhecem como sujeitos de direitos, que nos surge o principio da
extraterritorialidade das leis— quer dizer, o principio do reconheci-
mento do valor, eficicia e aplicabilidade das leis estrangeiras (D).

(1) Cfr. neste mesmo sentido, Prof. Dr. MACHADO VILLELA, que no
Tratado e vol. cit., pag. 292, enumera duas ordens de factos que directa e ime-
diatamente revelam este reconhecimento : a) Todos os Estados civilizados se
afastam mais ou menos da territorialidade das leis, sancionando, quer nas leis
internas quer nos costumes juridicos nacionais, um certo nfimero de regras de
conflitos de leis, muitas vezes semelhantes &s estabelecidas em outros Estados, e
sempre conduzindo em maior ou menor escala & aplicagdo das leis estrangeiras ;
b) os mesmos Estados procuram ou moldar as suas normas de conflitos de leis
pelas existentes nos outros Estados ou formular, por meio de tratados, regras
uniformes de resolugéo de conflitos de leiss. E depois acrescenta: «A primeira
ordem de factos revela a convicgio da necessidade de um sistema de resolucdo
de conflitos que afaste a administracio da justica do principio da territorialidade
das leis. A segunda pde em evidéncia que os Estados ja sentem nio s a neces-
sidade de um sisterna de regras de conflitos de leis, mas, mais que isso, a necessi-
dade de um sistema uniforme de regras de coordenag@o das leis dos diferentes
Paises»,
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Podera a primeira vista parecer que estas considera¢bes nada
tém que ver com o problema que nos ocupa, mas nao é bem assim.

Criticamos ja o sistema da nao-exequibilidade das sentencas, e
vamos passar agora a apreciagao do sistema da sentenga-prova.

Ora, afigura-se-nos que a passagem de um para outro, e se nao
a passagem pelo menos o aparecimento do segundo na doutrina, e
na prética, se ndo pode cabalmente explicar sem atender as conside-
racbes que, linhas atras, deixamos esbogadas.

Na verdade, parece de dificil contestacdo que ao reconhecimento
do valor e eficacia das leis estrangeiras correspondeu, num plano
quase paralelo, a revolugdo do direito no sentido de atribuir valor as
sentencas estrangeiras.

Esta evolugdo — como afirma o Prof. MACHADO VILLELA (1)
— manifestou-se em duas tendéncias, uma das quais revelada no
direito anglo-saxdo, conduziu exactamente ao sistema da sentenga-
-prova.

A apreciagéo critica deste sistema, a luz do direito anglo-saxao,
néo é das tarefas mais faceis, porquanto o caracter do direito inglés é
profundamente diverso do nosso, e s6 colocando-nos no respectivo
ponto de vista, e encarando-0 pelo prisma por que ele se nos revela,
se pode chegar a qualquer conclusao.

Na Inglaterra a legislac@o nd@o se ocupa do problema a que nos
dedicamos, e s6 na pratica dos tribunais é que vamos encontrar a
solugdo dele, pratica de que a doutrina é, ao mesmo tempo, resul-
tante e auxiliar.

Esta forma particular de criar o direito é conhecida pelo processo
dos «cases law», sendo a sua resultante —a «common law» —a ver-
dadeira fonte onde o juiz ird encontrar os principios e as normas com
auxilio das quais se habilitara a decidir os pleitos que lhe sejam apre-
sentados.

Esta «common law» ndo é propriamente uma lei, no sentido do
texto emanado do 6rgdo legislativo do Estado (2), mas antes aquilo
a que se chama nos paises da Europa continental jurisprudéncia, pois
se encontra consignada em inGmeros volumes onde se acham com-
piladas as decisGes dos diversos tribunais do pais.

(1) Cfr. Tratado e vol. cits., pag. 626.
(2) Lei, neste sentido, designa-se em inglés por bill ou statute law.
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E, quando muito, uma espécie daquilo a que se podera chamar
direito judiciério (1).

Entre os inconvenientes deste sistema aponta-se como mais im-
portante a entrega ou concessdo demasiado latitudinaria do poder
jurisdicional aos tribuais, visto que sédo estes néo apenas o 6rgéo que
aplica o direito, mas até aquele mesmo que o cria, através de uma
pratica constante, por vezes pluricentenaria.

Ora isto pode dar lugar a um uso arbitrario de tal poder — arbi-
trariedade que poder4 ir desde um reaccionarismo conservador até &
mais desenfreada tendéncia modernizadora e revolucionaria,

Para evitar estes extremos exigir-se-ia uma magistratura tio inde-
pendente quanto escolhida, isto é, possuidora de qualidades morais
e cientificas pouco menos que invulgares, de tal ordem sdo os inte-
resses e valores cuja guarda e defesa lhe sio cometidos.

Na Inglaterra e nos Estados Unidos da América do Norte, paises
onde a magistratura goza de merecida autoridade, o sistema tem sido
praticavel, e tem dado origem a uma solugdo bastante aceitavel do
problema da exequibilidade das sentencas estrangeiras.

Nos outros paises, e salvo o devido respeito, nido sabemos que
resultados se poderiam esperar...

Isto pelo que respeita a consideracdes de ordem pratica, pois
juridicamente, e dado o fundamento que atribuimos ao instituto da
execucdo extraterritorial, este sistema deve, desde logo, ser posto de
lado.

A sentenca estrangeira deve sempre ser reconhecida como acto de
jurisdicdo, como decisdo, portanto, e ndo como simples meio de prova.

A outra tendéncia referida pelo Prof. Dr. MACHADO VIL-
LELA (2) quanto 2 evolugio verificada a favor da admissdo e reco-
nhecimento das sentencas estrangeiras, e seu valor, veio a concreti-
zar-se, com escreve o mesmo autor, «no conceito do reconhecimento
da prépria sentenca estrangeira, e da sua exequibilidade, independen-
temente da propositura de uma nova ac¢do e apenas mediante um
Processo de exequatur, isto é, um processo de confirmacdo da mesma
sentenca» (3).

_— .

(1) Cfr. SPERL, op. cit., pag. 408.
(2) Cfr. supra.
(3) M. VILLELA, Tratado e vol. cits., pag. 627.
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O primeiro sistema que se pode enquadrar nesta tendéncia é o
que, sob a designagdo de revisdo de mérito, ja nos ocupou péaginas
atras. -

Aqui compete-nos apenas dizer mais duas palavras sobre os seus
possiveis méritos e inconvenientes.

Neste sistema o valor e eficacia das sentencas estrangeiras s
lhes é reconhecido apés confirmagédo por um tribunal local, em pro-
cesso adrede intentado e conhecido por processo de exequatur:—o
tribunal local vai procurar conhecer do fundo da causa, apreciando
tanto a matéria de facto como a de direito, e s6 apos esta revisao de
mérito, em que verifica a correcta decisao do pleito, é que confirma a
sentenca estrangeira, e autoriza a execucao.

Como se vé, trata-se de um sistema pouco defensavel, sobretudo
4 luz da finalidade prética que assinalamos ao instituto da execuc@o
extraterritorial.

Com efeito, a revisdo de mérito vem a culminar num novo jul-
gamento da causa, julgamento esse proferido pelo tribunal local, e
no fim de contas o que vem a executar-se é este segundo julgamento
e ndo o do tribunal estrangeiro.

Este apenas servira de base & execucao na medida em que coin-
cidir com o do tribunal local, pois em tudo o mais sera posto de lado
— a0 que restar, compreende-se, nao sera reconhecido qualquer valor
ou eficacia.

Ora o que nos interessa é a execucao da sentenca estrangeira
como tal, e ndo a de uma decisdo local, que declare, muito embora,
o mesmo direito ja reconhecido na sentenca cuja execugdo se pedia.

Entendido nos seus devidos termos, este sistema mantém notavel
afinidade com o da nao-exequibilidade, e, por isso, tal como ele, deve
ser posto de parte.

£ certo que a desconfianga com que sao olhadas as justicas
estrangeiras é aqui menor : — ndo leva & instauracao de um novo
pleito, como acontece naquele, mas a revisdo é tao rigorosa que a
sentenca estrangeira perde, quase que automaticamente, toda a sua
forga.

Procurando obviar a este inconveniente e definindo-se, portanto,
através da ideia do reconhecimento e exequibilidade da prépria
sentenca estrangeira, temos o sistema da delibagdo, geralmente de-
fendido na doutrina italiana, desde CASANOVA, FIORE e ROSSIL,
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seguido em Franca por WEISS e FERDINAND CARY, e entre nos
pelos Professores Doutores ARTHUR MONTENEGRO, MAR-
NOCO E SOUSA e MACHADO VILLELA.

Como vimos na breve sintese j& tragada no nimero anterior, de
acordo com este sistema concede-se a execucao a todas as sentencas
estrangeiras que satisfacam um niimero minimo de requisitos con-
signados e exigidos por uma norma de ordenamento local — requi-
sitos verificados através de um processo de exequatur a que os italia-
nos chamam giudizio di delibazione,

Este sistema assenta sobre a lei interna de cada pais, que deter-
mina através de uma norma expressa, como também ja vimos, quais
as condi¢Bes requeridas para a concessdo da execucgao.

SPERL filia a ideia-mie desta norma, a que chama auts-
noma (1), no desejo de dar o predominio a lei nacional, que néo deve
ficar na dependéncia de circunstancias, e até as vezes de elementos
de ordem externa,

Como ele préprio acerscenta, trata-se, no fundo, da ideia de inde-
pendéncia, donde decorre um procedimento idéntico para com todos
os Estados, ou melhor, para com as sentencas provenientes de qual-
quer Estado, sem que o juiz tenha de se preocupar com o possivel
tratamento a que serdo sujeitas as sentengas locais, quando se pre-
tenda obter a respectiva execucdo no estrangeiro,

A existéncia da norma auténoma nio impede, por outro lado, que
se estabelecam convencées ou tratados com Estados Estrangeiros,
nos quais se consagrem com vista A obtencdo do exequatur, maiores
facilidades do que as concedidas, de maneira geral e abstracta, pela
citada norma, ,

Aparece-nos aqui uma situacg8o especial, que o raro poder de ana-
lise do Prof. SPERL compara (2), de modo bastante expressivo,
com o que se da com a clausula de nagéo mais favorecida (Meistbe-
gunstigung), inserta nalguns tratados de comeércio e as tarifas alfan-
degarias estabelecidas em normas gerais : — aqui, quando nao ha tal
clausula, todas as mercadorias estdo sujeitas i tarifa geral; no refe-
Tente as sentencas também sé havera tratamento diferente, quase
sempre mais benévolo, quando houver tratado ou convenc3o.
—_—

(1) Cfr. La reconnaissance, cit., pag. 410.
(2) Cfr. op. et loc. cits., pag. 411,
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Resta-nos, por ultimo, dizer alguma coisa sobre o sistema da reci-
procidade.

Da breve noticia que dele demos logo se conclui que quase se ndo
trata, rigorosamente, de um sistema.

A ideia de recipricidade é, antes, uma condicdo que, como diz
SPERL (1), se junta as outras condigdes prescritas quanto aos requi-
sitos da sentenca estrangeira — condigao que se traduz numa garantia
formal, efectivada através da pratica dos tribunais, e que consiste
em executar as sentencas estrangeiras provenientes daqueles Estados
que também executam, respeitando normas idénticas, as sentencas
dos tribunais locais, isto é, dos tribunais da nacionalidade daquele
onde for pedido o exequatur.

Nio obstante a aceitacdo desta pratica por grande nimero de
legislacdes, incluindo a alema, ela néo parece de aconselhar.

Comeca logo por ser dificil de fixar o conceito de reciprocidade,
que lhe esta na base, tdo dificil que até hoje nem a doutrina nem a
jurisprudéncia chegaram a uma conclusdo definitiva.

Mesmo que tal se conseguisse ainda néo estaria o problema re-
solvido, pois restaria determinar, para cada caso concreto, quais as
normas e quais as praticas jurisprudenciais cuja observancia seria
suficiente para se poder afirmar que estavamos perante um caso de
reciprocidade.

E certo que, para a doutrina mais geralmente seguida, existe
reciprocidade sempre que, em dois ou mais Estados, se reconhece e
executa a sentenga estrangeira sem a rever, mas verificado esse
requisito, terd depois o autor que satisfazer os outros, consignados na
lei nacional, donde se conclui, afinal, que a reciprocidade, como acima
se disse, é mais uma condigdo a juntar as outras exigidas pela norma
a que, com o Prof. SPERL, podemos chamar auténoma.

Se se trata de uma condicdo— muito embora a primeira — e de
condicdo que nem por toda a parte — repetimos — é entendida com
o mesmo sentido, ndo podemos partir dela para fundamentar a
solugio do problema da exequibilidade das sentengas estrangeiras
que ficaria, como diz o Prof. MARNOCO E SOUSA (2), na depen-
déncia da politica dos Estados, sujeita a variacdes, conforme as rela-
¢Ses entre eles fossem do desconhecimento até a mais intima alianca.

(1) Vide op. et loc. cits., pag. 414.
(2) Cfr. obra cit., pag. 52.
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Resumindo, diremos com o Prof, MACHADO VILLELA (1), que
o sistema enferma de dois defeitos : — funda-se em razées de cortesia
ou interesse, e ndo de justiga, e, sobretudo na modalidade legislativa,
envolve uma peticdo de principio, ideia que acima deixdmos trans-
parecer ja.

Na verdade, dissemos que para haver reciprocidade era necessario
que um Estado comecasse a executar as sentengas do outro, e assim,
como escreve o mesmo Professor (2), «algum ha-de reconhecé-las sem
reciprocidade, ou elas nunca serdo reconhecidasn».

Depois do que fica dito, parece nao se poder duvidar de que o
sistema da delibacdo é o preferivel.

Tanto a importancia pratica como o fundamento do instituto da
execucao exterritorial levam 2 consequéncia de que a sentenca es-
trangeira deve ser sempre considerada como definitiva, e, portanto,
deve ser sempre respeitada.

Desde que uma decisdo tenha sido proferida por um tribunal con-
siderado internacionalmente competente, ao tribunal de exequatur
compete acatar tal decisfio, e nfo o direito de a julgar de novo.

Proceder de outra forma seria, antes de mais, desrespeitar as
regras de atribuicdo da competéncia internacional, e dar origem ao
aparecimento de conflitos, quase sempre insolaveis, entre as diversas
jurisdicdes.

Desapareceria, depois, toda a seguranga juridica que deve su-
por-se na base das relagdes internacionais de direito privado — em
nada inferiores as de comércio interno — e em Gltima analise, dada
a inevitabilidade das represalias de varia ordem, seria ainda e sempre
a economia daqueles mesmos paises que néo reconhecessem as sen-
tengas proferidas nos outros que viria a sofrer as consequéncias desas-
trosas de um tal procedimento.

Isto, porém, néo quer dizer que as sentencas estrangeiras devam
ser recebidas e executadas sem a verificagdo de quaisquer condicdes.

«Torna-se necessario — como escreveu o Prof. MARNOCO E
SOUSA (3) — harmonizar as exigéncias da vida internacional com
as da vida nacional de cada Estado, que reclama que sejam garan-

——

(1) Vide op. cit,, pag. 59,
(2) Cfr. Op. cit., pag. 635.
(3) Cfr. m.o8 2 e 10 deste trabalho,
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tidas as suas prerrogativas jurisdicionais, e os fundamentos do seu
direito materials,

Para a salvaguarda destas prerrogativas, torna-se necessario re-
correr a uma revisao formal, e para o respeito dos fundamentos do
direito a uma revisio material minima, rigorosamente reduzida a
tutela da ordem publica.

Como, por sua vez se exprime o Prof. Dr. MACHADO VIL-
LELA (1), «para confirmar uma sentenga estrangeira, é preciso que
o tribunal se convenca de que tem diante de si uma sentenca ver-
dadeira, uma sentenca proferida em processo regular, ... uma sen-
tenca proferida por um tribunal competente, ... € finalmente uma
sentenca que nao contenha decisdes contrarias a leis locais de inte-
resse e ordem publica. ...»

Ao tribunal néo se reconhece, portanto, o direito de julgar de novo
a questdo, mas apenas se lhe vai conceder o poder de verificar se a
sentenca obedece a certas condigdes, fungdo que vai ser exercitada
em nome do interesse pablico (2), do interesse néo s6 dos stbditos
do Estado executor, mas até do interesse dos stbditos do Estado
sentenciador, isto devido a interdependéncia mitua dos diversos Es-
tados que constituem a comunidade internacional, interdependéncia
a que ja por mais do que uma vez nos referimos.

O sistema da delibacio propde-se exactamente estes fins.

Com efeito, nele considera-se a sentenga estrangeira como deci-
séo definitiva, e os poderes concedidos ao tribunal de execucdo sio
limitados a um exame formal, tendente a verificar a regularidade
da sentenca pelo que respeita ao aspecto processual, permitindo-se
uma revisdo material apenas no que respeita a tutela da ordem
puablica.

Sem recurso a qualquer ideia de reciprocidade, antes admitindo
a execucgéo de toda e qualquer decisao estrangeira que satisfaca as
condigbes expressas numa norma geral, o sistema da delibacdo, se nao
é perfeito, é pelo menos aquele que, no estado actual da nossa civi-
lizacdo, maiores garantias oferece para a realizacdo da justica—de
uma justica pronta, e tanto quanto possivel uniforme.

JOSE TAVARES FRASAO JUNIOR

(1) Trat. e vol. cit.,, pag. 636.
(2) Cfr., neste mesmo sentido, Prof. MARNOCO e SOUSA, op. ¢it., pag. 60.



