DISCURSOS

LA LEGISLACION SOCIAL ARGENTINA

Pelo Dr. HENrRIQUE MENDEZ Puic (1)

sefior Presidente de la Orden de los Abogados, Dr. S
Nogueira, y tambien agradezco al alto Consejo General
de la Orden la oportunidad que me brinda de hablar ante
un auditorio y sobre un tema, que como abogado, al hacerlo

5 GRADEZCO profundamente las manifestaciones del ilustre

entre colegas y en la casa de los colegas portugueses, y como
argentino, al tratarse del problema que méas ha conmovido las
fibras de mi patria, me llenan de emotiva satisfaccién.

Yo no he de hacer esta noche una exposicién académica.
Serfa ingenuo e iniitil el pretender hablar, nada menos que a los
miembros de esta docta institucién, a tan calificados y expertos
maestros, sobre principios y conceptos generales, atn cuando
lograra remozarlos con una retérica feliz; me limitaré, pues, a
la exposicién objectiva de los fenémenos producidos en mi patria
referentes a la legislacién social y a relatar los hechos en sf
mismos, procurando la tnica finalidad de hacer llegar a vosotros
la mayor suma posible, de elementos ilustrativos sobre ese pro-
ceso social argentino.

(1) O ilustre diplomata e jurista Dr. Henrique Mendez Puig, que em Lisboa
desempenhou com raro brilho as fungées de 1.0 secretério da Legagdo da Argen-
tinha, deu & Ordem dos Advogados o prazer de ai haver proferido, em memo-
rdvel sessdo, a conferéncia aqui publicada. Gostosamente se renovam os agrade-
cimentos que, em nome da Ordem, entdo teve ensejo de dirigir-lhe o Presi-

dente S& Nogueira (N. da R.).
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El 1.° de Mayo tltimo, al inaugurar el nuevo periodo de sesio-
nes del Congreso, el Presidente de la Reptblica Argentina dijo:
«Toda la orientacién que he querido dar a la obra de mi gobierno,
todo el impulso, ya sea en el orden politico, en el social o en
el econdmico y financiero, se basa en un solo fundamento, en
una sola concepcién. Ella es: satisfacer el ansia de redencién
del pueblo argentinon.

Y antes, en el acto solemne de la proclamacién de su candi-
datura, el General Perén habia dicho: «En nuestra patria no se
debate un problema entre libertad o tirania, entre Rosas y
Urquiza; entre democracia y totalitarismo. Lo que en el fondo
del drama argentino se debate es, simplemente, una lucha entre
la justicia social y la injusticia socialy.

He traido a colacién estas dos citas, para ubicar en sus ver-
daderos términos €l tema de mi conferencia. La legislacién social
argentina no es hoy, para mi patria, un aspecto aislado de la
legislacién general, no es un problema de los tantos que se plan-
tean en la vida institucional de los pueblos, no es una circuns-
tancia particular de las muchas que pueden caracterizar un movi-
miento. El problema social, es médula de ese movimiento, es
preocupacién primaria, una de las razones de ser, de esa revo-
lucién que, su mismo jefe, proclamara la «revolucién de los
pobresy. Y en el mismo mensaje ante la Asamblea Legislativa,
el Presidente reitera : «Hemos luchado y seguimos luchando para
que la Argentina sea un pais socialmente justo, economicamente
libre y politicamente soberano» ; y para que no quede duda sobre
la jerarquia atribuida a ese problema refirma : «Si la economia
no sirve para llevar el bienestar a toda la poblacién, resulta cosa
bien despreciablen.

«Los gobiernos modernos han dejado de ser problemas poli-
ticos para pasar a ser problemas socialesy.

La amplitud del tema, pues, esta dada, sefiores, por la ampli-
tud de la revolucién argentina.
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EVOLUCION DEL MOVIMIENTO OBRERO
EN LA ARGENTINA

Con la iniciacién de la etapa industrial y al influjo doctri-
nario de que eran portadoras las corrientes inmigratorias, hace su
aparicién en la vida argentina el movimiento obrero, y con él la
elaboracién de las primeras leyes de caracter social,

En 1902 se firma el primer convenio colectivo de trabajo,
como consecuencia de una huelga. Asi arrancaba entonces el
proletariado sus congquistas.

En 1905 se dicta la ley de descanso dominical; tres afios
despues se reglamentan las condiciones de trabajo de las mujeres
y menores y en 1912 la ley organica del Departamento Nacional
del Trabajo.

En 1913 se extienden a los territorios nacionales los beneticios
del descanso dominical; en el mismo afio se reglamenta el fun-
cionamiento de las agencias de colocaciones.

La inembargabilidad de sueldos, salarios, jubilaciones y pen-
siones menores de cien pesos, marca la obra legislativa del
ano 1914,

El moderno principio del riesgo profesional se incorpora a la
legislacién argentina con la ley sobre indemnizaciones de acciden-
tes de trabajo y enfermedades profesionales, transformindose la
doctrina de la ley comtin sobre responsabilidad patronal.

En 1918 una nueva ley reglamenta el trabajo a domicilio.
Y tenemos que llegar al afio 1921 para encontrar disposiciones
de cierta importancia sobre la materia : leyes sobre reciprocidad,
con Espafia e It4hia, en materia de accidentes de trabajo y la
aprobacién del contenido de Ja Convencién de Berna de 1905
sobre importacién, fabricacidn y venta del fésforo blanco.

Prohibicién del trabajo nocturno en las panaderias, obriga-
toriedad del pago de salarios en moneda nacional, limitacién de
lg jornada de trabajo a 8 horas diarias o 48 semanales y extensién
del descanso semanal al sibado por la tarde, completan el marco
de la legislacién social sancionada hasta el afio 1932,

En 1933 se ratifican las convenciones de Washington de 1919

3' dlengénova de 1920 y en 1935 Ias convenciones de Ginebra
e 1921,
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Los empleados de comercio y los obreros que realizan tareas
inherentes al mismo, obtienen en 1934 la modificacién de las
disposiciones comunes del Cédigo de Comercio, logrando indemni-
zacién por despido, vacaciones pagas, percepcién de sueldo por
un cierto periodo en caso de accidentes y enfermedades incul-
pables, preaviso para el despido, etc. En la legislacién de ese
mismo afio se destaca por su importancia la ley que establece el
seguro obligatorio de maternidad.

En 1940 se dicta una modificacién a 1a ley de accidentes de
trabajo, extendiéndose los beneficios de la misma a las explota-
ciones agricola, ganadera, forestal y pesquera. En el mismo afio
se reglamentan las condiciones de trabajo de los bancarios ¥ de
los viajantes de comercio, y en 1941 se crea una nueva legislacién
en materia de trabajo a domicilio.

A fines de 1942 se dictan disposiciones relativas a los traba-
jadores en tareas agricolas, ganaderas, minera y forestal, sentan-
dose la necesidad de la intervencién del Departamento del Trabajo
para ser contratados cuando deban abandonar temporariamente
el lugar de su residencia e imponiéndose condiciones especiales
para su transporte, alimentacién, vivienda y asistencia, como asi
mismo al pago de su salario.

Esta era la legislacién social basica existente al 4 de junio de
1943, Pero si el saldo numérico era precario, mucho més lo resul-
taba su aplicacién practica.

Cuando €] entonces Coronel Perén se hizo cargo de la Secre-
taria de Trabajo y Previsién, un abogado le pregunt6: «¢ Cudl
cree usted, Coronel, que es la ley obrera méas necesaria?» y el
Coronel Perén le respondié: «Una que haga cumplir la mitad
de las que existeny.

La expresién del Coronel Perén era grafica y exacta. Ademas
de tratarse de una legislacién sin continuidad y si orientacién, su
aplicacién restrictiva por toda suerte de autoridades hacia a la
postre nulos muchos de los magros beneficios otorgados. El De-
partamento Nacional del Trabajo y los departamentos provin-
ciales carecian de autoridad cierta para cumplir un cometido en
favor de las demandas obreras. Las organizaciones patronales,
en un ambiente de apatfa y de insensibilidad estatal, siempre
encuentran medios y recursos para anular ese puiiado de leyes
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sociales que los trabajadores habian arrancado a través de varias
décadas de luchas, zozobras y postergaciones.

El crecimiento de la riqueza argentina no encontraba su para-
lelo mejoramiento de los salarios. Tomando al afio 1935 como
base, se establece que el salario nominal en 1942 se eleva en
un 14 ¢, pero que el costo de la vida asciende en un 17 %. Y eso
partiendo, insisto, de la situacién del afio 1935, en el que se
estaba muy lejos de contemplar las necesidades béasicas para que
el obrero pudiera sobrellevar con dignidad las necesidades de su
condicién humana, que la revolucién vino a reconocerle de pleno
derecho.

LA REVCLUCION DE JUNIO DE 1943

El 4 de junio de 1943 se produce la revolucién que habria
de transformar todos los aspectos de la vida nacional y funda-
mentalmente las condiciones de trabajo y de seguridad social.
Veamos a grandes rasgos cual era la potencialidad del pais a
esa época y por ende, cuales las posibilidades en ese terreno.

En el afio 1942 la renta nacional asciende a 19.910 millones
de pesos; los depésitos bancarios suman 5.000 millones:; las
transacciones bursétiles casi llegan a los 1.500 millones de pesos ;
las entradas brutas de los ferrocarriles ascienden a 571 millones
de pesos; las transferencias de inmuebles totalizan casi 1.000
millones de pesos.

El pafs produce en ese afio mas de 6 millones de toneladas
de trigo (de ellas sélo se consumen 3 millones); 9 millones de
toneladas de maiz, (el consumo aparente no llega a los 3 millo-
nes); mas de 1.400.000 toneladas de papa; !1.600.000 toneladas
de lino (el consumo aparente es sélo de 41.000 toneladas) ; 670.000
toneladas de girasol; 80.000 toneladas de algodén; 5 millones
v medio de toneladas de cafia de azlicar, con una produccién
de 326.000 toneladas de aziicar; casi 7.000.000 de toneladas de

vino.

Existen en ese afio 31 millones de vacunos; 50 millones de
lanares ; casi 6 millones de porcinos y casi 7 millones de caballa-
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res. Entre vacunos, lanares y porcinos, se sacrifican, en 1942,
20 millones de cabezas, de las cuales la mitad son exportadas.
Se calculaban en cerca de 60.000 los establecimientos indus-
triales, en un millén el nimero de personas ocupadas y en 6.000
millones de pesos el valor de los productos elaborados.
Casi 4 millones de metros cibicos de petréleo van surgiendo
de fuentes propias.

La red ferroviaria alcanza ese afio a los 43.252 kilémetros
de extensién, por los cuales circulan 48 millones de toneladas de
carga. La red caminera cuenta con 417.000 kilémetros. Cerca de
medio millén de automotores circula por el pais; existe medio
millén de aparatos telefénicos instalados y el movimiento de
piezas postales alcanza a més de 1.000 millones. Existen mas
de 2.000 publicaciones periodisticas y entre ellas airededor de
300 diarios.

En el primer cuatrimestre del afio 1943 el saldo favorable
del intercambio comercial supera los 250 millones de pesos.

La extensién territorial es de 2.794.015 kilémetros cuadrados,
con una diversidad de climas que va desde el sud tropical al
norte hasta el muy frio al sur. Su poblacién se calculaba en
14 millones de habitantes (el nuevo censo ha arrojado la cantidad
de 16 millones). La extensién territorial argentina equivale, pues,
a la de 10 de los mas importantes paises de Europa. Con la
extraordinaria diferencia que, mientras ellos totalizan 303 millones
de habitantes, la Argentina sélo tiene 16 millones.

He referido a grandes rasgos algunos aspectos de la poten-
cialidade argentina y debo advertir atin que, del total de su exten-
sién, solo se explotaba una tercera parte, y de esa tercera parte
solo se extraia el 25 % de su riqueza posible.

Pero frente a esa inmensa riqueza efectiva y a las indiscutibles
posibilidades de su multiplicacién, las clases laboriosas argenti-
nas carecian del disfrute merecido y estaban lejos de participar de
esa opulencia que la naturaleza nos brindé. Tenfamos novillos
muy gordos y peones muy flacos. «Yo, como argentino, dito el
Coronel Perén, estaria mas orgulloso si fuéramos famosos en el
mundo por la perfeccién de nuestros hombres y por la justicia
que practican en la distribucién de la riqueza, que por la hermo-
sura y pureza de nuestros ganadosy.
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Os he sefialado las inmensas riquezas materiales de mi patria
y me permito repetir lo siguiente: de los casi 3 millones de
kilémetros cuadrados sélo se explotaba | millén; y de ese millén
de kilémetros explotados, sélo se extraia el 25 % de su riqueza.
Hago incapié especialisimo en esta circunstancia, para refirmar
lo que he sefialado al principio de mi conferencia: que el pro-
blema social no constituye en mi patria uno de los tantos aspectos
de la vida nacional, que la revolucién no le ha encarado como
una cuestién més de las tantas que preocupan dentro de los pro-
biemas del gobierno, sino que ese problema es base de las inquie-
tudes de nuestro movimiento y gravita en todos los otros aspectos,
rebasando ain los limites del derecho interno para presidir una
conducta, una voluntad, y un firme propésito de politica interna-
cional. Asi lo ha declarado nuestro Presidente, el dia 6 de este
mes, en su proclama por la fraternidad universal, al expresar que
las fuerzas materiales y espirituales de la Argentina se movilizan
hoy para expresar ante el mundo la voluntad nacional de servir
a la humanidad en sus anhelos de paz interna e internacional.
«Que la Argentina desea estar, con el gran despertar de su ciuda-
dania, en la linea de ayuda que le sugiere el clamor universal.
Aspira a contribuir con sus esfuerzos a superar las dificultades
artificiales creadas por los hombres. Que los argentinos creemos
que las naciones, tan cruelmente castigadas por las contiendas
enlouquecedoras, tienen derecho a una existencia mas digna y la
necesidad de que nuestra prosperidad economica, ofrecida y reali-
zada muchas veces en estos y otros momentos para aliviar los
dolores y ayudar a vivir, vuelva una vez mas, con el amplio
contenido de su generosidad, a fin de procurar las formas de una
sélida cooperacién, para que la defensa econdmica de los estados,
pueda lograrse sin desdoro de su dignidad. Que conocemos bien
cuéles son las necesidades del mundo, debiendo sustituir la mise-
ria por la abundancia, sin incurrir en la imperdonable confusién
de transformar en caridad la ayuda. Por eso — agrega la pro-
clama — , queremos decir hoy al mundo, que nuestra contribucién
a la paz interna e Internacional, consiste, ademas de eso, en que
nuestros recursos se junten a los planos de ayuda mundial, para
permitir la rehabilitacién moral y espiritual de Europa; para
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facilitar la rehabilitacién material y economica de todos los pueblos
que sufren».

La afirmacion de que si la economia no sirve para llevar el
bienestar a toda la poblacién, resulta cosa bien despreciable,
adquiere, a la luz de tales propésitos, proporciones gue van mucho
més alla de las propias fronteras, de los propios intereses inter-
nos, para empalmar en la aspiracién de una finalidad universal
que acata una ley divina, que jamas debiera haber desejado de ser
tambien la ley de los hombres.

Si, teniamos vacunos gordos y peones flacos. Y en las res-
ponsabilidades directivas, muchas veces apellidos aristocratizados
con el sufrimiento y el hambre de los trabajadores, y con almas
flacas de sentimientos humanos y cristianos. «Se habia creado
una atmosfera artificial — dijo Perén —, a fuerza de repetir que
somos un pafs rico y callar que eran pobres las masas trabajadoras.
El Estado manteniase alejado de la poblacién trabajadora. No
regulaba las actividades sociales, como era su deber; sélo tomaba
contacto en forma aislada, cuando el temor de ver turbado el
. orden aparente de la calle, le obligaba a descender de la torre
de marfil de su abstencionismo suicida. Libres de la tutela estatal,
los patrones sometian a los hombres de trabajo a la tnica ley
de su conveniencian,

PROBLEMA DE DERECHO

He prometido no caer en la pretensién de una exposicién
académica ante un auditorio formado principalmente por maestros
del derecho. Y he de cumplir esa promesa. Pero en el enfoque
de la realidad del proceso social argentino existe tambien un
problema de derecho que es necesario observar, aunque sea muy
someramente. Tambien nosotros sufrimos un poco el «homo-
-juridicus», sélo preocupado de ser una personalidad juridizada
a la que nada le importaba el ser, antes, una personalidad ética,
religiosa o politica, y para el cual no podia existir otra miotivacién
que la motivacién juridica, «sin aceptar ni comprender que lo
juridico, como lo expresara un ilustre tratadista de la peninsula,
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no es una norma ultima del lograr, ni un valor supremo, ni posee
por tanto una magnitud rigurosamente auténoma en el orden
practico de la conducta... pues la razén del obrar juridico es meta
wridican. El derecho — para seguir el pensamiento del mismo
autor — , es para el hombre, para la vida humana, y la ciencia
del derecho o sirve a la vida o no sirve para nada; el destino de
la ciencia juridica, impuesto por la propria naturaleza de su objeto,
es servir a una funcién practica, que consiste en regular con jus-
ticia los casos de la vidan.

La discrepancia entre la construccién juridica y la vida lleva
a una pugna en la que peligran las mejores conquistas del pensa-
miento juridico y se hace notorio el contraste entre el derecho
de los juristas y el derecho popular. El pueblo que vive una

realidad real, permitaseme la expresién, no puede aceptar la ley
que es exclusivo fruto de un pensamiento desconectado de esa
realidad; en tales trances, el jurista no es méas que un interme-
diario perturbador, que pone un muro infranqueable entre el ser
humano y el derecho. «El jurista se erige no sélo en artifice
unico del derecho, sino casi en su finalidad, pues parece como
s. el derecho no tuviera otra finalidad practica que servir de
motivo para que el jurista muestre sus profundos conocimientos
o dé rnuestra de su ingenio en la construccién e interpretacién
de la inaccesible materia juridica; por eso tal derecho abunda
en perfeccién formal tanto como carece de calor vital; es el
triunfo de un mundo de conceptos, una obra maestra de la légica
juridica, que atin para el profesional, hay que confesarlo, no es
facilmente acequible y que para el pueblo carece de sentido : el
derecho no le dice nada y, por tanto, se desvia de él y acaba
por repudiarion.

Una cosa es proporcionar a la conciencia juridica popular los
medios técnicos necesarios que no forman parte del repertorio
de. ella y otra cosa es convertir esos medios en finalidad en si
mismos,

«Yo no conozco el derecho civil, sélo ensefio el Cédigo de
Napoledny, afirma enfaticamente Buguet ; para nada interesa el
medio social y los clamores de las inquietudes de las masas.
Se profana la vida imponiendo el formalismo a costa de la vida
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misma; preocupa mas la legalidad del fallo que su justicia;
impera un derecho sin vigencia, de espaldas a la realidad ambiente
e insensible a todo punto de vista sobre la justicia.

La comprensién de ese mal es uno de los puntos de arranque
y quizd una cierta razén del éxito de la empresa revolucionaria
de mi patria. La legislacién social argentina habia estado en
buena parte sometida a las cambiantes elucubraciones de la mende
del «homo-juridicusy, deslumbrado por las construcciones fora-
neas, que se satisfacian en si mismas pero que no comprendiam
totalmente una realidad que brotaba por todos los poros de la vida
local, con ansias contenidas durante muchas décadas. «Se estaba
aferrado a formas y procedimientos arcaicos» — sefala el General
Perén. Y agrega, con la simpleza demoledora que informa mu-
chas veces su razonamiento: «Porque no se puede regir a un
pais en el afio 1947, cuando en 48 horas se viene de Europa a
Buenos Aires, de la misma manera en que se regia hace 50 afios,
cuando se tardaba 48 dias para llegar».

Al frente de la Secretaria de Trabajo y Previsién habia expre-
sado que «el ritmo vertiginoso de la época que vivimos torna com
frecuencia caducas y estériles las concepciones juridicas que, en
ciertos momentos de la evolucién social que presenciamos, pare-
cian méas conformes a la naturaleza de los hechos, observando
qgue las rigidas formas, que pretenden encerrar dentro de un molde
irreformable las esencias de la vida del trabajo y de la proteccién
social al trabajador, ademas de ineficaces, contribuyen a desa-
lentar a cuantos esperan una reparacién rapida, justa y equitativa
de las desigualdades sociales». Interpreta esa lucha entre la ley
y la libertad expresando que «la historia de los trabajadores argen-
tinos corre la misma trayectoria que la libertady.

En diciembre del mismo afio de la Revolucién aclara que no
ha de perfilar las caracteristicas que ha de tener tal o cual reali-
zaci6n juridica, ni condicionar la otorgacién de una determinada
reivindicacién social a la concurrencia de determinados requisitos,
pues por encima de preceptos casuisticos, que la misma realidad
puede tornar caducos el dia de mafiana, estd la declaracién de
los altisimos principios de colaboracién social, y que el tiempo,
las circunstancias y la conducta de cada cual, indicaran el mo-
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mento y el rumbo de las determinaciones. Y anuncia que las
altas decisiones sobre el rumbo social a seguir, que adopte la
autoridad laboral, no seran tomadas tan solo en vista del texto
de una ley o del principio doctrinario tratado en abstracto, sino
considerando uno y otro como elementos integrantes de la muta-
ble realidad de cada momento.

Frente al predominio de un formalismo hueco e inconducente
se proclaman los principios superiores de la solidaridad humana ;

vnuestra justicia — declara el General Perén — | es y sera mas
humana que letrada ; mas patriarcal que legalista; menos formu-
lista y mas expeditiva. Hay que responder — agrega — a la

urgencia de cada situacién, libres del peso de las interpretaciones,
del precedentismo y de cuanto enerva el pronunciamiento de la
justicia ordinarian. Al disfraz de justicia que el «homo-juridicus»
oferta al hombre de trabajo, para sorprenderlo en los estrados
tribunalicios, regateandole la mala paga de una indemnizacién
cuando no el importe del salarioc mismo, la Revolucién crea una
nueva justicia, realista y humana. LLa nueva concepcién del dere-
cho encuentra grafica expresién en estas palabras del jefe del
movimiento: «No usaremos jaméas las leyes argentinas; no apli-
caremos jaméas una medida legislativa de nuestra patria; no inter-
pretaremos jamas el mas breve articulo de nuestros cédigos, en
forma que pueda olvidarse o desconocerse, ni disminuir siquiera,
un derecho legitimo ya reconocido al trabajadory.

CREACION DE LA SECRETARIA DE TRABAJO
Y PKEVISION

Cinco meses despues de producida la revolucién, se dicta un
decreto creando la Secretaria de Trabajo y Previsién, dependiente
de la Presidencia y destinada a revisar los textos legales en vigor,
Propulsar las medidas mas oportunas para la defensa del traba-
jador, mejorar las condiciones de vida y de trabajc, fomentar
el acceso a la propiedad privada, acrecer la produccién en todas
sus manifestaciones y estimular la colaboracién efectiva de todos
los sectores sociales, con el objeto de robustecer los vinculos de
solidaridad humana e incrementar el progresso de la economia na-
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cional. Por otro decreto se designa secretario de Trabajo y Pre-
visién al Coronel Juan D. Perdn, quien antes habia estado al
frente del Departamento Nacional del Trabajo en los pocos meses
que llevaba cumplida la etapa revolucionaria,

El decreto de creacién de este nuevo crganismo incorpora a
él el viejo departamento y numerosas secciones y dependencias
que estaban dispersas en los distintos ministerios, colocando
igualmente bajo su dependencia las cajas de jubilaciones y pen-
siones, la Caja Nacional de Ahorro Postal y la Caja de Mater-
nidad.

El mismo Coronel Perén define de inmediato el hondo signi-
ficado de esa Secretaria de Trabajo, anunciando que con ella
se inicia la era de la politica social argentina, quedando atras,
para siempre, la época de la inestabilidad y del desorden en que
estaban sumidas las relaciones entre patrones y trabajadores.

Efectivamente, la creacién de la Secretaria de Trabajo habria
de implicar la inmediata y efectiva iniciacién de la era de la
justicia social. Dotado de todos los medios y recursos necesarios,
con un propédsito firmisimo y con una voluntad férrea, el orga-
nismo comienza de inmediato a mover sus poderosos resortes y
a establecer contactos directos y humanos con los obreros. Por
cada burécrata de fria mentalidad esclava de un expediente inofi-
cioso, aparecen decenas de hombres nuevos, con capacidad, hon-
radez, de trabajo y sin pretensiones, para brindar el aporte de
su esfuerzo y la pureza de sus intenciones a una tarea que, sobre
la marcha, se iba perfilando como el ideal mas grande de la
Argentina del siglo xX. Bajo la direccién del Coronel Perén se
constituyen as{ equipos de funcionarios capaces de interpretar la
nueva responsabilidad. Y los obreros, al principio recelosos, logi-
camente tecelosos ante el engafio y la indefinida postergacién
de sus reclamos, van poco a poco considerando como propia esa
casa que se convierte en un gigantesco laboratorio, para el cual
no hay problema del trabajo o del trabajador que no sea digno
de estudio y de premiosa solucién. Nadie llega a las puertas de
la Secretaria inutilmente. Lejos de temer la accién de los sindi-
catos y asociaciones profesionales, desde la Secretaria de Trabajo
se incita a los mismos a fortalecer sus filas, a evitar el divisio-
nismo, a cerrar sus cuadros y a luchar por la obtencién de sus
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finalidades y conquistas. Es en ese terreno en que se produce el
fenémeno de que funcionarios del organismo de los trabajadores,
estudian y preparan con éstos, hermanados por el ideal revolu-
cionario, las bases juridicas de ese derecho.

El panorama de los obreros frente a los patrones habia sido
hasta entonces muy simple; el patron, generalmente mas prepa-
rado para la lucha por la vida que el obrero o con los medios
para comprar las inteligencias de que carecian, triunfaba sobre
aquel que carecia de toda proteccién. «Nosotros — dijo el Coro-
nel Perén — , no consideramos a esta Secretaria como un orga-
nismo estatal ni patronal; se trata de un organismo eminente-
mente obrero y que por su accién tiende a la defensa de la clase
trabajadora».

En pocos meses la accién de la Secretaria de Trabajo se
concreta en sensibles beneficios. Se firman mas de 300 convenios
colectivos y se realizan cientos de gestiones conciliatorias, al
tiempo que se sancionan numerosos decretos-leys que brindan
conquistas que no se habian obtenido a traves de varias décadas

de lucha.

A traves de la firma de numerosos contratos colectivos, que
nunca pueden disminuir los beneficios ya otorgados por disposi-
ciones legales, de la sancién de los primeros estatutos y de dis-
posiciones aisladas para ciertos gremios, en seis meses la Secre-
taria de Trabajo y Previsién Social logra que los salarios sufran
en general un aumento del 20 %. Los trabajadores maritimos,
los graficos, los de la industria sombrerera, los del transporte,
los del vidrio, los del quebracho, los bancarios, el personai de
la justicia, los empleados de seguros, los de la industria peletera,
por citar sélo algunos de los primeros beneficiados, logran, ademas
del aumento de los salarios, otras mejorias como escalafon, esta-
bilidad, salario familiar, vacaciones pagas, etc.

He dicho que en seis meses de accién humana e intensa se
logra en general un aumento del 20 % en los salarios y debo
observar que en algunos casos, como en la industria de la tin-
toreria, el aumento llega hasta el 60 % para las ramas especia-
lizadas.

La Direccién General de Accién Social Directa de la Secre-
taria de Trabajo logra, en el planteo practico, honesto y sim-
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plisimo que inspira una intencién justa, que obreros y patrones
discutan en su seno las condiciones de trabajo y los detalles del
mismo, las tablas de salarios y hasta el més minimo aspecto
que pueda suscitar discrepancia, suscribiéndose al fin los conve-
nios, que no solamente habran de llevar mejoras sensibles para
el obrero, al servicio de cuyos derechos e intereses estan los re-
cursos, el asesoramiento y los técnicos del organismo, sino tam-
bien capaces de brindar una disciplina en el trabajo y en la
produccién, que a la postre redunda en el beneficio de toda la
comunidad y de todos los intereses.

Al dar cuenta de la labor cumplida durante el primer afio,
por intermedio de la Direccién General de Accién Social Directa,
el director de la misma, teniente coronel Domingo A. Mercante,
puede afirmar que se ha beneficiado concretamente a mas de
dos millones y medio de personas.

A todo ésto ,al tiempo que se reparan sin postergaciones las
injusticias inmediatas y se proporcionan los beneficios y ventajas
que son justas, el organismo, en contacto permanente con los
dirigentes obreros, con los obreros mismos, administra en forma
efectiva la justicia conciliadora, estudia las soluciones de derecho
destinadas a grandes masas de obreros, encara la situacién del
sistema jubilatorio y de las cajas existentes en él pais, cuyo
desequilibrio era patente al arribo revolucionario, creando el Con-
sejo Nacional de Previsién Social. Se ajustan los resortes de con-
trol del cumplimiento debido de las leyes obreras, y se brindan
soluciones a los diversos problemas que indirectamente gravitan
en la vida del trabajador y que pueden hacer ilusorias las con-
quistas obtenidas, como ocurre con la rebaja de los alquileres, la
fijacién de precios maximos para articulos de primera necessidad
y otras medidas de esa naturaleza.

En agosto de 1944, el gobierno revolucionario, atento a que las
repercusiones de la guerra mundial y su liquidacién habran de
originar problemas que afectaran gravemente a la economia nacio-
nal, si el Estado, en vez de ejercer su previsora accién de tutelar
los intereses legitimos del pajs, dejara a merced de las miltiples,
dispares y contradictorias determinaciones aisladas la orientacién
ordenada de las cuestiones de caracter social y econémico vy,
entre otras consecuencias, hacer peligrar el inquebrantable pro-
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pésito de mejorar de modo efectivo las condiciones de trabajo
y de vida de los trabajadores, atento a la necesidad de anticipar
las adecuadas soluciones para conjurar dichas consecuencias, con-
fia al Vice Presidente de la Nacién la direccién superior de los
esttidios sobre el ordenamiento social y econémico del pais y
crea, como 6rgano consultivo, el Consejo Nacional de Post Guerra.,
Tarea béasica e inmediata de esta creacién es la de proponer la
coordinacién, planificacién y ejecucién de todo lo referente a
cuestiones de caracter social y econémico.

La labor silenciosa y tesonera de este organismo, formal-
mente ajeno a la legislacién social misma, es la que permitird
decir a nuestro Presidente, dos afios y medio mas tarde, esto es
el 21 de octubre de 1946, refiriéndose a la situacién economico-
-social del mundo, en medio de una espantosa inflacién y en
manos de las nefastas «bolsas negras», que era nuestra patria
el pais que en ese momento soportaba una inflacién menor, pues
de acuerdo a los calculos reales ella no pasaba en un sentido
general del 35 %, mientras que en nuestro mismo continente
pasaba del 300 “-. Y afirmaba el General Perén que el Consejo
Nacional de Post Guerra fué el punto de partida para evitar la
inflacién, ya que sus estudios estatisticos permitieron ir desarro-
llando a tiempo una politica adecuada.

CONCEPTOS DOCTRINARIOS DE PERON

Antes de hacer referencia especial a algunas de las princi-
pales expresiones de la legislacién social argentina que se forja
en el periodo revolucionario, deseo referir, porque sin ellas tales
disposiciones legales carecerfan de la vitalidad y del contenido
que son premisas de nuestra obra, algunos conceptos doctrinarios
fundamentales. ¢Qué procura la legislacién social argentina?,
¢Cuil es su finalidad?, ¢Cual es su concepto del hombre que
trabaja y de los derechos a que es acreedor?

«Nuestra concepcién — ha afirmado muy recientemente el
Presidente de la Reptiblica— , se conforma con el principio que
considera al hombre como el centro de interés de todos los estuer-
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zos de los pueblos y de los gobiernos y esa circunstancia nos ha
movido a concebir los derechos naturales que, consubstanciales
a la calidad humana, derivan del trabajo y que, en dltima ins-
tancia, condicionan su libertad. Esos derechos primarios, innatos,
subjetivos, inalienables e imprescriptibles que posee, por la sola
circunstancia de revestir la calidad de tal y cuyo desconocimiento
es causa directa de los actuales malestares y contiendas sociales,
constituyen, en esencia, el objeto de nuestro razonamiento. En
mi concepto — agrega — , los derechos naturales del hombre
originados en el trabajo, surgen del simple andlisis de sus necesi-
dades y de las necesidades de la comunidad. Consideramos que
el respeto de esos derechos naturales del hombre no puede seguir
dependiendo exclusivamente de los contratos individuales, con-
certados de acuerdo a la supuesta autonomia de la voluntad y
regidos por la ley de la oferta y la demanda, como si se tratara
de una mercancia. El respeto de esos derechos patrimoniales de
origen natural, debera ser defendido y garantizado por la sociedad,
con el mismo celo que se defienden y garantizan la libertad y
otros derechos inherentes a la dignidad humanan.

«Luchamos contra la opresién del oro y contra la opresién de
la sangre, porque todas se traducen para el pueblo en sufrimien-
tos y lagrimas. Nosotros queremos que las futuras generaciones
argentinas sepan sonreir desde la infancia. Para llegar a ésto,
unos deben desposeerse de su odio y otros deben desposeerse de
su egoismo,

«Los representantes del capital y del trabajo deben ajustar sus
relaciones a reglas mas cristianas de convivencia y de respeto
entre seres humanos.

«Nuestra politica social se basa en la necesidade de que, en
nuestro pais, no existan hombres exageradamente ricos, ni hom-
bres exageradamente pobres ; que en nuestra tierra no haya nadie
gue tenga que quejarse con fundamento de la avaricla ajena.

«Nosotros dividimos al pafs en dos categorias : una, la de los
hombres que trabajan, y la otra, la que vive de los hombres que
trabajan. Ante esta situacién, nos hemos colocado abiertamente
del lado de los hombres que trabajan.

«No permitiremos una igualdad economica impuisando hacia
abajo, porque ello es contrario a la naturaleza humana y al propio
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ser de las cosas; pero tampoco permaneceremos impasibles ante
el acaparamiento de mercaderias ni el hacinamiento monstruoso
de dinero, porque estamos convencidos de que la finalidad
economia de un pais. no ha de ser el lucro, sino la satisfaccién
de todas las necesidades de todos sus habitantes.

«En paises como el nuestro, de abundancia extraordinaria, no
puede tolerarse la desgracia y la miseria en medio de la opu-
lencia.»

Refiriendose a la relacién entre los salarios y los costos, el
General Perdn es terminante en sus conceptos : «Cuando los pre-
cios suben injustificadamente, lo 1égico, lo natural, le cientifico,
es bajarlos por una disposicién del gobierno. Y cuando esos pre-
cios han subido por un factor natural del comercio, no queda
otro remedio que alzar los salarios para ponerlos en proporciény.

La doctrina social argentina, insisto una vez méas, es profun-
damente realista y humana. Rechaza categoricamente los princi-
p1os tedricos que, sin respetar los imperativos de la realidad, pre-
tenden crear construcciones juridicas destinadas a convertirse en
panaceas universales. «Hay una sola forma de resolver el pro-
blema de la agitacién de la masas, y ella es la verdadera justicia
social en la medida de todo — aquello que sea posible a la riqueza
de su pais y a su propia economia, va que el bienestar de las
clases dirigentes y de las clases obreras esta siempre en razdn
directa de la economia nacional. Ir mas alla, es marchar hacia
un cataclismo economico; quedarse muy acé, es marchar hacia
un cataclismo social ; y hoy, esos dos extremos, por dar mucho
o por no dar nada, como todos los extremos, se juntan y es para
el pals, en cualquiera de los dos casos, la ruina absolutay.

Al tiempo que formula las bases de las conquistas del tra-
bajo, el General Perén sefiala a las masas la necesidad de man-
tener el concepto de disciplina. Pero advierte con firmeza que la
disciplina tiene una base fundamental : la justicia. y que «nadie
conserva ni impone la disciplina si no ha Impuesto primero la
justician. Y expresa un consejo practico y humano, al requerir
a los patrones el aporte voluntario para las mejoras de las con-
diciones de vida y de trabajo : «Si el patrén sélo le da al obrero

su salario, el obrero no leva a dar tampoco nada méas que las
8 horas de trabajon.

Ano 7.0, n.os 3 ¢ 4 2
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«E] mas poderoso, tendra que aprender a sentir la tristeza de
comprobar que sufre el mas humilde. Entonces estaremos a la
altura de merecer bien de Dios, porque seremos virtuosos. El
mundo del futuro serd solamente de los que posean las virtudes
que Dios inspiré como nortey.

«No hay moral sin libertad; ni ésta puede fundarse en la
miseria y en la injustician.

«Es necesario que lleguen los dias de los hombres sencilios
y de trabajo. En eso reside, sefiores, una de las virtudes de la
Revolucién Argentina, pues ha llevado al gobierno, hombres sen-
cillos, sin pretensiones y de trabajon.

«Deseamos que el menor costo de la produccién surja en el
tuturo de una més perfecta organizacién industrial, de una mas
perfecta maquinaria, de un acabado méas completo por una exce-
lente mano de obra, pero jamas por la explotacién de los obrerosy.

<Al hombre de trabajo se le puede exigir el esfuerzo y el
trabajo, pero no la salud. Combatimos lugares insalubres de tra-
bajo, y obligamos a dar a los trabajadores el descanso para su
reparacién diaria, hebdomadaria y anualy. «S1 a una magquina se
Je para 15 dias por afio, jcomo mo s¢ va a dar a un hombre
tambien 15 dias de descanso por afio .

«Hemos ido eliminando ese oculto desprecio que se sentia por
el trabajo y por los trabajadores.»

«Afirmamos tres principios éticos fundamentales, que son la
armazén moral de la conciencia social del pais, elevar la cultura
social en las masas trabajadoras, dignificar el trabajo y humanizar

“el capital. Hemos fijado nuestra doctrina inicial diciendo que
ningun hombre debiera ganar menos de lo que necesitara para
vivir. Hay una linea de la vida, fijada por el salario vital minimo,
y los que estan debajo de esa linea son sumergidos ; en la Argen-
tina no puede haber sumergidos ; deben ser todos emergidos, cual-
quiera sea el sacrificio que la Nacién deba realizar para elloy.

«La iniciativa privada. Bien venida, pero para producir, no
para especular.

«El trabajador argentino es un hombre libre de un pais libre».

«La revolucién nacional repudia el mito que pretendia impo-
ner la justicia social sobre las rumas de nuestra civilizacién. Ha.
puesto de relieve que, conservando el tesoro moral y material
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que las generaciones pasadas nos legaron, puede obtenerse el
mejoramiento social que exigen las nuevas formas de vida impues-
tas por el progresso y la mayor expansién de la riquezay.

Estos conceptos. que de intento no he querido glosar, y que
corresponden a quien se convirtié en intérprete auténtico de las
ansias de redencién de nuestro pueblo, constituyen las bases de
nuestra doctrina social, en la cual se informa la legislacién ya
dictada y la que contempla nuestro plan quinquenal.

ANALISIS DE PRINCIPALES LEYES Y DECRETOS

Veamos ahora, en particular, algunos de los cuerpos legales
surgidos de la labor revolucionaria.

Vivienda :

Junto con el del salario, el problema de la vivienda se ha
encarado como uno de los dos polos de la cuestén social. El
crecimiento desorganizado y vertiginoso de los centros poblados,
asi como la carestia de los materiales, originaron el planteamiento
de dos problemas angustiosos : la escasez de viviendas y el alza
de los precios de locaciones. Si el alquiler de modestisimas vivien-
das habria de insumir el beneficio obtenido por el aumento de
los salarios, la conquista otorgada por la Revolucién hubiera
estado muy lejos de ser tal. Como medida inmediata y previa,
el 29 de Junio de 1943, cuando la Revolucién llevaba sélo 25 dias
de existencia, se dicta un decreto disponiendo la rebaja de todos
los alquileres de acuerdo a un porcentaje que va desde el 20 %
para las locaciones hasta de 50 pesos, el 18 % hasta los 100 pesos,
el 16 % hasta los 150 pesos y asi sucesivamente hasta fijar una
rebaja del 5% para los alquileres mayores de 400 pesos. Y la
rebaja no se ordena sobre los precios de locacién imperantes al
tiempo del decreto, ya que el alza se habia acentuado en los
Gltimos meses, sino sobre los que regian al 31 de diciembre del
afio anterior. Dicho decreto, que se ha ido prorrogando y que
aun rige, comprendia todo tipo de locacién con todo tipo de con-
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trato. El mismo decreto declara prorrogados todos los contrates
y la inmediata interrupcién de los juicios de desalojo, y aun
aquellos juicios provocados por la falta de pago se dejan sin
efecto si el locatario abona en un plazo de 10 dias un mes de
los alquileres debidos. Otras normas ajusan el propésito guber-
nativo para evitar toda clase de incumplimientos, creandose una
Camara de Alquileres para conocer y decidir las cuestiones que
se suscitaren. Este decreto, de orden ptblico, llevé la tranquili-
dad a millares de familias, principalmente humildes, al tiempo
que impidi6 que las mejoras de salarios, que muy pronto habrian
de producirse, se vieran neutralizadas.

Al margen de la solucién referida, se crea el Consejo Nacio-
nal de la Vivienda y, més tarde, la Administracién Nacional de
ja Vivienda, destinada a satisfazer la demanda de las mismas en
condiciones economicas, a eliminar la vivienda inadecuada e insa-
lubre, a lograr que el alquiler o las cuotas de adquisicién no
excedan del 20 ¢o de las entradas de los ocupantes de recursos
modestos, Para cumplir el lema de dicho organismo, «Una vi-
vienda para cada familiay, el fondo nacional creado a tal efecto
asciende a la suma de 4.000 millones de pesos.

Un regimen especial que elimina los mayores gastos posibles
y facilita al trabajador la adquisicién de su propia casa, adecuada
a las necesidades de una vida sana y cémoda, proporciona los
medios necesarios para arribar a la total eliminacién del hacina-
miento familiar.

TRABAJO Y APRENDIZAJE DE LOS MENORES

Una serie de decretos han configurado, en lo que va del periodo
revolucionario, una nueva legislacién en la materia. El trabajo
de los menores ha dejado de ser libre, exigiéndose un permiso
previo de la autoridad, subordinado a una serie de exigencias,
cuya finalidad es asegurar que el menor trabaje en condiciones
fisicas, psiquicas, higiénicas y morales apropiadas; el permiso
para trabajar sélo se puede conceder despues de la observacién
del menor por médicos y psicotécnicos. La jornada de 6 horas,
establecida por la legislacién anterior, se limita a 4 para los meno-



REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS 21

res entre 14 v 16 afios; los aprendices de la misma edad deben
concurrir a los cursos tedricos, a clases especiales y a la reali-
zacién de trabajos practicos de taller. Loos menores avudantes
obreros de menos de 16 afios, que no tengan la instruccién pri-
maria completa aprobada, tienen la obligacién de concurrir a
una escuela primaria, y aquellos que ya tienen su sexto grado
cumplido, deben concurrir obligatoriamente a una escuela pro-
fesional complementaria. Los mayores de 16 afios, cualquiera
sea su categoria, deben completar cursos tedricos. Se prohibe la
ocupacién de menores de 18 afios despues de las 20 horas y
antes de las 6 de la manana, vy se autoriza a la Secretaria de
Trabajo para establecer regimenes de salarios. La Secretaria de
Trabajo ha establecido salarios minimos que van desde el 30 %
de lo que gana un peén en la industria respectiva, para el primer
afio de aprendizaje, y el 50 ©¢ para el segundo afio. Esto en lo
que respecta a los aprendices, que en ningun caso pueden tener
un salario-hora menos de 10 y 15 centavos, respectivamente. El
menor ayudante obrero entre 14 y 16 anos no puede ganar menos
del 50 ¢ de lo que gana el peén y de los 16 a los I8 afios no
menos del 70 ¢¢. Estos son sélo los salarios minimos, sin afectar
los establecidos por contratos o convenios cuando sean estos Glti-
mos superiores. El empleador debe depositar en la cuenta de
cada menor el 10 ¢ del salario que le corresponda.

Se extiende a los menores el regimen de las vacaciones pagas
no inferiores a 15 dias por afio.

Se crean cursos complementarios para los menores que tra-
bajen sin estar sometidos a un regimen organizado de aprendi-
zaje ; estos cursos duran |, 2 o 3 afios segun el oficio e incluyen
cultura general, nociones de tecnologia del oficio, dibujo y nocio-
nes de legislacién obrera y reglamentos del trabajo, cultura moral
y civica.

Igualmente se crean cursos de perfeccionamiento para obreros
adultos. Al afio de la Revolucién ya se habian inaugurado 60 cur-
sos de este tipo. En la actualidad existen distribuidos en todo el
territorio de la Reptblica, y tan solo en uno de los institutos, que
funcionan en la Universidad de Cuyo, asisten 2.500 obreros.
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VACACIONES PAGAS

El beneficio de las vacaciones anuales pagas, antes limitado a
pequenos sectores de la poblacién trabajadora, se ha extendido
a «toda persona que trabaje por cuenta ajena bajo la dependencia
de un empleadory, con un minimo anual de 10 dias cuando la
antigiiedad no excede de 5 afios y de |5 en caso de ser mayor.
Pero ademéas de brindarse este descanso anual, que se extiende
a toda la poblacién trabajadora, se impulsa el turismo popular
para el mejor empleo de dichas vacaciones. L.a colonias de vaca-
ciones para empleados y obreros del Estado son hoy ya una
hermosa realidad. De la misma manera se organizan viajes
colectivos y economicos, que permiten por sumas infimas la reali-
zacién de excursiones que antes estaban reservadas exclusivamente
a las clases privilegiadas.

SALARIO IGUAL PARA TRABAJO IGUAL

La Revolucién ha impuesto el principio del «salario igual, sin
distincién de sexo, para un trabajo de igual valory.

ASOCIACIONES PROFESIONALES

Una de las preocupaciones fundamentales del proceso revolu-
cionario ha sido la de fomentar la existencia de asociaciones pro-
fesionales fuertes y unidas, capaces de defender con éxito los
derechos, estableciendo un equilibrio de fuerzas que no puede
mantener el trabajador aislado. Por ello se dictaron las disposi-
ciones legales tendientes a proteger los derechos de los trabaja-
dores, a organizarse y a formar parte de una asociacién creada
en mira de la defensa de los intereses profesionales. Se partié
de la base de que las asociaciones de empleadores y trabajadores
ofrecia caracteristicas singulares, conviniendo por ello el instituir
separadamente sus respectivos regimenes. El sistema creado
reconoce plenamente, y protege al extremo, el derecho de libre
asociacién hasta el punto de que el gobierno, que puede interve-
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nir una provincia argentina o una asociacién de cualquier orden,
no puede en cambio intervenir los sindicatos obreros. La asocia-
cién profesional se constituye libremente y sin necesidad de auto-
rizacién previa; se considera tal la formada por trabajadores
manuales e intelectuales que desempefian su actividad en una
misma profesién, industria y se constituya para la defensa de
sus intereses profesionales. Para el reconocimiento gremial se
exige que el nimero de afiliados cotizantes le brinde caracter
suficientemente representativo en la zona de su actuacién. Exis-
tente una asociacién reconocida, sélo se puede conceder persona-
lidad a otra, cuando su nimero de afiliados cotizantes, durante
un periodo minimo continuado de seis meses, fuera superior al
de la otra asociacién, en cuyo caso esta Gltima perderd su perso-
nalidad si deja de revestir el cardcter de suficientemente repre-
sentativa. Las asociaciones de tal caricter tienen derecho a realizar
sus reuniones y asambleas en local cerrado y sin recabar permiso
previo. La direccién y administracién es ejercitada por una comi-
si6n directiva elegida en forma que asegure la voluntad de la
mayoria de los afiliados; se establece la obligacién para los
empleadores de reservar el empleo y reincorporar oportunamente
a los empleados y obreros que, por ocupar cargos directivos en
dichas asociaciones, dejaren de prestar servicios en sus tareas
habituales. Las asociaciones deben realizar por lo menos una
asamblea cada dos afios. En las elecciones de miembros de
comisién directiva el voto es secreto; son resorte exclusivo de la
asamblea las decisiones fundamentales del sindicato. Las asocia-
ciones tienen el derecho de defender y representar, ante el Estado
v ante los empleadores, los intereses profesionales:; y ante los
institutos de privisién, la justicia y toda reparticién del gobierno,
los derechos individuales de cada uno de sus asociados ; participa
en los organismos estatales de ordenacién del trabajo ; interviene
en las negociaciones colectivas, celebra y modifica pactos y con-
venios colectivos, contribuye a la vigilancia en el cumplimiento
de la legislacién del trabajo y promueve su ampliacién y perfeccio-
namiento; colabora con el Estado como organo técnico y con-
sultivo; y puede participar circunstancialmente en actividades

politicas, siempre que as{ lo resuelva una asamblea general o
congreso.



24 REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS

A los efectos de la defensa individual o colectiva de sus inte-
reses profesionales, la ley declara derechos esenciales de los tra-
bajadores el peticionar a las autoridades o a los patrones, el
elegir libremente sus representantes, el de reunirse, organizarse
v formar parte de una asociacién profesional.

Se reprimen las practicas desleales y coutrarias a la ética por
parte de los empleadores y se crea para su apreciacién un consejo
nacional de relaciones profesionales. Entre las practicas desleales
¢e incluye la de rehusarse a negociar colectivamente con los tra-
bajadores de acuerdo con los procedimientos legales, promover
o auspiciar la afiliacién a determinada asociacién, subvencionar,
obstruir o dificultar a una asociacién y toda forma que implique
¢l atentar contra esa libertad del asalariado; la represién llega,
para el caso de reincidencia, hasta la clausura del establecimiento
por 15 dias.

TRIBUNALES DEL TRABA]JO

«L.o mas triste que le puede pasar a un pafs, es que haya
muchos hombres que clamen justicia y no la obtengan; cuando
esa justicia es clamada por los humildes, el panorama es mas
triste todavia porque ellos son los que més la necesitan».

Numerosisimos proyectos existian de antiguo en nuestro Par-
lamento, respecto a la necesidad de un fuero propio para la legis-
lacién obrera. El fuero ordinario, con el procedimiento comun,
convertia en largos y complejos pleitos las demandas mas sen-
cillas y apremiantes, neutralizandose asi respetabilisimos derechos
del trabajador. A fines de 1944 se dicta el decreto de creacién y
organizacién de los tribunales del trabajo. La justicia del trabajo
se ejerce desde entonces por una comisién de conciliacién, comi-
siones de arbitraje, jueces de primera instancia y una cimara de
apelaciones. Se establece el procedimiento verbal y actuado e
impulsado de oficio por los jueces; términos improrrogables v
perentorios ; asistencia letrada obligatoria ante la cdmara de ape-
laciones ; comparencia personal ante la comisién de conciliacidn ;
notificacién de las resoluciones por nota y las sentencias y cita-
ciones por despacho telegrafico; excencién de pago de sellos para



REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADQ®S 25

los trabajadores ; obligatoriedad para los jueces de dar audiencia
publica durante 6 horas.

Toda demanda debe iniciarse ante la comisién de conciliacién,
la que intenta avenir a las partes en una audiencia inmediata; en
caso de fracasar la conciliacidn, el demandado debe en el mismo
acto contestar la demanda y oponer las excepciones que tuviere ;
la prueba en tal trance debe ofrecerse antes del transcurso de
3 dias: la incomparencia del demandado hace presumir como
ciertos, salvo prueba en contrario, los hechos alegados por el actor.

Cuando el juez de primera instancia recibe el expediente por
haber fracasado la instancia conciliadora, ya se halla contestada
la demanda y ofrecida la prueba. El juez cita a una audiencia que
deberd celebrarse dentro de los 10 dias, juzga las excepciones
en dicho acto, dispone las diligencias para que la prueba ofrecida
pueda sustanciarse tambien en el mismo, decreta otras medidas
que estime conducentes y requiere los expertos adecuados. El
ruevo precedimiento permite en la practica finiquitar un litigio
de trabajo en menos de 40 dias.

El juez puede disponer en la sentencia una indemnizacién
compensatoria de los perjuicios ocasionados al acreedor que ha
obligado al litigio, por la demora en la percepcién de sus haberes
o en el goce de sus beneficios. Fl mismo cardcter expeditivo
tiene el procedimiento de segunda instancia y la diluscidacién de
los recursos de hecho.

Las partes de comun acuerdo pueden someter a las condi-
ciones del arbitraje los conflictos de derecho motivados por la
rebaja de la remuneracién o modificacién de las condiciones de
trabajo,

POLITICA AGRARIA

Asi como se encara resueltamente la elevacién del hombre de
txiabajo de las ciudades, se encara tambien el drama de la pobla-
cién rural, carente de vivienda digna, reduciendo su alimentacién
ante la paga {nfima y sacrificando su salud, en medio de tierras
feraces donde millones de toneladas de grano se perdian en los
re%strojos. Habia que redimir al oscuro hombre de campo, impo-
niendo un salario que le permitiera vivir, brinddndole un hogar
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que lo aferrara sobre la tierra y una asistencia que le defendiera
contra las enfermedades.

Veinte afios antes, €l 70 % de la poblacién argentina estaba
en el campo y el 30 % en la ciudad. En 1943 el 74 9c estaba en
las ciudades y el 26 % en el campo. La fijacién de jornales para
la recoleccién de la cosecha, en 1943 sefiala el punto de partida
de la politica revolucionaria. A esa medida sigue la rebaja de
los arrendamientos rurales. Al afio de cumplirse la revolucién,
puede anunciarse que sobre los hogares campesinos ya no pesa
la angustia de los desalojos y los lanzamientos ; el trabajador de!
campo, con salario razonable y humanas condiciones de vida y
de trabajo, se siente seguro sobre la tierra amiga y prédiga. «Para
rosotros — dijo el General Perén — , no existe una poblacién
industrial o una poblacién campesina, sino una unica y auténtica
poblacién trabajadora. No podemos concebir ciudades présperas
y campaflas pauperizadasy.

Los beneficios parciales otorgados a ciertos grupos de traba-
jadores rurales, se existienden a todos con el estatuto del peén,
que beneficia a mas de 300.000 personas y otorga aumentos que
representan alrededor de 24 pesos por persona y més, o sean
7 millones de pesos mensuales y 83 millones por afio.

En los considerandos del decreto que sanciona el estatuto del
peén de campo se expresa este concepto que es base de la poli-
tica social argentina: «todo célculo o el desenvolvimiento de
cualquier empresa. debe empezar por establecer con toda claridad
y precisién que, ante todo, esta el hombre y su familian.

El estatuto rige las condiciones del trabajo rural en todo el
pais, su retribucién, las normas de su desenvolvimiento higiénico,
alojamiento. alimentacién, descanso y reglas de disciplina y se
aplica aln a aquellas tareas que, aunque participen de caracter{s-
ticas comerciales o industriales propiamente dichas, utilicen obre-
ros del campo o se desarrollen en los medios rurales, montafias,
bosques o rios. Se impone un salario minimo, segiin una tabla
que comprende todas las modalidades posibles, por zonas de tra-
bajo, por categoria de labor, y a las circunstancias de que la
contratacién se efectue con casa y comida, o con una de ellas
o sin ambas o con casa y tierra. Se declaran obligatorios descansos
diarios para la alimentacién, determinandose que tales descansos
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no serdn menores, en lo que respecta al almuerzo, de una hora
durante los meses de invierno y de 3 horas y media durante los
meses de verano. lgualmente es obligatorio el descanso dominical.
El alojamiento v la alimentacién, cuando el patrén los toma a su
cargo, son controlados por las autoridades, debiendo satisfacer
condiciones minimas y especificAndose las caracteristicas de las
mismas. Se obliga a los patrones a proporcionar a los obreros, que
deben realizar trabajos a la intemperie, trajes y calzado adecuados
v a la construccién de tinglados para las tareas de ordefie. Corre
a cargo del patrén la asistencia médica y farmaceutica, pudiendo
el obrero, con los debidos recaudos, recabar la asistencia que
riecesita con cargo de ser satisfecha por el empleador, cuando
¢ste no procede con la diligencia adecuada. Se imponen las vaca-
ciones pagas por un periodo anual ininterrumpido de 8 dias como
minimo,

Los obreros con una antigiiedad superior a un afio no pueden
ser despedidos sin justa causa, incorporandose el derecho a la
indemnizacién por despido a razén de medio mes de sueldo por
cada afio de servicio,

Severas medidas de aplicacién y rigidas sanciones aseguran
por fin en dicho estatuto el efectivo goce de las conquistas.

Las disposiciones existentes a la época de la Revolucién, en
materia de ajuste de los arrendamientos agrarios, cuya aplicacién
practica adolecié de lentitud en el procedimiento con un saldo
reducido de reajuste cierto, son superadas por el gobierno revolu-
cionario a los pocos meses de su actuacién, estableciéndose con
caracter obligatorio la rebaja de los precios. Se impone asi para
una vasta zona agricola del pafs, y para todo tipo de contrato.
incluso el sub-arrendamiento y la cesién, una rebaja del 20 %,
tomandose como base los precios existentes 6 meses antes; se
prorrogan los contratos y se suspenden los juicios de desalojo y
sc establecen otras normas tendientes todas a llevar la seguridad
v la tranquilidad al hombre de campo. 7

Por ley reciente se mantiene con caricter obligatorio la rebaja
antedicha del 20 %, pero aplicdndose sobre los precios vigentes
al 1 de julio de 1940, con lo cual se amplia atin més la ventaja
otorgada. Para las explotaciones intensivas, se extiende el bene-
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ficio a todo el pafs. Se limita al 10 % el margen de beneficio de
los sub-locadores; se declaran nulas todas las convenciones que
directa o indirectamente puedan disminuir estos y otros derechos
del arrendatario. Se prorrogan todos los contratos vencidos o a
vencer, y, como es caracteristica de toda la legislacién del gobierno
revolucionario, se estatuyen en forma precisa las disposiciones
necesarias para el estricto acatamiento de la ley y sanciones seve-
risimas y expeditivas para su desconocimiento.,

Al referirme al Plan Quinquenal de gobierno, volveré sobre
este aspecto de la legislacién social argentina, advirtiendo que
nuestra meta, no estd en brindar simples mejoras al hombre de
campo, sino en la practica ejecucién del lema de que «la tierra
debe ser de quien la trabajan.

El primer paso hacia la distribucién efectiva de las tierras
se ha dado, resolviéndose, por intermedio del Banco Central, la
expropiacién de las tierras por las que se paguen arrendamientos
que insuman mas del 25 %¢ del producido de la cosecha; esas
lierras se expropian y se entregan al mismo arrendatario, para
que las vaya pagando paulatinamente, hasta convertirse en su pro-
pietario. 2.700.000 hectares de tierras de propiedad de las socie-
dades anonimas, que se dedican unica y exclusivamente a arren-
dar, serén tomadas para colocar en ellas 30.000 colonos.

PREVISION SOCIAL

El problema de la previsién social en la Repiiblica Argentina
y de la legislacién dictada, as{ como las inmensas proyecciones
de la legislacion que se propicia en el Plan Quinquenal, seria por
si solo tema méis que suficiente para una conferencia especial.
Por ello habré de limitarme a constatar los puntos bésicos de
la legislacién existente, dejando para otro punto la consideracién
de las soluciones que proporciona el Plan Quinguenal.

El régimen de previsién social existente en la Argentina arranca
del afio 1904, en que se dicta la ley de jubilaciones para trabaja-
dores del Estado. En 1915, tambien los ferroviarios conquistan
su régimen, en 1921 se crea la Caja de Jubilaciones y Pensiones
de empleados y obreros de empresas particulares de servicios
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pablicos. En 1929 se establece igual regimen para los bancarios ;
en 1934 para los militares; en 1938 para los periodistas y en
1939 para los trabajadores de la marina mercante. En 40 afios
de legislacién sobre la materia, quedan comprendidos en los bene-
ficios del regimen medio millon de afiliados. Al ano de cumplirse
la etapa revolucionaria, a traves del ajuste y ampliacién de los
regimenes v de la creacién de la Caja de Jubilaciones y Pensiones
del personal de comercio, el ntimero de afiliados asciende a
].800.000. cubriéndose mas tarde a la casi totalidad de los tra-
Lajadores restantes al otorgarse los beneficios jubilatorios tambien
a los trabajadores de la industria y afines. Al mismo tiempo se
tavorece al personal de los ferrocarriles de jurisdiccién nacional
con el salario familiar, se incorpora a los beneficios de la jubila-
«16n al personal de hospitales, institutos médicos y casas de salud
¢a general v a los empleados y obreros de las empresas de trans-
Jrorte,

Dichas cajas de jubilaciones amparan fundamentalmente con-
tra tres riesgos : vejez, invalidez y muerte,

Al margen de la multiplicacién del nimero de beneficiados
{de medio millén a mas de dos millones), el gobierno revolucio-
rario ha creado una nueva organizacién destinada a realizar en
el territorio de la Reptblica los objectivos del Estado en materia
de seguridad social. El Instituto Nacional de Previsién Social,
centraliza todo el sistema, lo coordina y lo realiza practicamente.
Prevee y soluciona todos los riesgos profesionales y sociales de
ios trabajadores ; resuelve en materia de subsidios, jubilaciones,
cevoluciones de aportes, préstamos personales e hipotecarios, etc. ;
posee una camara gremial como cuerpo deliberativo, destinado
a estudiar los problemas patronales y obreros, en cuanto se rela-
cionan con el Instituto; y posee un consejo técnico que estudia y
formula iniciativas economicas, financieras, medico-sociales y
juridicas. Precisamente a la labor realizada por ese organismo,
altenticamente revolucionario, se debe el planteo de una nueva

icgislacién, a la que he de referirme, como he dicho, al estudiar
el Plan Quinquenal,
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SALARIO VITAL MINIMO

L.os derechos fundamentales de la persona : vida, cultura espi-
ntual y profesional, vivienda y salud, alimentacién, educacién
fisica y vestido, deben ser —dijo el General Perén en diciembre
d 1944 —, alcanzados por todos los argentinos. E! Estado
— agregaba — , no puede permitir que la falta de recursos impida
el logro pleno del destino humano.

Ningun hombre debe ganar menos de lo que necesita para
vivir, El sueldo minimo y el salario vital deben ser determinados
por la linea de la vida, que consiste en el equilibrio de dicho
sueldo o jornal con las necesidades minimas de la subsistencia
en condiciones dignas. Cuando el obrero gana menos de lo que
necesita, debe compensar esa falta con privaciones y penurias
que inciden al fin sobre su salud fisica o espiritual,

Al considerarse la relacién que debe existir entre precios y
salarios, la base tiene que ser el salario, ya que no se pueden
limitar las necesidades vitales del hombre. LLa base de cualquier
combinacién para establecer el equilibrio econémico social no
puede ser otra que el salario y por ende, producido el aumento
de precisos, es indispensable proceder al correlativo aumento de
los salarios.

A las diferentes medidas y disposiciones legales, tendientes a
la elevacién del poder adquisitivo de la clase obrera, se agrega,
en diciembre de 1945, um ordenamiento legal, que habria de enca-
rar en su totalidad el problema.

El decreto compreende a todos los sueldos y salarios de los
empleados y obreros de la Repiiblica, a los cuales los patrones
estan obligados a reconocerles : 1.°, salario vital minimo; 2.° sala-
rios basicos; 3.°, sueldo anual complementario.

¢Qué es el salario vital minimo? ¢Es acaso solamente aquel
que permite la minima alimentacién para reponer las energias
y volver al trabajo, que se convierte asi en una forma de escla-
vitud y de sufrimiento? La ley lo determina claramente : salario
vital minimo es la remuneracién del trabajo que permite asegurar
en cada zoma, al empleado y obrero, y a su familia, alimentacién
adecuada, vivienda higiénica, vestuario, educacién de los hijos,
asistencia sanitaria, transporte o movilidad, previsién, vacaciones
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y recreaciones. Y agrega la ley que cualquiera sea el sistema
;&optado para la liquidacién y pago, el monto que perciba men-
sualmente todo empleado obrero debera satisfacer las exigencias
del articulo anterior.

El mismo decreto crea el instituto Nacional de las Remunera-
ciones. El Directorio de dicho Instituto es el llamado a fijar el
salario vital minimo y a reajustar el mismo segun lastv»ariaciones
de! costo de la vida.

Aparte del salario vital, se estabelece el salario bésico, que
en ningun caso puede ser inferior a aquel. Contempladas, pues,
las necesidades vitales del hombre, con la amplitud que he refe-
rido, va que comprende, desde la alimentacién y la vivienda
hasta las recreaciones y las vacaciones, contemplada esa parte a
la cual el individuo tiene derecho por su simple condicién de ser
humano que trabaja, recien despues se contempla el salario
llamado bdsico que surge de la naturaleza y riesgo del trabajo,
de lo que se abona en ocupaciones analogas, de las costumbres
lccales, de la capacidad econémica y de las caracteristicas de la
actividad de que se trate y de otros elementos de juicio. Tambien
el salario basico es fijado por el Instituto de las Remuneraciones,
el cual tiene comisiones de salario que funcionan en cada zona
v para cada una de las distintas actividades, y que est4n cons-
tituidas por un nimero igual de patrones y de obreros.

Al salario vital minimo y al salario bésico se agrega el bene-
ficio del sueldo anual complementario, que consiste en la doceava
parte del total percibido durante el afio y que el patrén esti oblé-
gado a abonarlo el 31 de diciembre de cada afio. La ejecucién
de este sueldo complementario se inicié el 31 de diciembre de
1945.

El lema que el primer secretario de Trabajo y Previsién Social
inpusiera especialmente en materia de legislacién social, fué el
de que «Mejor que decir, es hacer; mejor que ofrecer, es realizary.
Por ello es que, al tiempo que las disposiciones legales a que me
refiero brindaban las bases de una conquista de tan extraordi-
parias proyecciones, el mismo decreto establece, para la vigencia
inmediata, aumentos expresos para todos los sueldos y salarios
de acuerdo a una tabla que va desde 25 % para los primeros
200 pesos de sueldo, el 20 % en lo que va de 200 a 400 pesos
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mensuales vy asi, en forma descendente, hasta aplicar un aumento
del 5 % para lo que excede de 600 pesos. Esos aumentos, extraor-
dinariamente sensibles para las economias familiares modestas
{va que importan para ellas un 25 % mas de sueldo o salario),
empezaron a regir el dia 1.” de diciembre de 1945. Y téngase en
cuenta, como lo he referido en otros puntos de esta disertacién,
aue ese aumento VIno a sumarse a otros que ya llevaba impuestos
el gobierno revolucionario, a través de diferentes disposiciones
legales, o que se habian formalizado en la Secretaria de Trabajo
en los numerosos convenios colectivos de trabajo suscripios como
solucién a los conflictos entre patrones y obreros. Debe hacerse
notar tambien que los salarios basicos de la ley no pueden ser
disminuidos por acuerdo individual ni colectivo.

En el mismo decreto se duplica el monto de las indemniza-
ciones por despido ya vigentes y se extiende el beneficio de las
rmismas a todos los trabajadores que compreende la ley y se
otorga al obrero el derecho a considerarse despedido en caso de
suspensiones mayores, en el total del afio, de 30 dias. Normas
precisas y sanciones rigurosas aseguraron por fin la fiel aplicacién
de estas medidas.

En 1939 el producido del salario nominal por mes recibido
por los obreros de la industria privada era de 128 pesos con 61
centavos; en 1945 fué de 204 pesos con 17 centavos. El poeder
adquisitivo del salario, es decir el salario real, habia aumentado
en un 20 <¢. En 1946 los ingresos reales aumentaron todavia un
7.4 °, mas.

Basten estos datos para dejar establecido, en un aspecto mas,
los resultados practicos de la obra revolucionaria.

PLAN QUINQUENAL

Sefiores : ya se ha cumplido en mi patria el ciclo revolucio-
nario de la reforma social, y se ha realizado sin echar mano
de otro recurso que los existentes entre las fuerzas del capital;
pero hemos realizado — decia el General Perén al Congreso, en
octubre tltimo — , casi un milagro, porque los trabajadores estan
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contentos con sus conquistas y los patronos han ganado mis el
afo 41 que en el 43; mas el 45 que el 44 y mas el 46 que el 45.

Y se produce ahora el segundo ciclo en el orden social : es la
ctapa evolutiva, organica, basada en la creacién de nueva riqueza
v de nuevas fuentes de trabajo. Producir, producir y producir més,
para repartir los beneficios entre todos los habitantes, y llevar
un poco mas de felicidade a cada hogar de trabajo.

En esta segunda etapa de la obra social, la parte economica,
lo que respecta a la multiplicacién de la riqueza encarada por
el Plan Quinquenal, esta, en consecuencia, intimamente vinculada
a la parte social. Como lo estuvo tambien en el primer ciclo, a
traves de todas las medidas de gobierno tendientes a sanear nues-
tras finanzas, a reconquistar nuestras riquezas, a saldar toda deuda
con el exterior, a fomentar el desarrollo industrial y, en fin, todas
!as medidas tendientes a hacer que los argentinos, pero todos los
argentinos y no algunos pocos privilegiados, pudieran disponer de
las propias riquezas y de las propias posibilidades que la natura-
leza nos ha brindado.

Hecha esta advertencia, me referiré someramente a los aspectos
sociales de la legislacién que propicia el plan de gobierno, a cum-
plirse en el periodo 1947-1951.

Se auspicia el accionariado obrero; a cambio de determina-
das ventajas para las industrias que se acojan en su seno, se
determina que entre las condiciones de los contratos colectivos
puede figurar un regimen de participacién de los trabajadores en
los beneficios ; tales empresas tendran por ley especial proteccién
del Estado. El acceso de los trabajadores a la propiedad de la
empresa podra establecerse bien individualmente, bien en con-
venios colectivos. Las empresas que se acojan voluntariamente
al sistema, fijardn un interés a su capital, que no podra exceder
del 5 9%, despues de constituidos los fondos y reservas que pru-
dentemente se necesiten. Los beneficios que se obtengan por
encima del interés sefialado, pasaran a constituir un fondo, con
el cual iran sustituyendo las acciones de capital por acciones de
trabajo que quedaran en beneficio de todo el personal ; las accio-
nes de trabajo seran inalienables y dardn derecho al gobierno
de la empresa en igual proporcion que las otras. Cuando todas
las acciones del capital hayan sido sustituidas por acciones de

Ano 7.0, nos 3 ¢ 4 3
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trabajo, la propiedad de la empresa quedara totalmente en poder
de los trabajadores, subsistiendo entre ellos el sistema de acciona-
rios. Para implantar el regimen de accionariado obrero debe me-
diar aprobacién del convenio colectivo o privado por parte del
Poder Ejecutivo. El sistema ya ha empezado a aplicarse respecto
a importantes empresas,

En materia de previsién social, el plan de gobierno no se
conforma con la labor y las conquistas ya realizadas. Se procura
cubrir a la totalidad de la poblacién contra los riesgos que atentan
a su capacidad de ganancia y a sus posibilidades de vida. Las
cajas de jubilaciones no llevan de por si a la obtencién Gltima
de las finalidades perseguidas.

El sistema proyectado deja subsistente el regimen de las cajas
de jubilacién para sus actuales afiliados, sin perjuicio del derecho
de opcién de éstos.

El proyecto encara el establecimiento del seguro social, exten-
dido a la totalidad de la poblacién sin distincién de sexos, con
un criterio igualitario, calculdndose la cuantia de las pensiones
en base a la covertura de las necesidades de una familia tipo;
y el calculo de aportes en funcién de ese tipo de pensién. Se
agrega el sistema de mejora de pensiones con caracter voluntario
y por cuenta de quien lo desee.

El sistema amplia los riesgos a cubrir, a saber : enfermedad,
maternidad, accidentes, desocupacién, invalidez, vejez (60 afos),
responsabilidad civil.

El sistema termina con la irritante injusticia de que el derecho
a la pensién por vejez, establecido en los 60 afios, dependa de
circunstancias agenas al hecho mismo del trabajo, como es el
estar o no comprendido en tal o cual caja y otros requisitos que
no pueden invalidar el derecho natural, que surge de la simples
condicién de haver cumplido una vida de labor y de esfuerzo.

El problema de la vivienda se encara en el Plan Quinquenal
con una orientacién clara y practica. Se impone un impuesto
especial del 50 5 de su valor fiscal, mas un recargo del 50 7
en la contribucién territorial y en los impuestos municipales a
todos los terrenos baldios situados en la capital de la Reptblica;
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el importe asi obtenido ingresarad en la administracién nacional
de la vivienda: la mitad, para construir viviendas cuyo precio
de locacién no exceda de 50 pesos, y la otra mitad para viviendas
cuvo precio de locacién sea mayor de esa suma y no exceda de
200 pesos mensuales.

Se exhime del pago de impuestos por un periodo de 5 afios
a los propietarios de terrenos baldios que antes del término de
un ano edifiquen viviendas con una locacién menor de 200 pesos,
con capacidad minima para 4 locatarios y que conste, por lo
menos, de 3 dormitorios, un comedor, una cocina y un bafio.

Se modifica el Cédigo Civil, incorporandose la institucién de
la propiedad horizontal, que permite el aprovechamiento colectivo
de un mismo terreno y el acceso al caracter de propietario para
las familias de modesta condicién, Se declaran caducas todas las
concesiones o disfrute de tierras de propiedad fiscal o municipal,
hechas a favor de entidades particulares.

Estas normas y el plan de construcciones a cargo del Instituto
Nacional de Previsién Social, de la Administracién Nacional de
la Vivienda y del Banco Hipotecario, llevaran a cumplir la fina-
lidad revolucionaria de aumentar la capacidad de habitacién,
abaratar el costo de la vivienda, higienizarla y dignificarla.

El plan de gobierno mantiene la aspiracién de que la tierra
sea de quien la trabaja. Se procura la colonizacién de las tierras
fiscales y de las tierras particulares. Las primeras est4n siendo
entregadas, en forma ejecutiva, a los poseedores que han llenado
los requisitos fundamentales que impone la ley de la materia.
La colonizacién oficial se encara manteniendo los fondos necesa-
rios para hacer el parcelamiento y venta en cuotas del 3 % de
interés y | 9¢ de amortizacién acumulativa, fondo de ahorro anual
variable, créditos en el Banco de la Nacién para vivienda y habi-
tacié.n, asesoramiento técnico, promocién de cooperativas de pro-
duccién, comercializacién e industrializacidn. Y, como medidas
_complementarias, el recargo de impuestos a las tierras no traba-
]adés por sus duefios, impuestos progresivos a los latifundios
sociales, estimulo de la colonizacién privada y otorgamiento de
créditos para la adquisicién a largo plazo y bajo interés.

Sobre las tierras particulares se encara la defensa de los peque-
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fios propietarios por seguros agrarios, ayudas en los afios malos.
créditos, precios minimos en las épocas de crisis, etc.

El Plan se propone hacer que la tierra deje de constituir un
bien de renta, para convertirse en un bien de trabajo.

En materia de arrendamientos rurales se facilita la explotacién
en pequefia escala de propiedades fuera del radio urbano, con
destino a la produccién agropecuaria en cualquiera de sus espe-
cializaciones. Se establece un plazo minima de 5 afios y la regu-
lacién de los precios, cuando exista desequilibrio entre el costo de
la produccién y el valor de los productos obtenidos ; se determina
la reduccién parcial del precio por pérdida de la cosecha y la
obligacién de facilitar habitacién en condiciones higiénicas, agua-
das y depbésitos de granos y la contribuicién del locador con el
50 % de los gastos que demanda la lucha contra malezas y plagas.
Se establece la aparceria agricola y pecuaria, en forma que deter-
mine un contrato de sociedad entre el propietario y el aparcero,
quedando éste sometido a la proteccién del Estado en caso de
contingencias desfavorables.

Otras muchas disposiciones del plan de gobierno encaran,
desde los méas diversos aspectos, el motivo central de la obra
revolucionaria : propender al bienestar general. Y al tiempo que
se conceden derechos y se otorgan beneficios, se procuran los
medios de hacer practico y real el goce de tales conquistas. Asi,
cuando se conceden becas de estudio para los hijos de familias
humildes, el Estado no se limita a poner a disposicién la posibi-
lidad del estudio gratuito, sino que, encarando en sus tltimos
extremos el problema de la falta de recursos y sus consecuencias
ineludibles, conjuntamente con la beca concede la compensacién
familiar, equivalente a lo que el estudiante, por atender sus estu-
dios, dejara de ganar, y, por ende, de aportar al seno de su
familia.

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL TRABA]JADOR

Sefiores : Respaldado en estas realizaciones concretas, que
encierran el triunfo alborozado del pueblo argentino, respaldado
en ese pueblo para el cual el trabajo se ha convertido en la mas
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alta dignidad y fuente segura para aspirar a todos los goces de
la vida, respaldado en ese renacimiento argentino que permite
sin sarcasmo contar a los habitantes por almas, es que el Excelen-
tisimo Presidente de la Republica Argentina, General Juan Perén,
haciéndose intérprete de los anhelos de justicia social que alien-
tan los pueblos, ha podido formular recientemente su «Declara-
cién de los derechos del trabajadory, como norma para orientar
la accién dirigida a elevar la cultura social, dignificar el trabajo
y humanizar el capital.

Los diez puntos referidos en la Declaracién, son otros tantos
pilares de un nuevo ordenamiento juridico capaz de establecer el
equilibrio entre las fuerzas concurrentes de la economia :

Derecho de trabajar, derecho a una retribucién justa, derecho
a la capacitacién, derecho a condiciones dignas de trabajo,
derecho a la preservacién de la salud, derecho al bienestar, dere-
cho a la seguridad social, derecho a la proteccién de la familia,
derecho al mejoramiento econémico y derecho a la defensa de
los intereses profesionales.

Estos principios han sido oficializados en la Reptiblica Argen-
tina, determinandose por decreto, que toda iniciativa que se origine
en la administracién del pafs, y que de alguna manera pueda
influir en los derechos de los trabajadores, se inspirara y ajustara
a ellas. los que serviran tambien como normas para la interpre-
tacién y reglamentacién de las leyes vigentes en materia de tra-
bajo y en todo cuanto afecte a la situacién econdmica y social
de los trabajadores.

Sefiores :

He procurado brindar a ustedes una ligera referencia sobre
la obra social que se realiza en mi Patria. Esa obra, a la cual
los hombres de la Revolucién entregaron todos sus desvelos y
todos‘sus esfuerzos, superando toda suerte de obsticulos e incom-
prensiones, hoy ya estd firme y nada podra derribarla, porque
cuenta con el fervor de un pueblo redimido y porque, concre-
tén‘dose en leyes humanas, no significa otra cosa que la interpre-
ta?xén_ y el acatamiento de la ley de Dios, fuente de toda razén
Yy justicia.

Henrique Mendez Puig



