PARECERES DO CONSELHO GERAL

SUMARIO:-—~A FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO PROFISSIO-
NAL NAO IMPORTA A SUSPENSAO AUTOMATICA DO
ADVOGADO; MAS PODE DAR LUGAR A PROCEDI-
MENTO DISCIPLINAR, SE NAO HOUVER CIRCUNS-
TANCIAS QUE A JUSTIFIQUEM.

Parzcer do Dr. Adolfo Bravo, aprovedo em sessdo
de 9 de Jonciro de 1947

A Direcgao Geral da Justica e alguns juizes das Execugdes Fiscais, invo-
cando o disposto no § 1.° do art.® 135.° do Decreto 16.731, de 13 de Abril de
1929, oficiaram ao Sr. Fresidente da Ordem comurnicando-lhe aue tendo sido
instauradas execuc¢des contra diversos advogados de Lisboa e da provincia, por
dividas de imposto profissicnal das profissdes liberais, nZo lhes tinham sido
encontrados bens penhoréaveis,

O assunto ja foi objecto de estudo e apreciacio deste Conselho Geral, mas
ha agora que considera-lo novamente.

O citado § 1.° do art.®° 135.° do Decreto 16.731, determina ague o conheci-
mento Jda contribuigio industrial e do imposto profissional cu de qualquer das
suas presta¢bes sao documentos indispensaveis para que as autoridades adminis-
trativas ou judiciais ou qualquer reparticio do Estado ou corpos administrativos
possam conceder licencas ou dar andamento a peti¢des relativas a actos que se
relacionem com o exercicio da inddstria ou profissdo do contribuinte, sem pre-
juizo do disposto no § 1.° do art.® 42.° do Dacreto 13.591, de 12 de Maio de
1927, disposicdo esta que se refere a vendedores de tabaco, e que porisso nio
interessa neste caso.

E a portaria n.° 6.305, de 5 de Agesto de 1622, esclareceu que sé devera
exigir-se o conhecimento da contribuicfio industrial e do imposto profissional, a
quem for comerciante, industrial ou profissional.

Aquela disposi¢do do § 1.° do art.® 135.° ndo obriga, porém, os advogados
a exibirem o conbecimento do imposto profissional guando pleiteiam em. juizo,
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a ndo ser quando o facam em causa prépria relacionada com o exercicio de
advocacia.

E é porisso que no Acérdido do Supremo Tribunal Administrativo, de 28
de Outubro de 1936, publicado nra COMPILACAO do Sr. Conselheiro Dr. Gui-
lherme Augusto Coelho, vol. 10.%, pag. 252, se 1&:

«Quanto 8o conhecimento da contribuicio do advogado do recorrido tam-
bém nio tinha de ser junto, nem sequer apresentado, porquanto tais artigos
exigem aquela formalidade ao contribuinte, e ndo aos seus advogadoss.

Doutrina esta com gque parece estar também de acordo o Despacho do
Senhor Ministro das Financas, de 2 de Novembro de 1944, publicado a pag. 719
do BOLETIM DA DIRECCAO GERAL DAS CONTRIBUICOES E IM-
POSTOS. -.

De resto, mesmo que por hipétese fosse de exigir aos advogados o conhe-
cimento do imposto profissional sempre que advogam em juizo, a verdade é que,
como se vé ndo 6 do § 1.° como também do § 2.° do mesmo art.® 135.°, seria
209 magistrados e aos funcionarios — e nao & Ordem — que incumbiria a fisca-
lizagdo dessa exigéncia.

Também o art.° 285.° do Céd. Proc. Civil determina que nidoc terdo anda-
mento em juizo as acgd2s que tenham por fundamento actos relativos ao exercicio
de profissio sujeita a imposto, sem que se exiba o respectivo conhecimento,
donde se vé que a expressio «actos relativos ao exercicio da profiss@ao sujeita a
imposto» é idéntica a do citado § 1.° do art.® 135.° do Decreto 21.287 («actos
que se relacionem com o exercicio de indistria ou profissdo do contribuintes —
donde se pode concluir que o legislador quis atingir em ambas as disposigoes,
a mesma finalidade.

E contudo nao consta, nem seria legal, que se tenha exigido em juizo, aos
advogados que pleiteiam pelos seus clientes ou em causa prépria, mas nao rela-
cionada com a sua profissio, o conhecimento do respectivo imposto profissional.

Ja se tem, porém, argumentado, a este respeito, com a disposigao do
art.® 75.° do citado Decreto 16.731, onde se preceitua que para efeitos fiscais
o conhecimento de qualquer das prestacdes do imposto profissional, quando
devido, é documento indispensavel para o e;ercicio da profissao durante o
periodo a que esse conhecimento respeite.

Mas é evidente que essa disposigdo ndo se aplica as profissGes liberais,
pois estd colocada na Secgdo III a) do imposto profissional dos empregados por
conta de outrem, completamente distinta da do imposto das profissdes liberais ;
além de que, tratando-se, nesse preceito legal, de impor uma sangao, nao pode
esta aplicar-se por analogia a outros casos.

Além disso, essa disposicio sé para efeitos fiscais tem relevancia, o que
significa que ja a ndo tem para quaisquer outros fins.

Esta expressdo para efeitos fiscais encontra-se noutras leis, por exemplo, no
art.? 1.2 do Decreto 31.249, de 5 de Maio de 1941, onde se 1& que a transformagao
das sociedades importa «para efeitos fiscais» a alteragdo da sua personalidade
juridica, determinando assim a exigéncia do imposto do selo de trespasse ou
novo arrendamento : é que podia ter-se por assente, entre os escritores juridicos
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o nos tribunais, que a transformagdo duma sociedade noutra de tipo legal dife-
rente, ndo implicava, sob o ponto de vista juridico ou fiscal, a dissolucao daquela
e a criagio cuma nova sociedade, pelo que ndo havia que pagar o selo a que
se refere o Decreto 27.235, de 23 de Novembro de 1936, quanto aos imévais que
a sociedade transformada utilizasse.

Porisso, ¢ a fim de ser exigivel ¢ selo a que se refere o citado Decreto
27.235, decretou o legislador que para efeitos fiscais a transformacio das socie-
dades importa a alteracio da sua personalicade juridica; o que significa que
para quaisquer cutros efeitos ja sz nio da a extin¢io duma pessoa juridica e
a sua substituicio por outra pesseca juridica diferente.

Também se tem ji invocado o ari® 1335.° do Cédigo das Execug¢oes Fiscais
que dispée que os solicitadores judiciais, quando n3o paguem os impostos ou
os direitos do seu emprego, serdo suspansos pelos presidentes da respectiva
Relegio, a requisicho do juiz da execucdo, até que satisfacam o seu débito;
disposicdo esta que o art.® 137.° do mesmo Cbdigo manda aplicar a todos os
individuos que autorizados imediatamente por disposicao da lei, ou nomeados
por eleicio ou pelo Poder Executivo, oua por autoridade competente, exergam
ou participem no exercicio de fungdes plblicas civis de qualquer natureza.

Porém, a citacao de tais preceitos da lei por parte de quem pretende con-
cluir deles que também os advogados poderao ser suspensos por falta de paga-
mento do imposto profissional, conduz a conclusio coatraria, pois se o legislador
quizesse abrangé-los, por certo os teria incluido naquelz disposigdo, tanto mais
que até a instituicio da Ordem vigoravam os art.%s 189 a 20.° da Lei de 19
de Dezembro de 1843, que regulavam a inscricao dos advogados no Supremo
Tribunal de Justica, e os casos da suspensio dessa inscricdo.

Esta dotutrina é, de resto, confirmada pelo disposto no § (nico do citado
art.® 137.°, que determina que a requisicio da suspensio serd feita ao chefe,
director ou Ministro que superintenda nos respectivos servigos ou fungdes, o que
por si s6 exciui a possibilidade de poder aplicar-se aos advogados.

Tem, porém, este caso um aspecto que nao pode deixar de ser consideraco.

Néo ha davida de que os advogados devem manter, no exercicio da sua
profisséu e {ora dela, mesmo na sua vida particular, uma compostura em har-
monia com a elevada fungio social que desempenhara.

O advogado deve, no exercicio da sua profissio e fora dela, considerar-se um
servidor do direito e, como tal, mostrar-se digno da honra e das responsabili-
dades que essa qualidade lhe atribui— diz o art.® 545.° do Estatuto Judiciario,

L’avocat doit faire rreuve de dignité, nen seulsment dans ses fonctions,
mais dans sa vie privée (Jean Appleton, Traité de Ia profession d’avocat,
pag. 359).

La conduite privée de I'avocat ne doit jamais blesser les régles de ’honneur
et de la delicatesse qui caractérisent I'hornédte homme (IDEM, pag. 360).

E, realmente, os advogados que njo satisfazem as suas dividas, e nestas
avultam as que tém para com o Estado, colocam-se numa posicao em Le
senamentmtmgxdo ] prestxg}o de que devem revestlr-se aqueles a quem cabe
o exercicio duma tdo nobre profissdo.
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¥ por isso que em Franca se considera impréprio dum advogado solicitar
habitualmente empréstimos de dinheiro (Payen et Duvot, Les régles de la pro-
fession d’avocat, pag. 385). A

Acresce que, nem sempre g falta de pagamento de impostos ou de outras
obrigacBes pecuniarias podera filiar-se num imperioso estado de necessidade,
mas noutras circunstancias a que a falta de tino administrativo nao é alheia.

Do que fica exposto pode concluir-se que do simples facto de um advogado
deizar de pagar o imposto profissicnal em que foi colectado, nao resultara
necessariamente que a Ordem deva logo suspender-lhe ou cancelar-lhe a respec-
tiva inscrigao.

Devera, porém, mandar mqumn _para efeitos dxscmhnare e pelos seus
6rgaos competentes, das razoms ou ¢ rcunstz‘mc_;a—;~ que, levaram qualouer advo-

gado a nao pagar © seu lmposto

rofxssxona]. ou’ quaisquer outras obrigacdes

pecumarlas que ténha “contraido.
9 de Janeiro de 1947.
Adolfo Bravo

Votei contra a conclusio pelos seguintes fundamentos :

Pela regra geral do preceituado no art.® 516.° do Estatuto Judiciario uma
das obrigacoes que impende sobre os advogados é o pogamento do imposto
profissional (profissoes liberais). A falta do pagamento do imposio &, por isso,
falta a uma obrigacio impedinde a plenitude dos requisitos para o exercicio da
profissdao, nao obstante a evidente ma coloeacio do art.® 75.° do Decreto 16.731
que, devendo referir-se as duas espécies do imposto profissional, parece des-
tinar-se a estabelecer uma sancao sé para 0s empregados por conta de outrem.

Quanto a nods, a falta a esse dever fiscai do pagamento do imposto e porque
o advogado colabora «numa alta e delicada funcido social», é que estabelece a
competéncia da Ordem para suspender a inscricio 2o advogado faltoso, pois
naéo se compreende o desrespeito a essa obrigacdo sem uma conseguéncia impe-
ditiva do exercicio da prefissao.

Temos votado a suspensio da inscricdo por falta de pagamento de quotas
e nao se compreenderia que ndo mantivessemos a mesma atitude quando as
razoes SA0 as mesmas.

A falta de pagamento pode ser efeito de um estado de necessidade ?

O problema é outro. O advogado deve antecipedamente coloca-lo para, apos
as averiguacbes regulamentares, ser subsidiado pelo Fundo de Assisténcia Pro-
fissional que lhe deve. entdo, pagar o imposto profissional.

D. S.
Arnaldo Constantino Fernandes

Votei contra a conclusio pelos fundamentos constantes do voto antecedente,
que perfilho.

Albano Ribeiro Coelho



