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SUMARIO : — DeFINIGA0 DE PROCURADORIAS JUDICIAIS OU SIMI-
LARES (INTERPRETAGAO DO ART. 515.° po EstaTUTO
JUDICIARIO VIGENTE),

Parecer do Dr. Azeredo Perdigdo, aprovado em sessdo
de 27 de Maio de 1946

| — O art. 5i5.0 do Estatuto Judiciario dispde:

E proibido o funcionamento de escritérios de procuradoria judicial

ou similares, ainda que sob a direc¢do de advogados ou solicitadores.

Este preceito legal, se fér interpretado gramaticalmente, importa, sem diuvida,
¢ encerramento de todos os escritérios de advogados e de solicitadores.

Constitui, expressamente, a proibicio do exercicio da advocacia e da soli-
citadoria.

Os escritérios dos advogados, assim como os escritérios dos solicitadores,
<30, indiscutivelmente, escritérios de procuradoria judicial.

Sio mesmo os tinicos escritérios de procuradoria judicial legalmente possiveis.

Procurador judicial é a pessoa habilitada e autorizada a exercer o mandato
judicial, isto é, a representar outrém em juizo mediante procuragio.

Sao procuradores judiciais os advogados e os solicitadores.

A expressio procuradores judiciais somente pode abranger duas categorias
de profissionais do féro: — os advogados e os solicitadores, porque sé eles podem
aceitar e exercer o mandato judicial.

Por outro lado, a palavra escritérios, empregada no art. 515.¢ do Estatuto
Judicirio, tinicamente pode significar o lugar onde o procurador judicial recebe
os seus clientes, onde tem os seus arquivos, onde é a sede da sua fungdo.

Por consequéncia, nas palavras escritério de procuradoria judicial estdo
gramaticalmente abrangidos os escritérios dos advogados e os escritérios dos
solicitadores.
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Esta interpretagio, que a gramética impde, &, todavia, repelida pela légica.
Temos, por isso, sacrificando a etimologia das palavras, de buscar o pensa-

mento do legislador além daquilo que o mesmo escreveu.

2 — Nesta dificil, e bem contingente tarefa, ha, em primeiro lugar, que pdr
em confronto a norma que hoje proibe o funcionamento das procuradorias com
outros preceitos reguladores do exercicio do mandato judicial, e, em segundo
lugar, que fazer a analise comparativa entre os textos dos varios Estatutos Judi-
cidrios que cominam a discutida proibigio do funcionamento dos escritérios
individamente chamados de procuradoria judicial.

S6 procedendo assim teremos algumas probabilidades de chegar a uma con-

clusao segura. £ o que vamos fazer.

3— 0O Cédigo de Processo Civil vigente, assim como ja sucedia com a
Novissima Reforma Judicidria e o Cédigo de Processo Civil de 1876, ndo exige
a intervengio de um mandatdrio judicial em todas as causas civeis ou criminais.

Ao mesmo tempo, no seu art. 32.0, determina que o mandato judicial s6
pode ser exercido por advogados e solicitadores, disposigic que se encontra
reproduzida no art. 513.0 do actual Estatuto Judicidrio e que ja se encontrava
ros Estatutos anteriores.

Confrontando o disposto nos arts. 32.0, 33.0 e 60.0 do Cédigo do Processo
Civil e 513.0 do Estatuto Judicidrio podemos, com seguranga, formular estas duas

concluses:

1.8 — A constituicdo de advogado nas causas civeis sé é obrigatéria,
nas acgdes em que seja admissivel recurso e nas execugdes de valor
suberior a dez contos;

2.8 — O mandato judicial sémente pode ser exercido por advogados,

candidatos & advocacia inscritos na Ordem e por solicitadores.

A circunstancia de a lei declarar, clara e precisamente, que o mandato
judicial sdmente pode ser exercido por advogados, candidatos & advocacia e
solicitadores, constitui um primeiro elemento de apreciavel valor na determinagio
dos escritérios de procuradoria judicial ilegais.

Por outro lado, o art. 545.0 do Estatuto afirma o principio que os advogados
devem inspirar-se, sempre, na ideia de que colaboram em uma alta fungdo
social e, para assegurar o seu prestigio profissional, proibe-lhes qualquer espécie
de reclamo por via de circulares, anuncios ou jornais e outras formas de publi-
cidade, bem com o agenciamento de clientes por si ou interposta pessoa —
ert. 546.0 — regra esta aplicivel, também, aos solicitadores por virtude do que
dispde o art. 687.0

Deste e doutros preceitos estatutarios, deriva que, conforme a lei e os nossos
vsos e tradigdes, a profissao de mandatdrio judicial é eminentemente pessoal e
tem por base a confianga dos clientes na pessoa e méritos do procurador, adqui-
rida por conhecimento préprio, conceito piblico ou informagio de terceiros que
lhe meregam crédito.



REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS 453

Portanto, o escritério de procuradoria judicial que o Estatuto Judicidrio
proibe é todo aquele em que estes requisitos — que constituem a estrutura e a
defesa moral dos procuradores forenses — podem ser afectados ou diminuidos,
aqueles em que o caracter pessoal do vinculo que liga o mandatdrio ao man-
cante se perde, em que a responsabilidade directa dos procuradores, para com
o constituinte, & menos clara, e em que a escolha do mandatario resulta de
qualquer outra circunstincia que ndo seja uma razao de preferéncia determinada
por conhecimento pessoal, bom conceito piiblico ou recomendagio desinteressada
de terceiro.

Um outro elemento que nos habilita ainda a apurar quais sdo os escritérios
de procuradoria judicial cujo funcionamento a lei proibe, é a forma de remune-
ragio dos servigos prestados.

O art. 1.358.0 do Cédigo Civil estipula que serd nulo todo o contrato que as
partes fizerem com os seus advogados ou procuradores, concedendo-lhes alguma
parte do pedido na acgéo.

A esta proibigio — reproduzida na alinea b) do § 1.0 do art. 557.0 do Esta-
tuto Judicidrio — ha que acrescentar mais duas, todas conducentes ao fim pri-

mordial de garantir o prestigio e a dignidade do advogado, e que sdo:

— repartir honordrios com agenciadores de servigos e outras pessoas
excepto colegas que tenham prestado colaboragio;
— estabelecer que os honordrios fiquem dependentes do resultado

da demanda ou negécio.

Além disso, como principio informador da fixagdo de honorarios, o advogado
tem de atender ao tempo gasto no estudo do assunto, & dificuldades deste, &
importancia do servigo prestado, s posses do interessado, aos resultados obtidos
¢ a praxe do féro e estilo da comarca — proémio do art. 557.0

Assim o escritério de procuradoria judicial em que se assegura ao cliente
o patrocinio forense, mediante o pagamento de determinada jéla ou quota
periédica, é, necessariamente, um escritério de procuradoria ilegal.

Fornecem-nos, também, elementos de valor, na pesquisa do que deva enten-
der-se por escritérios de procuradoria judicial ilegais, os arts. 525.° e 654.0 do
E.statuto.

O primeiro declara que incorre na pena do art. 236.°, § 2.°, do Cédigo Penal,
todo aquele que exer¢a fungdes ou pratique quaisquer actos da profissio de
advogado sem estar inscrito mos registos da Ordem, sem provisio ou nomea-
cdo judicial, e no art. 654.0 diz-se que infringem a mesma disposigio de let
penal os individuos que, sem para tal estarem legalmente habilitados, praticarem
actos, préprios de solicitadoria, em qualquer tribunal ou reparti¢io pablica, e,
no § dnico, acrescenta-se e esclarece-se que se presumem actos de solicitadoria
iiegal, todos aqueles que foram praticados com frequéncia perante as repartigdes
piblicas e tribunais por os individuos que nfio sejam os préprios interessados,
os solicitadores e os empregados destes.

Esta presungdo, pela forma como esti estabelecida e pela sua prépria natu-

reza, nio pode deixar de ser juris et de jure.
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Logo, todas as vezes que alguém, nio sendo advogado ou solicitador, instala
um escritério onde se encarrega de praticar quaisquer actos da profissio de
~dvogado, ainda que ndo sejam de mandato judicial, ou de praticar, perante os
tribunais ou reparticdes pablicas, actos de solicitadoria, esse escritério estd,

necessariamente, abrangido pelo disposto no art. 515.0 do Estatuto judicidrio.

4 — Apontados os diversos preceitos legais que nos hdo-de permitir inter-
pretar, com légica, a proibigio contida no referido artigo do Estatuto, interessa
ver quais as varias formas que tal profbi¢do revestiu, desde o diploma que criou
a Ordem dos Advogados, até ao vigente Estatuto Judicidrio, aprovado pelo de-
creto n.© 33.547, de 23 de Fevereiro de 1944,

A Ordem dos Advogados, foi, como se sabe, criada pelo decreto n.0 11.715,
de 12 de Junho de 1926, depois substituido pelo decreto n.0 12.334, de 18 de
Setembro de 1926, por sua vez, alterado pelo decreto n.0 12.781, de 2 de Dezem-
bro de 1926, passando a sua regulamentagéo, a partir de 22 de Junho de 1927,
a estar integrada no Estatuto Judiciario.

Nos diplomas reguladores da Ordem, anteriores ao primeiro Estatuto, sé
encontramos digno de mengio o art. 8.° do decreto n.© 11.715, onde se dispunha
gue ninguém podia exercer a advocacia sem estar inscrito na Ordem, excepto
sendo advogado de provisdo.

Pelo art. 702.© do Estatuto aprovado pelo decreto n.° 18.809, de 22 de Junho
de 1927, foi determinado que as autoridades judiciais ndo admitissem a requerer
em juizo, com mandato judicial, pessoa alguma que ndo fésse advogado ou
candidato ou advogado de provisio ou que nao tivesse carta de solicitador ou
autorizagiao para solicitar.

O decreto n.¢ 15.344, de 12 de Abril de 1928 acrescentou aquele art. 702.°,

um § tinico, assim redigido:

Nenhum escritério de procuradoria judicial poderd funcionar sem
que seja dirigido por advogado ou solicitador.

O decreto n.® 22779, de 29 de Junho de 1933, d4& nova redacgdo aos
arts. 699.0 a 780.0 do Estatuto de 1928.

A regra do art. 702.¢ do Estatuto de 1928 passou a ser o art. 701.9; a regra
do § tnico do mesmo art. 702.0 a constituir o proémio do art. 702.0 e acrescentou-
_se-lhe um § 1.9 em que se dispunha que os escritérios de procuradoria judicial
ndo poderiam fazer qualquer espécie de reclamo por via de circulares, anuncios
nos jornais ou outra {orma de publicidade, sendo-lhes também defeso o agencia-
mento de clientela, directamente ou por interposta pessoa.

Verifica-se, por consequéncia, que no proémio do art. 702.0 e seu § 1.0 do
Estatuto Judicidrio de 1928 (texto do decreto n.0 22.779). se empregava a expres-
sao escritérios de procuradoria judicial no seu verdadeiro sentido, isto é, no
sentido de escritério onde, habitualmente, se exercia a profissio de advogado
ou procurador e de lugar da sede da prética dos respectivos actos.

Por isso, e muito bem, se exigia que o escritério f8sse dirigido por advo-

gado ou solicitador,
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Bastaria, assim, acrescentar as palavras advogado ou solicitador do proémio
do art. 702.°, a expressdo «que fdsse seu proprietario», para que a regra formulada
pudesse considerar-se satisfatéria.

Tal aditamento evitaria que a propriedade do escritério pudesse pertencer
a pessoa que nao fdsse advogado ou solicitador, e que qualquer profissional do
féro ali prestasse servigos técricos, como empregado de um terceiro, dono do
mesmo escritério.

Quer sob o ponto de vista do prestigio e da independéncia do procurador
forense, quer pelo que respeita 4 garantia da observéncia dos principios informa-
dores do exercicio da advocacia ou da solicitadoria, tais situagdes, que alguns
advogados e solicitadores aceitariam por necessidade econdémica, era intoleravel.

Por isso, o proémio do art. 702.0 do Estatuto de 1928 deveria ter sido refor-
mado no sentido de se exigir que os escritérios de advocacia ou solicitadoria
{6ssem sempre propriedade de profissionais do féro devidamente autorizados a
caercer o mandato judicial.

Ao mesmo tempo, o § 1.0 ficaria a condicionar o funcionamento de todos
os escritérios de procuradoria judicial, cuja doutrina depois repetida, propria-
mente quanto aos advogados, no art. 745.°, seria aplicavel aos solicitadores,

também por virtude do disposto no art. 801.0
5 — Mas n3o se fez assim.

O art. 515.0 do Estatuto vigente ndo reproduziu o art. 702.0 do Estatuto de
1928, e antes o modificou por uma forma bastante infeliz, pois, como
j4 dissemos, alargou a proibigdo do funcionamento dos escritérios de procuradoria
judicial em termos de, gramatical e etimoldgicamente, abranger os escritérios dos
advogados e dos solicitadores, j4 que, enquanto no art. 702.0 do Estatuto de
1928, se tornava dependente o funcionamento dos escritérios de procuradoria judi-
cial do facto de estarem dirigidos por advogado ou solicitador, no Estatuto de
1944, declara-se esse funcionamento proibido, mesmo que o escritério funcione
sob a direcgdo de advogado ou solicitador.

Quiz-se, presumivelmente, pdr termo & situagio, j4 apontada, de um
advogado ou de um solicitador figurar como director técnico de um escritério
de procuradoria, propriedade de um terceiro sem licenga para o exercicio da
advocacia ou solicitadoria, mas adoptou-se uma redacgio tio mé, que se acabou
por proibir o exercicio legal das respectivas profissges.

Mas, como tal interpretagio é absurda, tem de ser repelida, e hd que pro-
curar outra, légica, que esteja de harmonia com o pensamento do legislador.

Pelas razées expostas, esse pensamento foi, certamente, ndo o de proibir
que os escritérios de procuradoria judicial sejam dirigidos por advogado ou soli-
citador — porque isso é a condi¢io primiria da sua existéncia — mas sim escla-
recer que a simples direcgfio ndo basta e que é necessario, também, que o escri-
tério seja propriedade de legitimos profissionais do féro.

Parece que o legislador, erradamente, ndo teria considerado os escritérios
dos advogados e os dos solicitadores como «escritérios de procuradoria judicial»,
e que os mesmos passaram a constituir uma categoria aparte, o que ndo é
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admissivel, visto, por lei, o mandato judicial sdmente poder ser exercido por
advegados, candidatos a advocacia e solicitadores, e, deste modo, a procuradoria
judicial, constituir precisamente o conjunto dos actos préprios do exercicio
habitual da prefissao dos procuradores forenses.

Logo, o art. 515.0 deve ser interpretado no sentido de os escritérios de pro-
curadoria judicial sdmente poderem funcionar sob a direcgio efectiva de advo-
gados ou solicitadores, devidamente autorizados, que sejam os seus proprietarios.

6 — Afirmada esta regra, ou interpretado por este modo o proémio do
ert .515.0, tudo o mais respeita j& ao funcionamento do respectivo escritério,
para a qual a lei estabelece, ou deve estabelecer, as normas de disciplina mais
rigorosas e moralisadoras.

Assim, os escritérios de procuradoria judicial ou similares, profbidos por o
citado artigo, sdo todos aqueles em que, sob qualquer nome, se pratiquem
quaisquer actos de advocacia ou solicitadoria, ou se aceite a representacio de
clientes ou consulentes perante quaisquer tribunais ou repartigdes publicas, inde-
pendentemente da forma de remuneragio dos respectivos servigos, desde que
esses escritorios néo sejam efectivamente dirigidos por advogados ou solicitadores,
veus  proprietirios, legalmente autorizados a exercer as respectivas profisses.

Embora o exercicio do mandato judicial seja a vnica actividade por lei reser-
vada a advogados, candidatos & advocacia e solicitadores, e, nao obstante, por
mandato judicial dever considerar-se, sdmente, aquele que é exercido perante os
tribunais ou para fins judiciais, tém de considerar‘i( também escritérios de pro-
curadoria judicial fora da lei os que se destinam & pratica de actos de procura-
doria perante as reparti¢ées piiblicas, dado o que dispde o § vnico do art. 654.0
do actual Estatuto.

7 — Quanto ao adjectivo similares, que se 1& no art. 515.0 do actual Esta-
tuto Judicidrio, néo se lhe pode atribuir qualquer alcance, porque foi empregado
partindo-se do principio que os escritérios dos advogados e dos solicitadores,
legalmente autorizados, n@o eram escritérios de procuradoria judicial, quando
precisamente sdo os dnicos que como tal podem ser havidos a funcionar.

Empregou-se a palavra similares para alargar uma proibicio que, na ver-
dade, ndo existe,

Mas, definida tal proibigio nos seus devidos termos, a palavra similares
deixa de ter a menor eficécia.

CONCLUSOES

1.a — O art. 515.0 do Estatuto Judicidrio em vigor estd mal redigido
e ndo consente uma interpretagio literal, uma vez que escritérios de pro-
curadoria judicial sdo, precisamente, os escritérios de advogados e d:
solicitadores.

2.8 — O pensamento do autor do decreto n.0 33.547, deve ter sido
alargar a profbigio contida no art. 702.0 do Estatuto de 1928, exigindo
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que os escritérios de procuradoria judicial sejam dirigidos por advogados
ou solicitadores que, pessoalmente, ou associados com outros advogados
ou solicitadores, sejam seus proprietirios, e neles trabalhem, ao servigo
de clientela prépria, sem qualquer interesse ou dependéncia de pessoa
que ndo exerga, legitimamente, a procuradoria ou solicitadoria. Deste
modo,

3.8 — Os escritérios de procuradoria judicial ou similares, proibidos
pelo citado art. 515.0, sio todos aqueles em que, sob qualquer denomi-
nagio, se pratiquem actos de advocacia ou de solicitadoria ou se aceite
a representagio de clientes perante quaisquer tribunais, ou repartigdes
publicas, independentemente da forma de remuneragio dos respectivos
servicos, desde que esses escritérios ndo sejam efectivamente dirigidos
por advogados ou solicitadores, que, pessoalmente, ou associados com
outro advogado ou solicitador, sejam seus proprietirios e neles traba-
lhem, ao servigo de clientela prépria, sem qualquer interesse ou depen-
cia de pessoas que ndo exercam legitimamente a advocacia ou a solici-
tadoria.

]. de Azeredo Perdigao

SUMARIO : — PODEM INSCREVER-SE NA ORDEM E EXERCER A
ADVOCACIA, 05 MAGISTRADOS E FUNCIONARIOS QUE
SE ENCONTREM NA SITUAGAO DE LICENCA ILIMITADA.

Parecer do Dr. Alfredo SimBes Travassos, aprovado em sess&o
de 30 de Maio de 1946

Pergunta-se se o Dr. José Maia, que foi Magistrado do Ministério Piblico,
e que, actualmente, se encontra na situagio de licenca ilimitada, pode inscre-
ver-se, na Ordem, como advogado, dado o disposto no § 7.0 do art. 562.0 do
Estatuto Judicidrio, que, expressamente, ndo se refere aos funcionérios que se
encontrem nesta situagéo.

Entendo que sim.

Com efeito, da referida disposigio legal parece depreender-se que o legis-
lodor quis permitir o exercicio da advocacia a todos aqueles que nfo se encon-
trem na efectividade do servigo.

Ora, as licencas dos Magistrados sio reguladas pela legislagio aplicavel a
todos os funcionrios civis (art. 229.0 do Estatuto Judicidrio), e o funciondrio que
se encontre na situagio de licenga ilimitada, além de nio auferir o respectivo
vencimento e de ndo poder regressar ao servico sem que ela tenha demorado
um ano, abre vaga na sua classe (§ 1.0 do art. 140 e art. 25.0 do decreto-

.lei n.o 19.478, de 18 de Margo de 1931).



