‘B) PORTO

No lnstituto da Conferéncia, do Pérto, foi apresentado pelo DR. EDUARDO
RALHA o seguinte relatério :

O sélo nos trespasses e novos arrendamentos

ou ndo lugar ao pagamento do sélo de 5 %, estabelecido

no Dec. 27.235, para os trespasses ¢ novos arrendamentos.

A simples e desprevenida leitura das disposigGes legais nio

permite resolver com seguran¢a as ddvidas a cada passo susci-
tadas.

— Sera ao menos possivel deduzir delas um principio infor-
mador, um critério objectivo que nos oriente para a solugdo de
tais problemas? ‘

A tentativa parece-me digna do Instituto da Conferéncia.

Para base dessa tentativa faremos rdpida alusio & origem
¢ evolugdo daquele imposto de sélo e do seu regime.

Foi com a lei 1.668, de g de Setembro de 1924, que, pela
primeira vez, se tributou a transferéncia do direito ao arrenda-
mento. Dispunha o art. 8.°:

S X0 freqiientes as duvidas e questdes suscitadas sbbre se ha

«A cedéncia a titulo oneroso do direito ao arrenda-
mento de prédio, ou parte de prédio, em que se encontre
estabelecimento industrial ou comercial, fica sujeita ao
imposto de 10 %, sObre o valor por que ela se fizern.

Comegou, assim, por se tributar apenas a cedéncia a titulo
oneroso do direito ao arrendamento.
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Este diploma tem, como antecedente, o reconhecimento ji
contante de anteriores disposi¢des legais, como o art. 33.° do
Dec. de 12 de Novembro de 1910, e 0 art. 34.° do Dec. 4.499, de
27 de Junho de 1918, de um novo valor criado pelo inquilino
comercial, em virtude, especialmente, da clientela por éste al-
cangada, o que comec¢ou por dar, ao inquilino, direito a uma in-
demnizagiio em casos de despejo, € terminou por lhe permitir,
através do trespasse, negociar ésse préprio valor, fazendo,
assim, importantes contratos que tinham, como objecto, o cha-
mado valor de chave.

B claro que, descoberto aquéle valor e o seu caracter nego-
cidvel, apressou-se o fisco a colectar a sua transferéncia, pela
criagdo de um imposto sdbre a cedéncia a titulo oneroso, imposto
da mesma natureza da sisa, € a ela absolutamente equiparado
no Dec. 11.440, de 9 de Fevereiro de 1926.

Criado, assim, pela lei 1.668, um imposto que, como vimos,
recafa apenas sdbre a cedéncia a titulo oneroso, em breve se
comecaram a esbogar os meios de fuga ao imposto, especial-
mente pelo recurso a combinacgfes feitas com intervencio do se-
nhorio, o que tornava possivel substituir por arrendamentos di-
rectamente feitos com os senhorios, a cedéncia do direito ao
arrendamento por meio do trespasse — tinica que estava sujeita
a0 imposto.

Fol para evitar esta primeira fraude, ¢ conseqiiente fuga de
imposto, que se publicou o ja citado Dec. 11.440, definindo am-
plamente o que deve entender-se por cedéncia onerosa do direito
ao arrendamento, e equiparando-lhe os novos arrendamentos fei-
tos directamente pelo senhorio, como meio de encobrir aquela
cedéncia.

Por isso se dispds no art. 2.°:

«Considera-se cedéncia onerosa do direito a arrenda-
mento, para os efeitos do citado art. 8.° da lei 1.668,
a transmissdo, por qualquer periodo de tempo, dos locais
onde se acham instalados estabelecimentos comerciais
ou industriais, quando feita juntamente com é&stes, mes-
mo que aquéles locais pertencam aos préprios alheadores
e ainda que o seja por meio de entrada dos estabeleci-
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mentos, ou sé dos locais, para sociedade de que os pris
prios alheadores fiquem sendo sécios, ou por efeito de
adjudicacdo em actos de partilhas de sociedadesn.

E no art. 5.°:

«Quando a transmissdo dos estabelecimentos ou sub-
locagdo dos locais seja feita por meio de arrendamento
directo do locador ou locatério, e se prove que éste suce-
deu nos direitos do anierior locatdrio ao estabelecimento
no mesmo local instalado, sem prévio pagamento do
imposto a que se refere o art. 1.° déste decreto...».

Aquela cedéncia onerosa aparece, depois, no Dec. 15.289, de
30 de Margo de 1928, ja com a designagdo de trespasse e definida
mais ou menos nos mesmos termos, embora sem imediatas preo-
cupagées fiscais, uma vez que pelo Dec. 15.291, da mesma data,
era abolido aquéle imposto.

Com a reforma tributdria de 1929 foi restaurado aquéle im-
posto, passando tanto as escrituras de trespasse como os do-
cumentos de novos arrendamentos a ficar sujeitos ao imposto
de sélo de 5 9% sObre o valor de trespasse ou novo arrendamento,
calculado nos termos do art. 3.° do Dec. 16.732 (arts. 2.° e 3.°
déste dipioma).

Pelo regime déste decreto passou a presumir-se que sempre
os novos arrendamentos feitos directamente pelos senhorios en-
cobrem uma verdadeira cedéncia onerosa, pelo que deixou de ser
preciso provar que o novo locatario sucedeu nos direitos do an-
terior.

Nao se tinha, porém, evitado tdda a fraude. E que, como para
0s novos arrendamentos, mesmo para fins comerciais, se nio
exigia escritura ptiblica, mas simples documentos particulares,
passaram &stes a fazer-se com ante-data ou a encobrir-se a sua
existéncia as Sec¢les de Finangas, evitando, assim, o paga-
mento do imposto, que sé a partir daquéle momento comegou a
ser de novo devido.

Para obstar, quanto possivel, a estes novos meios de fuga,
dispds-se no art. 3.° do Dec. 17.331, de 13 de Setembro de 1929,
que:



318 REVISTA DA ORDEM DOS ADVOGADOS

«Os novos arrendamentos serdo, como oS trespasses,
reduzidos sempre a escritura, sem o que ndo poderdo os
respectivos contratos ser invocados...»

Vieram finalmente os Decs. 27.154, de 31 de Outubro de
1936, ¢ 27.235, de 23 de Novembro de 1936, nos quais, aparte
a desnecessidade de prévia avaliacdo, em virtude da actualizagio
das matrizes urbanas, a novidade da equipara¢do dos consulté-
rios ¢ escritérios das profissdes liberais aos estabelecimentos
comerciais, ¢ uma ainda mais acentuada preocupagdo de evitar
possiveis fraudes, s¢ mantém o principio fundamental, logo
expresso no art. 1.°, de que o imposto continua a recair sdbre
0s lrespasses ¢ novos arrendamentos, definindo-se uns e outros
em termos amplos, destinados a abranger todos os possiveis
meios de transmissdo do direito ao arrendamento, ainda que
sem a aparéncia de trespasse ou de novo arrendamento.

Vale a pena transcrever as disposi¢oes fundamentais do
Dec. 27.235, quer para ver o sentido das alteracdes introduzidas,
quer para salientar a forma descuidada como estas disposi¢des
se enconiram redigidas, contendo frases incompreensiveis e va-
zias de sentido, porque para ali foram transcritas de outras dis-
posi¢des anteriores, mas desacompanhadas dos complementos
¢ circunstincias que ali as justificavam.

Vejamos:

Art. 1.0

«\ escritura de trespasse ou o documento de novo
arrendamento de prédio ou parte de prédio urbano,
ocupado por estabelecimento comercial ou .industrial e
suas dependéncias, os consultorios ou escritorios de pro-
fissdes liberais, e bem assim os locais onde se tenham
exercido comércio, indudstria ou profissio liberal hd me-
nos de um ano, continuam sujeitos & taxa de imposto de
sélo de 5 %n.

§1.°

«Considera-se trespasse a transferéncia por qualquer
periodo de tempo dos locais afectos ao inquilinato comer-
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cial ou industrial, quando feito juntamente com éles,
mesmo que pertenga aos proprios alheadores e ainda que
a transferéncia se faca por meio de entrada dos estabele-
cimentos ou sé dos locais para sociedades de que os pro-
prios alheadores fiquem fazendo parte, ou por efeito de
adjudicacdo em actos de partilha de sociedade, e bem
assim a simples subloca¢io dos locais afectos a inquili-
nato comercial ou industrial, ainda mesmo que a obri-
gacdo do pagamento de rendas nio seja transferida para
0s sublocatérios»,

§ 2.0

«Consideram-se novos arrendamentos todos os actos,
contratos ou convengoes que tenham por objecto principal
ou acessorio 0os proprios arrendamentos ou a transferéncia
dos direitos ¢ obrigagdes do locatério, quer por cessio,
subloca¢do, doagdo, rentincia ou outro meio, quer por
constitui¢do, modificagio dissolugiio e liquidagfio ou par-
tilha de sociedadesn.

§ 3.°

«Igualmente se consideram novos arrendamentos os
contratos ou convengdes respeitantes A transferéncia de
prédio ou parte déle onde o senhorio tenha tido qualquer
estabelecimento dos indicados no art. 1.2, e ndo esteja
encerrado ha mais de um anon.

Estas sio as disposi¢des fundamentais ainda em vigor.

Posteriormente, publicou-se o Dec. 31.249, de 5 de Maio de
1941, com uma daquelas encomendadas disposi¢des especiais,
destinadas a contrariar a orienta¢fio da doutrina e da jurispru-
déncia, dispondo no art. 1.° que:

«A transferéncia de sociedade importa, para efeitos
fiscais, alteracdo da sua personalidade juridica, determi-
nando, assim, a exigéncia do imposto de sélo, nos termos
do § 2.° do art. 1.° do Dec. 27.235».
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E publicou-se, em 17 de Junho de 1943, o Dec. 32.854, con-
tendo no art. 4.° a seguinte disposi¢io quanto a éste imposto
de sélo:

«E sujeita ao imposto de sélo referido no art. 1.° do
Dec. 27.235 a arrematagdo judicial do direito ao arren-
damento de prédio ou parte de prédio urbano ocupado por
estabelecimento comercial ou industrial e suas dependén-
cias, consultdrios ou escritérios das profissfes liberais, ou
ao de locais onde se tenha exercido comércio, inddstria
ou profissido liberal hd menns de um anon.

Como, porém, sio estas disposicdes que visam apenas €asos
particulares, voltemos as disposi¢oes fundamentais do  De-
creto 27.235 (').

Delas, como de tdda « evolucio legislativa que as precedeu,
resulta claramente que o legislador quiz tributar Zodos os meios
-~ mas sO estes — susceptiveis de transferir de uma pessoa para
outra o direito ao arrendamento comercial, negociando, assim,
a valorizacdo do local, alcan¢ada com o exercicio do comércio,
inddstria ou profissio liberal.

E a aquisicdo daquéle valor, real ou presumida, que se pre-
tende tributar, pelo que, sem ela ou a sua presungido, nido pode
haver lugar a imposto do sélo.

(*) Disse-s¢ j4 que a redacgfo déste diploma € descuidada até av
absurdo. E facil mostra-lo.

Logo no art. 1.°, ao enunciar o que est4 sujeito a sélo, faz-se distingéo
entre escritura de trespasse ¢ documento de novo arrendamento, esquecendo
que pelo art. 2.° seguinte, como j& por lei anterior, uns e outros sé por
escritura podem fazer-se.

Em seguida, ao indicar os actos sujeitos a sélo, refere as escrituras
ou documentos.., e bem assim os locais, dando a impressio de que sdo cs
préprios locais que estio sujeitos a selos, quando o que se pretendeu foi
tributar os contratos ou actos pelos quais se transferem os direitos sGbre
os locais onde se tenha exercido comércio, etc.

No § 1.° ao dizer-se 0 que sc considera -trespasse, fala-se na trans-
feréncia dos locais afectos ao inquilinato comercial, quando feita juntameni:
com éles,,. frase inexplicdvel e vazia de sentido, em que niao é sequer
possivel saber a que se refere a palavra «élesn.

Ou melhor, sabe.se que aquela frase vem do dec. 11.440 e outros
diplomas, onde se falava em locais onde se acham instalados estabeleci-
mentos comerciais ou industriais, e na sua transferéncia juntamente com
Estes, éstes estabelecimentos; mas vem sem o sentido que 14 tinha ou
qualquer outro! :
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E daqui j&4 podemos concluir que, apesar dos vagos e amplos
termos do § 2.° do art. 1.° do Dec. 27.235%, ndo podem conside-
rar-se sujeitos ao imposto de sélo referido quaisquer contratos
ou modificagdes do contrato de arrendamento que sejam insus-
ceptiveis de realizar ou encobrir a transmissio do direito ao ar-
rendamento.

Quere dizer: o que com aquéle imposto se pretende tributar,
aquilo que propriamente constitui a matéria colectavel do im-
posto de sélo de 5 %, é sempre e s6 o seguinte:

— a transferéncia, a titulo oneroso (?), de uma para
oulra pessoa juridica, do walor comercial ou industrial
da ocupagdo de prédio, ou parte de prédio, onde se en-
contre instalado um estabelecimento comercial, industrial
ou escritdrio de profissdes liberais, ou a aquisi¢do, por
novo arrendamento ow titulo equivalente, de prédio ou
parte de prédio onde hd menos de wm ano haja estado
instalado wm estabelecimento daquela matureza, e isto
ainda pela presungdo de encobrir ou ser susceptivel de
encobrir uma verdadeira transferéncia.

Vai sob reserva a indicagdo de transferéncia «a titulo one-
TOsO», que nos parece ser da natureza e esséncia déste imposto,
e que pelo art. 1.° do Dec. 11.440 era expressamente equiparada
a contribuicdo de registo a titulo oneroso, em virtude de o § 2.°
do art. 1.° do Dec. 27.235 — segundo cremos, por mera inadver-
téncia — se referir também A doacio.

Dada a natureza e razdo de ser do imposto, éle sé pode apli-
car-se as transferéncias, reais ou presumidas, a titulo oneroso.

A referéncia A transferéncia «por doagio», sé pode explicar-se
pela possibilidade de, sob a forma de doagio, se encobrir uma
verdadeira transferéncia a titulo oneroso.

A verdade, porém, é que s6 por inconsideracio isso se po-
deria recear, visto a tranferéncia por doagdio, como qualquer outra
a titulo gratuito, estar sujeita a um imposto sbbre sucessSes e
-doagdes, em que as taxas de tributagio sdio sempre mais ele-
vadas.

Absurdo haveria em se entender que a transferéncia por doa-
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¢do do direito a um arrendamento estaria sujeita a uma dupli-
cagdo de impostos, como seria o imposto sObre sucessdes e doa-
¢Oes correspondente 4 doagdo, e ainda o imposto de sélo de 5 %
dos trespasses e¢ novos arrendamentos, que foi criado precisa-
mente, e apenas, para tributar uma categoria de transmissoes
de outro modo ndo tributadas.

* %

¥oi discutido éste relatorio, e bem assim a aplicacdo das suas
conclusdes a resolucdo de virios problemas de ordem pratica,
de que 0 mesmo cra precedido.

A limitacdo déste imposto as transferéncias a titulo oneroso
foi impugnada pelo advogado Dr. CostA FERREIRA, por a con-
siderar incompativel com os termos amplos em que éle se en-
contra actualmente estabelecido, e por lhe parecer ainda que,
dada a diversa natureza do imposto de sélo e do imposto sdbre
sucessdes e doagdes, ndo se podia falar propriamente em dupli-
cagdo de impostos.

De harmonia com o critério enunciado ¢ da sua aplicagdo a
alguns dos problemas postos, concluiu-se:

1.° — Que nio ¢é devido sélo na hipdtese de, depois de
feita uma escritura de arrendamento de um prédio para fim
comercial, e pelo facto de nfo chegar a ser preciso ocupa-lo
todo, o arrendatdrio sublocar a outrem a parte que nio
chegou a ser ocupada para éste ali exercer comércio ou
industria, por niio se tratar de transferéncia de um local
onde estivesse, de facto, um estabelecimento comercial ou
escritério de profissdo liberal. Considerou-se, assim, que
a afectagdo ao inquilinato comercial, de que fala o § 1.° do
art. 1.° do Dec. 27.235, ndo é a afectagio juridica que re-
" sulta do destino contratual, mas sim a afectagio de facto,
resultante do préprio exercicio do comércio, como se infere
do facto de deixar de ser devido o sélo quando h4 mais de

um ano no local se ndio exer¢a comércio ou industria;
2.° — Que nio ¢ devido sélo no caso de alteragdo do
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contrato de arrendamento, quer quanto a renda, quer
quanto ao objecto, desde que ndo importe transferén-
cia de qualquer local afecto ao comércio, indiistria ou pro-
fissdo liberal;

3-°— Que nio ¢ devido sélo pelo facto da reducio a
escritura pilblica de um antigo contrato verbal, embora
no local se exerga hd muito o comércio, desde que o con-
trato seja feito em nome da entidade que de facto era ja
arrendatdria ;

4.°— Que ¢é devido imposto pelo préprio senhorio
quando, por virtude de rescisdo ou termo do arrendamento,
pretender éle préprio exercer no local qualquer comércio,
indistria ou profissdo liberal.
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