DISCURSOS

DISCURSO DO SR. MINISTRO DA JUSTICA,

Prof. Doutor Cavaleiro de Ferreira, no sessdo de abertura
do ano judicial de 1945 (1)

NCONTRA-SE determinado ha alguns anos que se proceda com
solenidade & abertura dos tribunais, no comégo de cada
ano judicial.
Por certo se quis, desssa maneira, acentuar a alta dignidade
e grandesa da fungdo jurisdicional, participe da soberania do Es-
tado, e fortalecer o sentimento piiblico de respeito e confianga no
exercicio dessa fungio.

Mas ao lado désse motivo meramente exterior, também ¢ de
atribuir & solenidade um objectivo, de certo modo, utilitério.

Razdes histéricas tornaram mais lenta ou menos nitida do que

em relacio as outras funces da soberania a evolugio tendente &
organizagio definitiva da funcio de julgar no quadro dos poderes
constitucionais do Estado.

A funcio jurisdicional cabe hoje aos tribunais. Mas a tardia

atribuicio do seu exercicio a érgdos préprios do Estado, a sua
necessaria pulverizacio pela multiplicidade de juizes e a dificul-

(I) A sessdo de abertura do ano judicial de 1943, realizada na Sala das
Sessées do Supremo Tribunal de Justiga, revestiu desusado brilho. Nela usaram
da palavra, além do Ministro, que presidiu — e cujo discurso publicamos — o
Presidente da Ordem dos Advogados, Sr. Dr. Anténio de S& Nogueira, o Se-
nhor Conselheiro Joaquim José Coimbra, e o Presidente do Supremo Tribunal
de Justica, Sr. Conselheiro Américo Botelho de Sousa.
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dade em promover ou garantir uma unidade de orientagdo, fize-
ram considerar, na doutrina e na préatica, a fungio jurisdicional
sobretudo através dos pormenores das leis processuais e da orga-
nizacio judiciaria, sem acentuar a sua natureza constitucional.

Mais do que a de qualquer outro poder do Estado, a posicao
do poder judicial na orginica da Nagdo esta sujeita, ainda hoje,
a reformas aperfeigoamentos ou alteragGes. E, por isso, oportuno
que anualmente os seus érgios mais autorizados infiram da expe-
riéncia colhida as razdes para prosseguirem no caminho andado,
ou revejam com a devida prudéncia os escothos, dificuldades ou
deficiéncias em que embate ou esmorece a sua acgao.

Na medida em que a colaboragio do Govérno é indispensavel
4 maior eficiéncia dos servigos judiciais, tem €ste interésse em
recolher os frutos da experiéncia vivida pelos tribunais. Como,
também, lhe cabe estimular e favorecer a ttil coordenacgio das
diferentes funcdes, que constituem manifestagdes da soberania
una do Estado.

A minha presenca, como Ministro da Justica, na sessdo de
abertura solene dos tribunais €, por isso, mais do que um acto de
cortezia, um acto de fé no esférgo comum, ainda que diferenciado,
para a realizagio dos fins superiores do Estado.

Nao raro se sente em relacao ao Estado um indefinido espirito
de desconfianca: a desconfianca dos egoismos recalcados, da
liberdade que quere ser licenca, da ambigio que deseja ser tira-
nia, do interésse que pretende transformar-se em privilégio.

J4 se tentou fazer dessa desconfianga um principio da orga-
nizag3o constitucional, assentando no entrave consciente da acti-
vidade do Estado pelo poder judicial, a razdo de ser e o fim
especifico déste.

Nada mais erréneo, todavia. A importincia e dignidade do
poder judicial advém-lhe do Estado. O poder judicial n3o é um
poder contra o Estado, nem acima do Estado; é um poder do
Estado.

O equivoco doutrinario nao carece de ser refutado, mas im-
porta denunci4-lo pelo que significa como deturpagéo da fungao
jurisdicional,

Como manifestacio da soberania, a fungéo dos tribunais ndo
se opde ao Estado. Integra-se néle. O sentido da sua direcgio
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nao & contrdrio aos fins do Estado. E, antes, realizagio désses
fins, na esfera que lhe é prépria.

E certo que durante largo periodo se proclamou a 1déia de
que se deviam opdr reciprocamente as manifestagSes diversas da
soberania : um Estado enfraquecido pela luta intestina dos seus
4rgaos, garantiria a melhor defesa da seguranca e liberdades do
individuo.

Por muito que possa estranhar-se, entendeu-se que a anarquia
dos poderes do Estado era a garantia do direito.

Na segiiéncia desta concepgdo, o poder judicial, em perene
desconfianca das demais actividades do Estado, propor-se-ia asse-
gurar um objectivo inconcilidvel com os fins a cuja prossecugdo
visariam os poderes legislativo e executivo. A éstes competiria
ordenar a sociedade em funcio do interésse geral. Ao poder
judicial caberia tutelar o interésse individual.

A oposi¢io ndo passa de um sofisma.

O poder judicial define, garante e tutela os direitos e interésses
particulares enquanto aplica aos casos concretos o direito objec-
tivo. O bem comum nio contrasta com o individual como o inte-
résse da parte nao contradiz, por sua natureza, o interésse do todo.

O interésse particular subordina-se ao interésse geral, mas
&ste mede-se pelo bem que redunda em proveito de todos os in-
dividuos-

A mnossa legislagiio tirou j4 as légicas conseqiiéncias déste
principio. As recentes reformas processuais aproximam a juris-
dig¢io civil da jurisdi¢io penal. O tribunal intervém nos litigios
civis, nio apenas para assegurar os interésses das partes, segundo
a sua vontade, mas para fazer vingar o direito nos dissidios parti-
culares.

Nzo esta, su’nplesmente, em Jogo, nas questoes civis, o inte-
résse particular ; mas também o interésse do Estado & observin:
cia da lei nas relagdes entre os individuos. Esbate-se, desta ma-
neira, o contraste, por tanto tempo enunciado, entre as duas
formas de jurisdi¢do, civil e penal.

O Estado, ao aplicar, por intermédio dos orgdos judiciérios, o
direito objectivo, assegura aos individuos a protecgio judiciaria;
por sua vez, o individuo ligado a lei pelo dever da obediéncia,
tem o direito da defesa judiciaria. Estes dois aspectos da soberania
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na actividade judicidria nio devem dividir-se, ou considerar-se uni-
lateralmente. A tutela dos direitos individuais, mesmo na jurisdi-
¢io civil, deriva directamente da defesa do direito, porque &ste,
na concepgio da nossa Constituigio, nio absorve a posi¢io juri-
dica dos individuos, antes se orienta no sentido da sua protecgdo,
nas suas relacdes naturais com a sociedade a que pertencem.

Ora, o Estado, em tédas as suas manifestacdes, estad subordi-
nado ao direito. O voluntarismo nio encontrou acolhida na nossa
doutrina constitucional. E por isso, se o campo de acgdo dos
poderes do Estado é diferente, nio é diverso o grau da sua subor-
dinagdo & lei. Desta sorte, o fim especifico do poder judicial é
bem uma manifestacio da soberania una do Estado.

E, mesmo, um fim politico.

Garantir pelo direito a paz entre os homens, definindo a es-
fera juridica de cada qual, é, como objectivo essencial do Estado,
um fim politico. Que os orgdos judiciirios permanecam estra-
nhos & luta partidaria, quando esta tem papel decisivo na orien-
tacdo do poder legislativo e excutivo, que sejam subtraidos a
influéncia do poder governamental, sio tépicos que caracterizam
a sua organizagdo, mas nio implicam a negacdo da sua alta
funcgio politica.

A fungio dos tribuanis, sendo meramente juridica pelo seu
objecto, é politica pelo fim tltimo a que visa a actuagio do
direito nas relagdes sociais, que constitue o mais forte esteio do
bem comum da Nag3o.

A aplicacio da lei aos casos concretos exige, em igual medida,
o conhecimento da lei e dos factos a que se aplica. E, no entanto,
ndo se considera conveniente a dispersio de solugdes que a ri-
queza dos fenémenos parece demandar, nem desejivel o forma-
lismo abstracto de pura dialética conceptualista que afasta o di-
reito da vida real, & qual se destina e serve.

Creio poder ver nessa contradigio entre duas tendéncias, que
se disputam o predominio da jurisprudéncia, a razio das difi-
culdades na organizagio do poder judicial, e a medida das quali-
dades que caracterizam o bom magistrado.

Direi apenas algumas palavras breves sdbre &ste ponto.

A multinkicidade de 6rgios destrdi, na jurisdigio, a unidade
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de orientagio. Para refazer essa unidade se limita a competéncia
do orgdo superior da jurisdicdo ordindria, o Supremo Tribunal
de Justica, & apreciagido dos «errores in procedendo» e «n ju-
dicandon. ,

Na organizac3o judicidria nio hd porém, apenas multiplicidade
de 4rgdos; ha também diversidade.

A multiplicidade explica-se naturalmente pela extensio das
fungdes; a diversidade encontra a sua justificagao na variedade
ou particularidade dos assuntos contenciosos,

A vida moderna assistiu a um crescimento extraordinirio dessa
diversidade, traduzida no desenvolvimento miltiplo de jurisdigdes
especiais. :

Prejudicam elas, por um lado, a coesio da jurisprudéncia e a
certeza do direito, e garantem por outro lado, a maior correspon-
déncia da actuagio judicial & realidade concreta. Nio é assim
estranhavel que cada sector da Administracio ao qual incumbe
a defesa ou prossecu¢io de interésses novos ou mais profunda-
mente sentidos nas contigéncias tumultudrias da crise moral,
econdmica e social que vergasta o mundo, forceje por se assegurar
uma jurisdi¢io especial, mais atenta & composigio peculiar da
matéria viva das relagdes que importa dirigir e ordenar-

Acresce, na mesma ordem de idéias, que a maior complexi-
dade da estrutura social acarretou, em todos os sectores, um
grande predominio da técnica. Os factos ndo sdo entidade des-
presivel nas congeminagdes juridicas, € nio é facil apreendé-los
no seu real significado, sem a especializacgo de conhecimentos,
que esti na origem da especializacio de actividades.

E também certo, todavia, que o progressivo seccionamento da
jurisdigio afecta a desejivel unidade na aplicacdo do direito.

Parece que, afora as jurisdiges especiais que, consagradas
pela tradicio, como, entre outras, a jurisdigdo administrativa, cor-
respondem a reais necessidades da vida piblica, é possivel conci-
liar dentro dos quadros da jurisdi¢io ordindria a seguranca e
certeza do direito, que postula unidade de orientagdo, com a ade-
quacg3o & complexa realidade, que supSe a especializagio.

Insistentemente se apela na doutrina para a especializagio dos
juizes. Onde ela é necesséria, por virtude do caricter acentuada-
mente técnico dos factos submetidos & jurisdigdo, ou da natureza
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particular dos interésses a defender, hi que permittir a criagio
de érgdos especiais na jurisdigio ordinria.

A jurisdigio especial separa-se, quando nio se afasta, da
jurisdigdo ordinaria. O érgio especial da jurisdigdo ordinaria enri-
quece esta, permitindo-lhe ir de encontro, por forma adequada e
com uma organiza¢io mais progressiva, a riqueza e variedade da
vida real. A justica pode entdo ser menos distante € menos
formal, sem que se destroce a harmonia da fungio. Superior a
todos os érgios especiais mantém-se, em principio, a fiscalizacio
do Supremo Tribunal, como penhor de unidade.

Note-se que a fungio do Supremo Tribunal de Justica, propul-
sionando a coordenagio dos tribunais, nio acarreta um regresso a
pura abstrac¢io na interpretacio da lei. A interpretagio jurispru-
dencial permanece uma interpretagio viva. Se fdsse necessirio
citar exemplos de que essa finalidade se mantém intacta ao tentar
garantir a maior certeza do direito, bastaria referir a circunstancia
de na unidade para que tendem os esforgos da jurisprudéncia
do mais alto tribunal judicial, se incluirem as regras da interpre-
tacdo dos contratos, matéria sempre viva e multiforme, e o poder
descriciondrio na determinagio da «quantidade das penasy.

A unidade que se pretende nio é a da visio abstracta da lei;
¢ a da sua aplicagdo concreta.

E por isso, também, que ao magistrado, em geral, nio basta
ser conhecedor da lei. E preciso que saiba apreender o sentido da
vida real para que o espirito das leis nio quede mudo ao contacto
vivificador dos factos.

Na disting&o entre julgamento de facto e julgamento de direito,
que se impde na legislagio processual como modo de analise,
ndo pode esquecer-se que o julgamento de facto & parte essencial,
imprescindivel de uma s3 jurisprudéncia. Efectivamente, se a
unidade da interpretacio da lei, se o seu perfeito conhecimento
tedrico garante a legalidade das decisdes, nio garante ainda a sua
justica. Esta tem também de assentar na acertada apreciacio dos
factos, na penetragio subtil do espirito das instituigdes, que as
normas legais regulam.

Duvido que possa ser bom jurista quem considera ou estuda o
direito independentemente da vida. Com maioria de razio, nio
serd bom magistrado o que assim proceda. E talvez brilhante a
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especulagao tedrica sbbre as contrugdes juridicas; mas poderad
ser perigosa na aplicagdo da lei se ndo se aliar ao bom senso no
exame cuidadoso da existéncia, natureza e modo de ser dos factos
que importa regular.

Sao, para éste efeito, cada vez mais vastos os conhecimentos
especiais que se exigem aos tribunais. Por isso, também, cada vez
maior tem de ser o seu esférco.

Pretendeu-se j4, com uma organizacio mais racional das se-
cretarias judiciais, aliviar os magistrados de tarefas burocraticas
ou administrativas que ainda pesam excessivamente no seu labor.

A concentragio dos tribunais na sua fungdo essencial, de ca-
ricter jurisdicional, exige t6da a sua devo¢io. Chamados incessan-
temente a novas tarefas, & aplicagdo de novas leis, & compreensio
de novos fins,a prossecucio ou tutela de novos interésses, os tri-
bunais terdo de estar sempre aptos a desempenhar as suas fungses
de seguranca. Doutra forma originariam, pela sua desercdo, a
ruina duma jurisdigdo forte ou a sua dispersio.

E ao Estado, forte na consciéncia dos fins que se propde,
€ na organizagdo que os serve, € indispensavel um poder judicial
forte. A fortaleza das instituicdes é meio imprescindivel para a
vitéria da Justica.



